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|. Préambule : Objet de la saisine et mandat du CESE

Le Conseil Economique, Social et Environnemental a été saisi par le Chef du

Gouvernement , en date du 24 | anvi gqurper2dtd @, afin
proposer la vision du Conseil en termes de stratégie nationale de la politique fonciére de
| Efat, pouvant étre déclinéeenunpland 6act i on pour sa mise en Tuvre

Dans ce cadre, le Bureau du CESE a confié a la Commission permanente chargée des

Affaires économiques et des Projets stratégiques | a mi ssi on de prise en ct
demandéeetdel a pr ®par ati on d 6pouantcangtipueriurte contribatiorf d®r e nt
Conseil™ |l a r®fl exion autour doéune noudell é6Ed snpuéni
matiére, selon une approche intégrée dans laquelle le secteur foncier jouerait un réle moteur

dans le développement national.

Ladite saisine invite le Conseil a mener les travaux demandés en mettant a profit tous les
®l ®ments de syner gi e ldgAugd NCAeMaoraret, guiest mantatééprs av e c

| e Gouvernement pour | accompagner, entre autr
fonci re nationale et de son plan dbéaction ains
prioritaires dans | e ®adrieondenltdacdcaer dMadeo cc eedp |

Challenge Corporation.

Dans cette perspective, les deux institutions créent le cadre pour mener leurs travaux de

maniere coordonnéeet concert ®e. Des travaux dedagestoavai ent
du foncier et son analyse, ainsi que les contraintes a lever et les réformes a engager pour

faire du foncier un véritable facteur de production stratégique et un levier fondamental pour

un développement soutenu, inclusif et durable.

Il convient de rappeler également que la problématique du foncier est revenue a plusieurs
reprises dans les travaux du CESE, eta f ai t 6 hbabysée dt de dassc o mma n
plusieurs rapports® produitspar di ver ses commi ssi onsCopseilr manent e

Aussi, il est suggéré quecet r avai | déapprofondi ssement et do®
puisse proposer les orientations d 6 unowvelle plateforme intégrée, qui tienne compte de :
A La dimension historique, avec sa profondeur pour cerner| & ® v o | fonhciercan Madog,
ses impacts et pour comprendre en conséquencel 6 h®r i t age socij;ol ogi que

A La multiplicité des statuts juridiques fonciers 8l aquel | e se superposent,
double r®gime de s®curit® f oédes types dederrain ddaut r
(urbain, rural, industriel..), en plus de | a p
| 6admi ni stration du fonci er, gui constituent a

! http://compact2.cg.gov.ma/mots-cl%C3%A9s/mca-morocco-cos-mec

2 Rapports parmi lesquels : Cohérence des Politiques Sectorielles et ALE ; Changement de paradigme pour une
industrie au service d'un développement soutenu, inclusif et durable ; Richesse globale du Maroc entre 1999 et
2013 - Capital immatériel ; Systeme fiscal marocain, développement économique et cohésion sociale ;
Développement du monde rural : défis et perspectives ; Exigences de la régionalisation avancée et défis de
I'intégration des politigues sectorielles ; Etude d'impact des dérogations dans le domaine de l'urbanisme ; etc.
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Parmi les 1°° éléments de constats en rapport avec le sujet, il est important de relever que le
Maroc dispose depuis le milieu des années 2000 de plans de développement sectoriels, tous
intégrant la dimension du foncier comme ressource stratégique a mettre au service des
objectifs desdits plans de développement.

Néanmoins, et malgré des avancées et résultats indéniables, il convient de noter que

| 6ex®cution de ces deneureadisg@pée etsconsnaecatse meiurterlaldess
difficultés liées au manque de cohérence, ddabord pour rationnali ser
foncier comme ressource rare et non renouvelable, et puis pour mettre en synergie cette
mobilisation, avec une convergence entre les stratégies et les secteurs. L6 anal yse de
dimension du foncier, méme si elle est a prendre dans | e ¢ auh ersembl® plus globale

pour | 6®valuation des politiques publigues de m:
en particulier, cette dimension a elle seule e st en me s ur elesdcén®anteagqur er sur
vont 7 |l dencomndsobjectitei § ®at eei emeore moins | 6datt el

potentiel de développement dont pourrait disposer le pays.

En effet, i | nedpeaxsi sjt u ségentd@é cadre stratégique commun pour les politiques
publiques qui sont en liaison avec le secteur du foncier. Les efforts publics concédés restent
ainsi confrontés a des défis importants en termes de cohérence et de convergence des

objectifs et des actions, en | 6absence dQuupuisse guider ie® politiqguéso b a | e
publiques et orienter efficacement| 6 i nt er venti on et cohcergés.ef f orts de:s
Dans | 6 ®l a betteétudlej l® CESE compte tirer profit de sa composition plurielle, de

sa représentativité de la société civile organisée, de son partenariat privilégié avec plusieurs

institutions et dans ce cas particulierav e c | 6 A g-Moraceo, pbUE dégager une valeur

ajoutée qui sera le résultat de sa démarche participative, et de sa méthodologie éprouvée,
interactive entre diagnostic, benchmark, analyse et vision globale et cohérente, déclinée en
recommandations, ¢ a p a b | op&atiahrialisées s&court, moyen et long termes.

Ce document constitue ainsi une note de cadrage des éléments que devrait comporter

| 6®t ude et |l 6organi sation projet®e pour sa r ®al
pr oces s us podrin@magravteeles acteurs, et de concertation entre les membres de
la Commissionpour consolider | es id®es et faire ®merg

déorientation

Dans le méme sens, des auditions spécifiques sont programmées, dont certaines ont déja

été organisées avec des acteurs clés, concernés par la thématique du foncier. La

commi ssion a d®mar r ® c eDiredgion Généraledda llAgence Nationale av e c |
de la Conservation Fonciere, du Cadastre et de la Cartographie (ANCFCC), en vue de

recouper les points de vue sur les réalisations ainsi que sur les volets qui continuent a
constituer des obstacl es, mai s aussi et surtout
construire un cadre de planification et de programmation de toutes les actions sectorielles

afférentes au secteur foncier.

Deux autres rencontres ont suivi, avec les représentants du Mi ni st r e de | 61 1
concernés par le sujet (d 6 a b o DidectidnaGénérale des Collectivités Locales, puis le

Secrétariat Général et la Direction des Affaires Rurales,). Ces auditions se sont focalisées

sur les dimensions territoriales et celles des terres collectives, constituant les spécificités du

foncier relevant du département susmentionné.




Un premier atelier a également été organisé, portant sur la thématique des 6 D®t er mi nant s
sociologigues et historiqgues du foncier au Maroc : entre héritage historique et impératifs de

d®vel oppement ®conomi que, doPewni tvBGUeetd dadé i meunstt
compréhension la plus fournie en termes de relation des populations a la terre et au foncier,
travers di ver ses ®t apes de | 6Hi st oire r ®cen
probl ®&mati qgques dobéordre sociologique 7 prendre e
en la matiere soient porteuses de valeur pour le dév el oppement , avec |l e pl

positifs sur les populations concernées et minimiser ceux pouvant créer des déséquilibres et
des ressentis négatifs.

Déautr es etaumditionnavec des différents départements de tutelle notamment ont
®gal ement ®t ® t e n u @regrammées ep duiufso nd & al ubt or bej se t ddéune
d®t ai | | ®e dans | edévemppé plus l6iMdRars ite préserit dogumen®

Constituant une plate-forme pour un approfondissement du débat relatif au foncier national,

cette note de cadrage livre un état des lieux préliminaire et succinct des défis auxquels est

confronté le secteur et émet un premier train de pistes de réflexonamémed 6 ouvrir | e dG@G
sur les problématiques rencontrées et les mesures capables de rendre les actions en la

matiére plus efficaces, mieux coordonnées et davantage centrées sur les impératifs de
développement global de la Nation.

II. Etat des lieux de la structure fonciere au Maroc

A. Rappel des concepts clés et panorama de la structure fonciere nationale

a. Apercudel 6 Hi stoire du foncier marocain

Le statut de la Terre au Maroc a une profondeur historique. La période précoloniale s 6 e s t

caractériséepar | e fait que |l a terre ®tait consi d®r ®e
O0f r uclapropriééred .ai t plus un droit convenu et reconn
mat ®r i al i s®e. Ce nodest que par | a stuweiltlee, qaquudeo nl ¢
conna’t aujourdobéhui au Maroc, sbdbest progressiven
L6®t ape relative "selaip®iingde galamtni dal eel |l e par
nouveau r ®gi me foncier bas® sur | 0i mmesdutrescul at i

formes existantes de propriété régies par la coutume ou le précepte religieux. Le précepte
religieux continue a régir la propriété non immatriculée a travers les modes de transmission
pr®vus par |l a | oi religieuse. A |l a veille de 10
foncier fond® sur |l e crit re de | 06i mmatriculatio

Enfin, la période postcoloniale marque le temps de la récupération des terres coloniales et

l eur transfert dans | e domaine de | 6Et at, sans
remise en cause du régime foncier imposé par le pouvoir colonial, mais avec des
aménageme nt s dans | e cadre doéune r ®f orme agraire.




b. Pluralité des statuts fonciers

Léexamen de |l a situation du secteur fonci er nat
statuts fonciers, entre terres melk et terres non melk i Domai ne public de |
Privé, Domaine forestier, Terres collectives, Terres Guich et Terres Habous, qui se
différencient les unes des autres par les régles de jouissance, de disposition et de
succession instituées par les dispositions particuliéres qui les régissent.

Treés largement dominantes en matiere de propriété fonciére, les terres melk, dont la

propriété est privée et de type individuel & une ou plusieurs personnes, constituent prés de

a
0

75% de | 6assiette fonci re national e.
Quant aux terres non melk, elles sont des pr opr i ®t ®s appartenant soit
Collectivités, et peuvent étre immatriculéesounon.L e Do mai ne pycteliiPdvé,de | 6 E

le Domaine forestier, les Terres collectives, les Terres Guich et les Terres Habous en
constituent les principales composantes.

A noter que de maniére générale, une grande partie de ces terres est inaliénable®,
imprescriptible’, insaisissable’.

Tableau 1 : Terres non melk, fiche signalétique

Composantes Tutelle | Gestion Référence
Statut foncier juridique
. Ensemble des biens affectés a Autorité Dahir du ler juillet
Domaine > . .
public d une utilité publique et qui ne _ gouvernementale en A 19 14 t e I, , q
peuvent pas faiicharge de | 6 modifiéetcomplété
Le domaine des  Propriété privée (domaine public ~ a I'exception du et par le dahir du 30
collectivités maritime, routier, portuaire, domaine public novembre 1918
publiques : un a®rien, f er r ovi i municipal dontla relatif aux
territoire restant a gestion est assumée par occupations
délimiter les collectivités temporaires du
(/3] territoriales domaine public

. .. Ensemble des biens immobiliers  Direction des Domaines  Décret portant
Domaine prive

de | 6Ef dont I'Etat est propriétaire et ne de I'Etat relevant du organisation du
faisant pas partie de son Ministtre de | 6 E Ministere de
. domaine public. et des Finances | 6Economi e
Le domaine des ) . .
collectivités Biens cessibles pour Finances
publiques : un | 6am®nagement Ul Reégles de droit
territoire restant a  développement touristique ou commun régissant
délimiter industriel le foncier.
[2/3]

% Terres ne pouvant étre cédées ou vendues.

“Terres ne pouvant °tre acquises par prescripfdeparlacqui si ti
Eossession continue pendant 10 ans).

Terres ne pouvant f air e draht®hyxpréts hgpethésazes.si e, ni servir de g
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Domaine
forestier
Le domaine des
collectivités
publiques : un
territoire restant a

Formations naturelles,
forestiéres, etc.

Domaine inaliénable, mais
pouvant faire I'objet d'un
échange immobilier avec les
privés. Il peut aussi faire I'objet

Haut-Commissariat aux
Eaux et Foréts et a la
Lutte contre la
désertification

Dahir du 10 octobre
1917 relatif a la
conservation et a
I'exploitation des
for°ts tel
modifié et complété,

$ e dbune incorporai en plus d'autres
délimiter : A PR
3] priv® de | 6Et at |égislations.
sacessionpour cause
publique
Essentiellement des terres de Direction des Affaires Dahir du 27 avril
Terres tribus, elles constituent une des  Rurales du Ministére de 1919 organisant la
collectives tutelle

Une réserve
fonciere vitale
pour le monde

rural

Terres Guich

Un potentiel
foncier tombé en
désuétude

Terres Habous

Des biens
religieux
représentant un
patrimoine
considérable

formes les plus anciennes
déoccupation d
Compétence des seules jmaas

| 61l nt ®r i eur

e

(assemblées de délégués et de
notables) en matiére de gestion

des biens collectifs (y compris
les terres)

Les terres Guich relévent du
Domaine Priv®
jouissance est accordée a des
tribus en cont
service rendu a caractére
militaire. Celles qui existent
encore aujourd
entierement localisées dans le
Haouz de Marrakech

Tout bien rendu inaliénable de
maniére perpétuelle ou

temporaire, et

®t ® consacr ® a
Tfuvre de char.i
privée.

(Patrimoine de terres agricoles
et de carrieres, de biens
générant des revenus et
composés de locaux
résidentiels, commerciaux et

d
ro )
0l
Ministére des Habous et
des Affaires islamiques
l
u

t o«

artisanaux, de terrains nus dans

les périmétres urbains, en plus
des cimetiéres et des lieux de
culte, regroupant des
mosquées, des zaouias et des
mausolées).

administrative des
collectivités et
réglementant la
gestion et
I'aliénation des
biens collectifs

Terres ne disposant
pas naldu
spécifique les
régissant

Code des biens
Habous, promulgué
en vertu du dahir
n°1.09.236 du 23
février 2010

La diversité de ces structures crée une complexité pour aborder le foncier et son
mode de gestion recéle plusieurs contraintes aussi bien pour gérer le stock (situation a
linktant) et le flux ( not amment
sécurisation de la situation juridique assurée par ces régimes fonciers, la mobilisation

a

et

| 6i nt ®gr ati on

du

|l e passage

foncier

des

d quu effecteigla me

fins de d®vel
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c. Cadre législatif foncier

Aussi , | 6arsenal juridiqgue r®gissant |l e dtonci er
s a compl exi t ®, du fait doéun h®ritage sociojur
multiplicité des textes juridigues régissant les multiples statuts et régimes fonciers.

La dispersion et le chevauchement des regles applicables & la propriété fonciere impliquent

nombre de dysfonctionnements, qui constituent autant de défis majeurs a relever pour

amorcer la mise a niveau du secteur, parmi lesquels :

AlLb6babsence d'une vision globale et i nt ®®gr ®e po
dispositif juridique régissant le foncier ;
AlLdbabsence des d®crets doapplication et des m

pour la mise en application des textes législatifs ;
A Le déficit de coordination et de convergence, les textes législatifs et réglementaires

Y

étant élaborés selon une approche en silo, propre a chacun des départements

ministériels ;
A La non-adaptation des différents textes juridiques régissant le foncier avec les autres
| oi s rel ati ves " son utilisati on, en particu

| hénagement du territoire.

Malgré les efforts consentis pour sa modernisation, matérialisés notamment p a r | 6adoptic
déune s®rie de textes juridi gu(®tautdeilascapmopriétd 6 act ua
des i mmeubles boOtis | 6®Wemte fddiummea & alcabcessienme n t :
“ la propri®t® i mmobili re ; Organi sation des p

droits réels et Code des Habous ; Immatriculation fonciére ; etc.), le dysfonctionnement
juridique persiste et la législation du secteur foncier reste caractérisée par son manque de
convergence dbéensembl e.

d. Dualité du régime foncier marocain

Le régime foncier marocain demeure caractérisé par la dualité, car y coexistent le
régime des immeubles immatriculés et de celui des immeubles non immatriculés :

A Lerégimer ®gi par les dispositi ormpy ®be nltéi mmMatvraind wlg
s®curisation, de |l a valorisation et de | 6int®
économique.

A Le régime traditionnel de droit coutumier spécifique aux immeubles non-immatriculés est
guant N I ui hor s du champ d'"application de
Prépondérant dans le tissu foncier marocain, il présente un certain nombre de
contraintes de mobi l i sati on, mai ntenant une grande

dehors du cycle économique.

La dualité du régime foncier correspond & une réalité socio-economique. En droit coutumier,

le fondement de la propriété est la possession (oul 6 occupati on sagal@s cont es
guben pdsitifoliéta | 6i mmatricul ati on, he &bufé&r e stbdadud
opposabilité. Pour que | a possession fasse droit de pr
notoriété publique et attestée par le milieu socio-économique du possesseur.

A noter, enfin, que cette dualité du régime foncier marocain ne constitue pas une dualité en
opposition et qubé e | | méme genéralement acceptée.




e. Gouvernance du secteur foncier

La multiplicité et la diversité de la structure fonciere affectent le processus de contrdle

et dobéorganisation du domaine foncier sur | e pl al
des entités intervenant dans sa gestion. Les actions relevant de la gestion du foncier se

trouve de ce fait dispersées et se heurtent a des difficultés liées au manque de cohérence et

de synergie.

Aussi , il nbexi ste pas jusqubd"” pr ®s ent de <cadr
relevant de ce secteur et les efforts publics concédés restent confrontés a des défis

i mportants en termes de coh®sion et déoefficaci
strat®gique de |l a gestion du foncier " | 6®c hel

guider 1l es politiques publtlegdaifats deedcteucsrpibkicnidter | O

privés concernés.

Figure 1:Vu e d 6 e n s eemitéd irestitutiamreelles intervenant dans la gestion du foncier

Gestion du

Gestion

domaine
public
de I'Eta¢

Ministére de

Définition des

politiques fonciéres Direction des Iqu';_'Pemeﬁ’ Agences
dans les zones rurales Domaines u franspo urbaines
i _de_ la Administration
MEF —IiEbE Acteurs de droit

incontournables musulman
en matiére

d’'urbanisme

Direction des
Aménagements
Fonciers

Administration
des droits de
propriété non

Immatriculés

MAPM

Ministére de fa
Justice et des
Libertés

ANCFCC,

Haut-

Commissariat institution
aux Eaux et Ministére des centrale du
Foréts etala Habous et des P regime
Lutte contre la Affaires IU'I',r":t,e_re = moderne de ‘
Gestion du~, desertification islamiques nierieur I'immatriculati Conservation
domaine Terres on Cadastre
forestier collectives Cartographie
estion de terres
a statut
particulier




B. Secteur foncier et immatriculation fonciére : chiffres clés®

Sila g®n®r alisation de | 6i mmatriculation fonci re
observés restent en deca des objectifs escomptés. Le caractere facultatif de la procédure,
son co(t élevé, la méconnaissance de ses avantages ou encore la lenteur de la procédure
judiciaire figurent parmi les contraintes qui entravent encore la généralisation du régime de

| 6i mmatricul ation fonci re
Pourl es 71 millions doéhect ar dlsonudent desretgnielesfcliifites e t ot a
clés suivants :
0 75% de | b6assiette fonci r e melkolds®3%eresmargst cons:t
étant des terres non melk ;
o 53% de | 6assi ett e sbnbdes zonas esahagidnmed, sdite35 millions
dobhest ar e
o 17% de | 6assi ettt e sdnbdeszones montagheoasesa soi 12 millions

ddbhect ar es
o Et30%de | dassiettefbdbonci 6obj gt oddal €a politiqgue
24 millions dbéhectares.

Sur |l es 24 mill i ons pdabrh elca aprcelsi tciognucee radndRisnimat ri cu
convient de distinqguer :

0 Les zones urbaines :

Chiffres clés Caractéristiques principales

Les poches non immatricul G
villes restent marginales. La problématique qui persiste
au niveau des zones urbaines renvoie a la nécessaire
optimisation/amélioration de la qualité de service, en

85 villes

Taux doéi mmatter mes de simplification |
avec | 6admini stration f on

entre 72% et 96% biais de la dématérialisation des processus et des
services ° | busager.

0 Les zones périurbaines :

Chiffres clés Caractéristiques principales

Localisation - )
trentaine de villes Zones tampons entre les milieux rural et urbain,

caractérisées par des conflits aigus liés au foncier et
Taux doi mmatfaisant | 6objet de sp®cul a

61%

®Source: Assises National es suri Déeempe2Dl5tANGACe f onci re de | 0Et :
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0 Les zones rurales :

Chiffres clés Caractéristiques principales
L Coest dans | e
Zones irriguées Zones non . .

irriguées se traduit la multitude des

régimes fonciers marocains,

avec toute la complexité et les

9 milliomwss do - difficultés qui y sont liées i

Taux doi mmad0%i c aspects juridiques, réalités

20% en réquisitioni 6 mat a SOCIaI?,S o pratiques
associées.

ta7fi do -

Focus sur les différents régimes fonciers existants :

Régimes fonciers  Principales caractéristiques

ASuperficie totale : 8,5 millions ddectares, soit 12% de la superficie

Melk 'nationale ;
Almmatriculation globale a hauteur de 31,6%, reste encore a
immatriculer presde5mi | | i ons .déhect ar es

ASuperficie totale : aux environs de 2 millions ddectares, auxquels
sbajouterait une s 1BPmiltiohs corregpongant t

_ o aux zones sahariennes ;

Domaine privéde | AEf f orts concentr®s sur | es 2 n

| 6Et at étant sujet & des sensibilités sociales et politiques.

ADifficulté & construire un plan projeté dans le temps fondé sur un
protocole chiffré, quantitatif, qui fixe un rythme de couverture par
B6i mmatridéwhatpi®m m tre .identifi

ASuperficie totale : 1 million ddectares.
Domaine public de | Aproblématiques de  d ®1 i mi t at i on _eui imgaddntn

| 6Et at m° me I 6i mmatricul at i ores qlie ki sgnt
adjacentes.

ASuperficie totale : 9 millions ddnectares ;

Almmatriculation en 2016-2017d e 3 mi Hedtares;n's d 6
Domaine forestier | AConvention ®t abl i e entr e | GCHMNFEGat auk
Eaux et Foréts, visant, a horizon 2021, |imdmatriculation de
| 6ensemble des terres du domain

ASuperficie totale : 15 millions ddectares, soit 21% de la superficie
nationale ;

Almmatriculation entre 2010-2015de 1,2 mi | | ihecta®s ;d 6

Terres collectives | Almmatriculation en 2016 de 700.000 hectares | 850.000 en 2017 ;

AAcc®l ®ration du rythme doi mmatr
base de conventions sign®es en
Af faires Rur al es du Mi nist re
objectifs quantitatifs fixés par Région.
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ASuperficie totale : 80.000 hectares de foncier dans les villes sur
lesquels il subsiste u n travail doéidentif
d o ®t abl idessdoméen tadastrales avant la sécurisation /
immatriculation des biens.

Habous

AConcerne particulierement la zone nord du pays (hors Tanger) ;
R®gi me foncier i ® ° | 6 Hi st oi r g
protectorat espagnol : délimitation des biens makhzen et des
collectivités ethniques par la définition des Titres khalifiens qui, par la
_ . Loi, ne sont pas reconnus en tant que titres de propriété par le régime
Titres khalifiens | 4 5§ mmatricul ati on fonci re.

C Travailencoursentre | OABNF®Cnest re d
définir une stratégie spécifique pour cette zone du Nord du pays,
nécessitant de prendre, en plus de mesures techniques, de véritables
décisions politiques pour transformer les Titres Khalifiens en droit réel
de propriété.

C. Foncier et développement socioéconomique

Au ciur du d®vel oppemesn®@curlias amtai"otnr i dsue feancliaer et
de son utilisation et mobilisation optimales constituent des facteurs clés de succés de

toute politique publique en la matiére. Aussi, 16 ®t a't des |l ieux du secte
Maroc, dans sa relation avec le développement, révéle une série de dysfonctionnements qui

remettent en cause la capacité de gérer le foncier en tant que ressource rare non
renouvel able et de | e déveleppemerd inctusif avercvilcbeef ddwaci
I'efficience requises. Ces contraintes ont pu étre relevées sur plusieurs plans :

Contraintes spécifiques liées*

* En plus de celles précitées, relatives a

Secteurs cles Objectifs visés | & ab s e visioeglobate, a la multiplicité
des régimes fonciers et des acteurs
institutionnels, et a la complexité des

dispositions juridiques

Planification et Ameénager et gérer le territoire en 1 Epuisement du foncier public ;

aménagement vue de la planification de fProcessus |l ong po
urbanistique I'expansion urbanistique. |l a mise en Tuvre
directeurs et des plans
ddam®nagement

1 Recours fréquents aux dérogations

L : Dans ce cadre, le foncier se trouve
Organisation urbaine, N q | |
zoning, réalisation au ¢ : = E ? !
des infrastructures, | © domaine de | our

des installations et premiére ressource de cette QUstlfles et n,10|ns. justifiés), .avec .des
des équipements politique risques systématiques de distorsion

publics et de cr®ation dboé
1 Spéculation fonciére ;
9 Non-actualisation de la carte
fonciére ;
I Faiblesse de la proportion des biens
immobiliers immatriculés.
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Habitat

Fourniturz«
logement décent

Agriculture

Promotion du
développement
agricole et rural

Industrie

Encouragement de
l'investissement
productif

Le foncier est un élément clé sur
lequel repose la politique de I'Etat

dans la promotion du droitd 6 a c ¢

au logement pour le citoyen
(Sécurisation de l'accés a la
propriété immobiliere, Fourniture
déune offre de |
Création de villes nouvelles et de
pbles urbains).

(o]

L'agriculture est un secteur vital
en raison du nombr e
québi l ale saupoeition dans
I'économie nationale et de son réle
dans le développement rural.
Naturellement, le foncier représente
la ressource fondamentale pour le
développement agricole, en tant que
structure de base sur laquelle repose
I'activité toutes filieres confondues.

Le foncier industriel représente un
facteur majeur de | dat tr
| 6®conomi e.

Depui s | 6i nd®pend
consacré des efforts importants pour
assurer une offre en foncier industriel
et répondre aux besoins de
développement de ce secteur.
Toutefois, il ressort que les chiffres et
la nature de cette offre reste en deca
des besoins des industriels aussi
bien en vol ume
compétitivité des zones dédiées.

1 Contraction des réserves fonciéres a
destination de la construction des
logements et hausse excessive des
prix en périmétre urbain ;

9 Recrudescence du phénoméne de
spéculation immobiliere et absence
de mécanismes efficaces pour
réguler et contréler le marché
immobilier ;

fInadéquation des zonages adoptés
dans | es documeatt
des programmes publics et privés de
logements.

(

1 Exiguité de la superficie des
petites exploitations agricoles ;

sd {Non-généralisation du régime de

| 6i mmatricul ati on

1 Dérogations accordées par les
commissions régionales
d'investissement pour la
réalisation de projets sur les
terres agricoles irriguées,
auxquelles sont délivrés des
attestations de vocation non-
agricole, ce qui restreint de plus
en plus les superficies des terres
irriguées.

1 La logique qui prévaut est celle de

| opportunit® fon
¢ | 6ad®qua-beasansetiaf fr

convergence des facteurs de
compétitivité des zones (logistique,
équipements, conformité
environnementale, proximité des
bassins doéempddei ,
formation et de recherche,
transport, é)

1 Aggravation de la spéculation
portant sur le foncier industriel ;

4 Y Hausse des prix du foncier dans les

zones caractérisées par leur grande
attractivité et demande forte en
termes d'investissements ;

f[Colt élevé de connexion des ZI aux

réseaux d'eau, d'électricité et
ddbassaini ssement ,
prix des terrains industriels,

notamment pour les ZI enclavées.
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La demande sur le foncier dansle fAbsence dodéune r ®s
domaine du tourisme enregistre adaptée et dédiée aux projets
un intérét et une croissance touristiques ;
significative, en raison du {Absence de convergence et faible
Tourisme ancement par | ' El coordination entre les acteurs
Promotion de stratégies et programmes, dont la  publics en matiére de mobilisation
l 6i nvest i s derniéere en date « Vision 2020 » combinant foncier public et foncier

le secteur pour le tourisme, qui vise a ériger privepour | a mise en
le tourisme en pilier majeur de stratégies et des projets
I'¢conomie nationale. touristiques qui en découlent ;

fComplexité des procédures
administratives relatives a la
mobilisation du foncier public au
service des projets touristiques, en
raison de la multiplicité des acteurs,
des procédures et des modes de
gestion.

lll. Premiers®1 ®ment s doanal yse

a. Lecture bibliographique de la production interne du CESE : Récapitulatif
des éléments saillants relatifs a la thématique du foncier, tels que traités
dans différents rapports produits par le Conseil

Capitalisant sur les productions internes du Conseil, la Commission a procédé a la

r®al i sation doéune matricpripm®spadxan®| enédnine ¢paa

diagnostic relevant du foncier et, ddautr e part, me es prindpauxe n [ um

enseignements, pistes de réformeet db6am®l i or ati on. retenus par | e
2 lustratif

Nouveau modéle
de développement pour
les provinces du Sud

Richesse Globale du Maroc
entre 1999 et 2003
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A | 6 oc c s étuidesmenges par le Conseil, et des rapports qui ont été produits en
conséquence,l a probl ®mati que du foncier sb6best I mpos®e
analyse contextualisée en a été faite pour aboutir a des recommandations fortes sur le sujet.

De ce travail de consolidation des acquis et de capitalisation sur les productions internes du
Consell, il ressort une convergence entre toutes ces analyses ou le foncier constitue une
contrainte forte, en ter mes do a&tdecod., de | ocal i sa
Sur |l e plan de | a gouvernance, i lgue etdesrecaurs®s | e ma
des dérogations qui créent des télescopages entre les objectifs sectoriels et qui sont autant
ddboccasions pour aggraver | dapproche sp®cul ati ve

P

Figure2:Extracté des ®| ®ments de diagnostic’ et de

Bibliographie interne du CESE : Récapitulatif des éléments saillants relatifs a la thématique du Foncier
Présentation des principaux éléments d’analyse et de diagnostic

La politique fonciére de I'Etat présente pour le Maroc un intérét égi de dé é i social. Aussi le foncier a-t.il un réle
clé dans le ine de I'urbants del ificati bai nlierauxobiftisd' 2 del’s rbain, de réduction des disparités
patiales et le la justi iale.

Constats / Eléments de diagnostic

:':W‘“s’a“nf - Richesse globale du I ”u Stratlf

* Foncier et ambition de  [de vie
I'émergence

Mise en lumiére des principaux enseignements, pistes de réforme et d'amélioraton retenus par le CESE

* Anticipation des besoins |- Ab: ce
du pays et vision
stratégique

L'ambition du Conseil ique, Social et Envi at différents rapports, consiste donc a définir les grandes problématiques
lati i taux intes de la réfc du foncier, & son réle dans I'instauration de la justice sociale etterritoriale, a sa capacité a étre ul
levier d'investissement et aux moyens a mobiliser en termes de régime fiscal et de modéle de financement.

Des ions pratiques sont ainsi détaillées pour définir des axes d' ion de la politique fonci lle, en insistant sur le réle majeur
du foncier dans le développement économique et social.

* Diversité des statuts,
régimes fonciers et
tutelies

t mentionné par fes entreprises marocaines
s classés comme « terrains agricoles » ne peuvent pas faire I ojet de tr
vente ou location) en dehors de leur vocation agricole. Thématique Recommandations
Les Regions devront jouer pleinement leur role de développement industriel dans le cadre de leurs nouvelles
missions.
=]

Rapports) source

* Cohérence des
stratégies sectorielles,
foncier industriel et role de
1a Région

- Richesse glodale du laroc
entre 199 C

* Anticipation des besoins |pe; Capital
du pays et vision ft

stratégique

les principaux moyens et
oniointement I azancement de leurs

Aussi |l e foncier a un rltle cl® dans | e domaine
|l ier aux objectifs dbébam®nagement de | 6espace urk
de renforcement de la justice sociale.

Léambiti on d uomiGue,nSo@al ¢t EnEimrmemental, a travers ses différents

rapports, a donc consisté en | 6 i d e ntded grandes iproblématiques relatives aux
exigences et aux contraintes de | a r®forme du f
justice socialeet territoriale, © sa capacit® ° °tre un |
mobiliser en termes de régime fiscal et de modéle de financement.

Des recommandations pratiques ont ainsi ®t ® ret
de la politique fonciére actuelle, en insistant sur le réle majeur du foncier dans le
développement économique et social.

Le document en question, sous format Excel, est joint en annexe a la présente note de
cadrage.

’ Bibliographie interne au CESE : Cohérence des Politiques Sectorielles et ALE ; Changement de paradigme pour
une industrie au service d'un développement soutenu, inclusif et durable ; Richesse globale du Maroc entre 1999
et 2013 - Capital immatériel ; Systeme fiscal marocain, développement économique et cohésion sociale ;
Développement du monde rural : défis et perspectives ; Exigences de la régionalisation avancée et défis de
I'intégration des politigues sectorielles ; Etude d'impact des dérogations dans le domaine de l'urbanisme ; etc.
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b. Constats saillants : Récapitulatif des éléments saillants relatifs a la
thématique du foncier T faible efficacité et effectivité des systémes de
sécurisation et de valorisation fonciére

Au vu de ces premiers ®I ®mierassost que & foocempourtant et do
devant constituer un facteur important de production de valeur, continue a représenter
souvent un frein au développement au Maroc.

En effet, et malgré de nombreuses tentatives pour dépasser les contraintes qui lui sont liées,
et en dépit des efforts consentis pour faire évoluer les législations et les systemes de
sécurisation et de valorisation foncieres, en réponse au failles des systemes endogénes en
place, les législations fonciéres restent éloignées des problématiques et des réalités
complexes du terrain. Des problématiques notamment liées & des réalités culturelles et
sociales (poids de la Terre dans la culture de la société marocaine et en particulier pour les

populations rurales). Ce qui rend | 6®t at actuel des | ®gi sl a
le manque d i nt ®gr ati on et de coh®rence, l oin dé°tr
besoinsetd datt ei ndrlafluidiéet f i és®Bupaitée® ®

L a situati on aujourddédhui am ne " pl usi eurs co

actuelles de la politigue fonciére nationale :

D6 a b o rfatce etllaacomplexité de la relation des populations a la terre et au foncier,

impactée par les différentes phasesd e | 6 Hi st oi r e . $i®gpeatiques fotiéresMa r o ¢
coutumieres, tout en se perpétuant, ont montré une certaine tendance (du moins sur le plan

formel) a intégrer les changements économiques, écologiques et sociaux, la rupture entre

l es | ois et l es r®alit®s et pratiqgues observ®e
profonde.

Ensuite, 16 a b s echéctene vi s i o net nwlkisecoticliegat g ® @ N dneégré de

gestion, de planification, de programmation e t ddbaccompagnementdu du c h:
secteur,sont 7 | 6ordffglesiet dat icemt eA c eldad usnbea jpooultiet il gduae
gestion stratégique et efficace des réserves fonciéres, ainsi que des lacunes en termes de

gouvernance du secteur, elles-mémes aggravées par le manque de mécanismes appropriés
assurer | 6ar t i c upoartcboodonned & gationalisér ees interventions des

différents acteurs.

Les contraintes réglementaires mat ®r i al i s ®e s, domplexitéet punplusieurspar | a
aspects, la désuétude de l'arsenal juridique encadrant le foncier (public et privé) e t , déautre
part, par | 6 e mp i Hes tedeas juridiques et des initiatives (souvent en silo), empéchent

déi mpul ser une gcergrenteeincootdonaéedeet $ar senal juridigl
le foncier et permettant de corriger les dysfonctionnements relatifs a la dispersion et au
chevauchement des regles applicables a la propriété et | 6 e x foricierést at i on

Aussi, le manque de synergie et de complémentarité dans le développement des projets

relevant des diverses politiques sectorielles, couplé auxdi f f i cul t ®s dbéacc s des
au foncier (industriel, agricole, résidentiel, espaces et équipements publics,é ) rendent

nécessaire une réforme du systéme foncier dans sa globalité.

La forte croissance spéculative des prix fonciers et immobiliers, observée au Maroc,
particulierement celle qui a marqué les deux derniéres décennies (sans aucune mesure avec
le rythme de développement du pays), est devenue un défi majeur pour les politiques
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publiques. Prenant une forme spéculative, elle a une incidencedi r ect e sur | 6am®n
du territoire, en renforcant la spécialisation fonctionnelle et sociale des espaces urbains. Les
activit®s ° faible marge (petit commer ce, arti
revenus se voient de plus en plus relégués hors des centres villes. Les espaces
périphériques eux-m°® mes se hi ®r archi sent en fonction doéun

des popul ations qui y habitent ou qui s06y instal
des extensions urbainesetdeslobbys qui sb6exercent pour | 6influe
Ces ségrégations ne se développent pas seulement entre urbain et rural, mais aussi de

mani re forte entre r®gions et | 6int®rieur des r

Encadré 1 : problématiques liées aux terres collectives et équité hommes-femmes en
matiere de régimes fonciers et des droits qui y sont associés

Le cas spécifique des terres collectives et notamment les inégalités relevées au niveau de
| 6expl oitation et de |l a propri® ® de <ces| terre
convient déanal yser e profondeur, phsilarge®ti|son d
pressante de cesterres,| oi n de | 6un deguiobg¢ ®fc tretéulssugmiiaatii@ w m

et tangible sur les collectivistes.

n
u

Aussi, les droits fonciers des femmes, qui sont étroitement liés a leur condition dans la
société, sont encore plus touchés que ceux des hommes. La condition féminine est, a ce
titre, aggravée par | 6 i mde aheriomenes historiques, culturels et sociologiques. Au Maroc,
les droits fonciers des femmes, et particuli rement en see gqui
heurtent a deux problématiques majeures : la complexité du systeme foncier lui-méme et le
caractéere inégalitaire de leur acces, non seulement a la propriété mais aussi aux potentiels

fruits doéoexploitation des terres

Dans le cas particulier des terres col | ect i ves, l e droit doexpl oit
g®n ®r al ement octroy® qubdaux chefs de famillle de
portées par des femmes et pour le droit des femmes, sont de plus en plus visibles : elles
représentent une pr ot est at i on d o6 ab oinjustifieeadestfemmes ldwbdroit del ju s i on
jouissance sur les terres collectives ; un droit qui a fini par leur étre attribué par des
circulaires minist®rielles ®mises par | e minist

Malgré ces avancées, une question reste entiere, celle des référentiels utilisés, a différentes
échelles, pour légitimer | inklusion des femmes parmi les listes des ayants-droit.

Enfi n, certaines consi d®r ations d 6 odedfreies ao p ®r at i
| 6accompagnement coh®rent et synergique de | a
compte :

(i) | Bsance de mécanismes procéduraux de régulation du marché foncier, en vue de
prévenir la spéculation et ses incidences sur les prix et leurs impacts sur la dynamique
de développement économique et social du pays ;
(i) le faible recours aux technologies, notamment numériques, pour assurer la maitrise, la
stabilisation et | 6®changeabilit® de |l a struct
(iii) et le faible niveau de la formation fondamentale et continue des ressources humaines
ayant en charge la gestion du secteur foncier, avec la nécessité de favoriser la
spécialisation dans ce domaine.
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Léensembl e des dysfonctionnement s pr ®ci t ®s, gu
termes "d 6 u s"awfencier, sont arajouter™ dobéautres typepamildsgueleontr ai n
|l es <cont r ab Bsoci@es écaogigue, e développement durable, celles liées aux
développementd 6 i n f r a sde baseg dinsi que selles encore plus complexes, liées aux
comportement goutbsyart@ipant & tansformer la nature de la relation au foncier,

dont les effets etimpactss o nt | oneuatresdoOuf dt surdes politiques publics du pays.

c. Assises nationales sur la politigue fonciére de | 6 E:tcantenu et principaux
enseignements

Léann®e 2015 a ®toRveatgu®e dpan H&bat participa
d®finition dbéune r ®f orme en ptraduitpartd éor gdnoi sa&tcit @
des Assises nationales sur |l a politique fonci re
L'événement a permis de dresser | 6 ®t a't des |lieux du r®gime fon
manifestations, d 6 i d e te$ dysfanetionnements majeurs qui empéchent le foncier de

remplir son rble en matiére développement et enfin, de proposer des pistes de
recommandations pour remédier auxdites défaillances, dans | 6 garante wrtei f de
réforme efficace du secteur et une amélioration de sa gouvernance.

Dans le message adressé aux participants aux Assises nationales sur « la politique fonciére

de | 6Etat et son r!'le dans | e »dSBaWadsté papec@ant ®c o
une nouvelle gouvernance du foncier et la simplification des procédures de sa gestion, de

sorte qu'il puisse jouer le réle qui lui revient dans le renforcement du dynamisme

économique et social du pays.

Extraits de la lettre de SM Le Roi adressée aux participants aux Assises nationales
Décembre 2015

«l | constitue | 6assi ddimviesdi paleenemaumprodiuma li &
revenu, cr ®ateur doemplois, et aussi pouf | anc
di ff®rents domaines de | 6industrie, de | dagri ci
encore »
[ e]
«llestnécessarepour | e prendre en charge, dobéadop(ter un

les dimensions juridiques, institutionnelles, organisationnelles et procédurales, et tenant
compte des spécificités de ce secteur ainsi que de la nature complexe et imbriquée de sa
structure, qui est due ° | d6interp®n®tratiron dobéun

économiques »

Fe

Parmi les sujets débattus lors de ces Assises, figurent les problématiques liées a la
structure, a la gouvernance et a la sécurité fonciéres ; aux liens du foncier avec la réalisation

de la justice sociale et territoriale ;alaposi ti on du foncier dans | e don
de la planification urbanistique, du développement agricole et rural, du logement et de la
promoti on de |[;étienfiviesaspécts gaitants detla dimension financiere et du
régime fisca. De ces travaux, i ressort un certain nom

se recoupent dans une large mesure avec les dysfonctionnements préalablement
identifiés dans le présent document.
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V. Ambition du CESE

Du fait de la diversité des statuts des terres et de la multiplicité des intervenants, le systeme
foncier au Maroc subit de fortes contraintes structurelles qui limitent son apport en tant que
plateforme de base dans la dynamique de développement.

En vue doé®l aborer son rapport avec une v
jouerait un rtl e moteur dans |l e d®veloppe
guestions relatives aux :

o Principaux déterminants de la structure et de la gestion fonciére nationale, entre
dimension historique, son évolution, la relation a la terre, son implication sur les
personnes, sur les groupes et sur la société, les différents statuts juridiques et les
conditions, la motivation et les impacts de leur mise en 7T uvy s modes
déorgani sati on quwionan t d®ae uddemattcr,ca ilsretselse
mobilisation, et les conséquences économiques, sociales, sociétales et
environnementales ;

i sSi on
me nt n

sdbusag

oLbdanalyse des impacts sur | es populations <cor

secteur foncier et plus généralement, sur le développement global du pays ;

oLes projections dbavenir et voies de r
Maroc et des bonnes pratiques et tendances mondiales, en insistant sur le rdle majeur
et central du foncier dans tout développement économique et social, durable.

En ce sens, et pour que le foncier puisse jouer ce role moteur dans le développement
économique et social, la régulation du marché et la lutte contre la spéculation, il est
nécessaire de dépasser les contraintes de son organisation actuelle en silo et la logique de
fonctionnement .lbfaudraitpop yord t®gnietr ®d a d®Ff i nit

®f or me

i on do.t

| 6 e ns éanbdimansions, et articulé autourde s pri nci peedsd idmaRigws go® s ocCi

de performance et d 6 e f f iéconomigue® de gestion optimal e dbéune res
SsO®puUui se et qui ne se renouvel hug bepomsde tolisdes
acteurs, de tous les citoyens et des générations actuelles et futures.

Cel a suppose deux pr ®r e g wmescompréhersiont ébjedtive et:

approfondie des problématiques liées aux di ff®rentes facet
individuelle, collective, territoriale, régionale et nationale. Une maitrise qui ouvre les
possibilit®s dob®I| ahbassairessementds foncierj de Buidific&ienl optimale
des mouvements entre les différents statuts juridiques, entre les milieux rural, urbain et
périurbain, dans le sens qui sert la dynamique de développement, de cohésion et de
renforcement de la confiance.

Aussi, tenant compte des particularités majeures du foncier : qui, en tant que ressource rare
par excellence, épuisable, il ne peut étre créé et ses usages une fois consommeés, le sont
souvent de maniére définitive et rarement réversible. C6 e st p cedondeudevrajt étre
traité sous les deux prismes ; "gestion de stock" et "gestion de flux",i nt ®gr ant |
contraintes qui pésent sur lui, telles que précitées dans le présent document.

La gestion de stock devrait étre paralléliser avecunea n al y s e §daagla nde$ute wxla
richesse doéun pays r ®sri ®@er diame d&yan acnaipgauce t
optimale et la circulation des actifs dont il dispose, y compris les actifs fonciers (favoriser
| 6expl oi t at iewvafeurptiestrhnsactionsvere comséquence).

sour ce
tout 0]

6enseml

ui” f an
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Cette double dimension fluidité/circulation i nt er pel l e | 6accessibilit®
usages possibles (aménagement du territoire, urbanisation, habitat social, industrie,
agricul tur e,le)pqlitiques puldigues gnpactant les dimensions disponibilité du

foncier, prix, financements, lutte contre la spéculation, fiscalité,é et leur capacité a orienter

l e foncier au service doéoun d®vel oanpceniiengcepours out enu

les investisseurs et sentiment dé®quit® pour | es
Aussi,t out e strat®gie envisag®e ~ | o6avenir dans | e
de | a diversit®, de | a raret® et du d®vel oppeme

sur des politiques fonciéres appropriées, assurant convergence entre croissance
économique et équité sociale, débune part cluson desappmulatiors nutalesled i n
urbaines de | 6autre.

La dimension genre dans la |égislation et dans la pratique de gestion fonciére marocaine et

les origines des problématiques y afférentes e t plus particuli rement (
des femmes soul ali yat es opfiété das eergs Icaldctives tconstine e t " |
également un point fondamental a considérer pour répondre aux objectifs (dont celui de

| 6®quit®) deagalt®gneuwel IledEdtat en maKEtantentendude ge st
queld ®t endue de | a di mens i auwcardotere gahre dand leidoinaine s oci a
foncier ne devra pas étre réduite a la seule question des femmes soulaliyates.

Ainsi, la définition ddune vision strat ®gi que gl obal e,

mul tisectorielle so&i mpablkea, integrauat cobéredtede gebtion, c adr e
de planification et de pr ogr amnidanensioms lide®auk s s ant
foncier, ses usages et ses i mpacts. Un cadre qui
principes déo®qui t ®, dd justice terivoiiaben de sperfoimarce et
doefficience ®conomi gu e, tout en tenant compt e

sociologiques, de facon a répondre aux besoins de tous les citoyens individuellement,
des populations collectivement et de tous les acteurs concernés, non seulement pour
les générations actuelles, mais aussi et des a présent pour les générations a venir.

V. Méthodologie adoptée

Les travaux ambitionnés par le CESE dans le cadre de cette étude intégrent :

1. L6®I aboration et | a val i doaitprécsele rdéférenticede tnavatl e de ¢
retenu, précise le "fil conducteur" des travaux de la commission, arréte la méthodologie
qui sera appliquée pour garantir | 6 attei nte des obj enetpprbcke de | 0«

participative, et propose le calendrier de travail de la commission.

2. La mise a profit de la valeur ajoutée du CESE, a travers le référentiel pluriel du
Conselil, a la fois économique, social et environnemental, en plus de son ouverture sur la

soci ®t ®, - tradui déumpad®b dtor gamiesati smns apr
déapporet er®eul l e val eur ajout ®e pour alimenter
strat®gie nationale en mati re dbéorientation ¢

tout renforcé pardess ®ances d o6 au detdedateliers théamatlgle® e s
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3. Consolider et capitaliser sur les travaux déja réalisés sur le sujet, par des
institutions et organismes nationaux et internationaux (& commencer par ceux produits
par le CESE méme) et des acteurs économiques, académiques et sociaux, et ce a
travers une analyse bibliographique approfondie de ces travaux.

4. Les résultats ainsi obtenus, seront mis a profit pour élaborer une lecture critique
de | 0®t at du secteuraffondadidern "exami ferurl|l e pot
perspectives, par la revue du cadre juridique et institutionnel notamment :

x R®al i sation doéunne ldctuee geritique tdes aéalisations ddlatives au
secteurfoncier™ ce jour, afin dbében examiner | e poten

x Mise en lumiére des dysfonctionnements majeurs quiper si st ent encore al
et, par ricochet, des biais économiques, sociaux et sociétaux générés par le systeme
en place.

5, R®al i sation dbéune ®tude dgesurBreansembieade paysi(5nat er nat i
6), ayant connu des situations et problématiques proches de celles caractérisant la
situation au Maroc, et ayant pu y apporter de
d®gager l es meilleurs pratiqgues et tendances

réflexion autour des orientations a retenir pour une nouvelle stratégie nationale de
gestion publique du foncier (public et privé).

Il est prévu le recours a une expertise externe sur des thématiques spécifiques, parmi
lesquelles il convient de citer certaines déja identifiées et pour lesquelles les termes
de référence ont été établis dans ce sens :

* Analyse bibliographique, recensant et analysant les études existantes,dans | §obj ect
de capitaliser sur les travaux des différents acteurs concernés par le sujet, pour alimenter le
diagnostic et identifier les points nécessitant approfondissement.

* Benchmark international, qui devrait cibler des best-practices en matiere de gestion et
ddorgani sation du secteur f onci er ,et labegrardast d®ga
tendances internationales en matiére de gestion efficace du secteur foncier et des grands
enjeux desquels il faudrai't tenir compte |dans
intégrée a travers laquelle le secteur jouerait un réle moteur dans le développement national.

*Une analyse de | 6arsenal i ur i auiMgracequi@roposeraip/lpor t a
des pistes op®rationnelles dbéaction ainsi que de
ce dispositif et servir de base pour | a conception déune refaognte g

juridigue plus cohérent relatif au foncier public et privé et favorable & la dynamique du
d®vel oppement et de | 6®quit® entre citoyens, i n
entre générations.

La réalisation des termes de référence et le pilotage de cette consultation est assuré
conjointement par | e ®BrSdeo, seton lésinddgliccs de@illedsCiA
apr s dans | e volet O6Organisation sp®ci f-ijgue de

Mor occood.

Les termes de référence de laditei nt er vent i on doéex peentannexesae xt er ne
présent document.
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6. Ouverture dodébun Forum accessible sur | e site
lapluslarge,per mettant ~ des citoyenctéeatadesdct®use s s a
acad®mi ques, dda&d el ndraiucthrier |l es travaux dlursCons
propositions (voir ci-aprés, paragraphe b. Appel a contributions et participations citoyennes).

7. Surlabase de cet état de la situation, du Benchmark international et des réflexions
approfondies dégagées des travaux organisés par la commission du CESE, arréter
de maniére concertée et selon une approche participative et inclusive les contraintes a

du
nt
ei |

l ever et |l es r®formes ° engager se rapportant

8. La proposition par le Conseilde pi stes doinfl exion eune de
nouvelle politigue, qu soihglobale, eohétrete et duEsenace des

| ev

stratégies nationales et plus généralement au service dobébun d®veloppe
durable, inclusif, procuran t confiance pour | es investisseurs

citoyens.

Créatrice de valeur ajoutée nationale, la nouvelle politique fonciére ambitionnée par le

CESE devra, déuned pdra g t,ddveloppemants économiques et soci aux quoda
connus le Maroc en garantissant la protection et la valorisation du capital foncier ainsi
gue son int®gration active et durable dans | a
part, de garantir une gestion efficiente et intégrée du secteur.
a. Organisation spécifigue des travaux : partenari at avec I 6 Ac
Morocco
Il est a rappeler lert 1 e centr al deMolrbAge®ncdeanMdCA a mi se en
deuxiéme programme d'aide conclu entre le Gouvernement Marocain et le MCC, qui prévoit
dans le volet "amélioration de la productivité du foncier", un soutien au Gouvernement pour
I'élaboration d'une stratégie nationale de la politique fonciére de I'Etat.
De par cette mi s s-Maracco, représargeepowr ée CEBEAun partenaire
privilégié pour mener les travaux relatifs a la présente saisine.
Les principaux axes de collaboration entre les deux institutions et modalités de leur mise en
T u v pauvent étre résumés comme sulit :
x Partage de | 6®t at de connaissance et ddavanc
gouvernance au Maroc ;
x |dentification conjointe des problématiques saillantes relatives a la gestion du foncier
dans notre pays ;
x Participation de | 0 Agaaiséspar leaQESE (cont l[es auditienst s o
et les ateliers significatifs, a prévoir, organiser et a planifier) ;
x R®al i sation par | e Consei |, avedermésade contr i
Référence des études a externaliser.
Les thématiques a externaliser i identifiés a ce stade i relévent des sujets suivants :
analyse juridique (corpus juridiqgue et soubassements) ; analyse bibliographique et
benchmark (pays a préciser) ;
Tenant compte des positions institutionnelles des deux parties, ces derniéeres
Tuvreront dans | e cadre dodébune grande synergi

veillant a préserver leurs indépendances respectives, notamment en ce qui
concerne les positions et les orientations portées par les rapports et
documents produits parchacune dobéentre el |l es.
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b. Appel a contributions et participations citoyennes

De par | 6i mportance du suj et et de son impact
déacteur s, | e CESE s ouh apat un élargiseement dedarbass dea appr o
participants et avec une démarche fondée sur les principes de démocratie participative et de

d®bat publ i c. Cbdest p 0 u r gautraviers soh site veeb institetioninel me t en

www.ces.ma, une plateforme permettant de recueillir les contributions des citoyen(ne)s, des
associations de la société civile, des chercheurs et des acteurs du monde académique et

uni versitairtre, et ainsi dé®l argir |l e cercle de
| 6 anal gspistes detsoludions.

U Acces a la plateforme via le site web institutionnel du CESE :

http://www.ces.ma/Pages/Accueil.aspx

0 Appel a contributions et participations citoyennes : Parce que votre analyse et vos

propositions nous enrichissent

==>Les contributions s ontefohciee@cesanaavantle 31 jdnaia P0AXTR

Contributions Contributions institutionnelles,
citoyennes académiques et associatives

c. Programmation prévisionnelle des auditions

En plus des auditions spécifiques qui ont déja été organisées, ddautres rencontr e
prévues dans le cadre de la réalisation de cette étude, sous différentes formes (auditions
ciblées/groupées, et/ou at el i er s deettrawed ||, 6 ensemiehastesdes pa
concernées par le sujet.
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http://www.ces.ma/
http://www.ces.ma/Pages/Accueil.aspx
mailto:efoncier@ces.ma

Par mi ces rencont r elss,cibldsldes wauiliions| siivanies & progranmimere r
dans la suite des travaux de la commission :

- Liste non exhaustive, évolutive au fil des travaux -

» Ministére de 'Economie et des Finances - Direction des Domaines
« Ministére de 'Eguipement. du Transport et de |la Logistique — Direction des routes
« Ministére de lIntérieur — DGCL & Direction des Affaires Rurales
Départements « Ministére des Habous et des Affaires islamigues .
ministériels * Ministére de [Agriculture et de 1a Péche Maritime - Direction des Aménagements Fonciers
« Ministére de I'Aménagement du Territeire Mational, de 'Urbanisme, de I'Habitat et de [a Politique de [a Ville
« Ministére de la Culture — Sites archéologiques ef lleux de vie
+ Secretariat d'Etat charge du Développement Durable

= Régions — Mairies (Casablanca, autres)
« Agence Mationale de la Conservation Fonciére, du Cadastre et de la Cartegraphie
+ Agence Judiciaire du Royaume

Acteurs * Haut-Commissariat aux Eaux et Foréts et a la Lutte contre la désertification ~
T st | - Autoroutes du Maroc
- Office Mational des Chemins de Fer
= Agences urbaines

= Agence MCA-Morocco ~
« Caisse de Dépdt et de Gestion
Acteurs « Fédérations sectorielles — FNVPL

Economiques « Confédération Marocaine de 'Agriculture et du Développement Rural (COMADER)
+ Collectifdes Zones Industrielles | Ordre Mational des Topographes

« Associations — Transparency Maroc | ADEM
Société civile « Syndicats
« Autres a identifier

+ M. Mohamed Tozi
+ . Moureddine Aoufi

Monde
académique « . Ahmed Bendela ...

Aussi, i | est pr®vu | dorganisation déun certain
2018, parmi lesquels un portant sur le réle des régions et la territorialité du foncier, un autre
relatif a la mise a disposition du foncier dans les activités sociales et économiques, en plus
débautres en cours de pr ®paration.

Atelier 1 Atelier 2
Etat : Réalisé Etat : En préparation ‘
Avril 2018 Octobre 2019
« Déterminants sociologigques du foncier : entre « Réle des Régions et gouvernance du foncier
héritage historique et impératifs de développement pour un nouveau palier du développement territorial »

economigue, d'équité et de justice sociale »

Atelier 3 Autres Ateliers 777
Etat: En préparation ‘ = ;5!'5_-‘:-
Décembre 2018 En cours d'identification

w Assainissement et mobilisation du foncier

pour une nouvelle dynamigue socio-économigues »
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d. Calendrier prévisionnel i Horizon Juin 2019
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