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في  الجنوبية  �أقاليمنا  وجعل  المتقدمة،  الجهوية  بتفعيل  التزامنا  ن�ؤكد  كما          

�صدارتها، لما تتيحه من م�شاركة ال�سكان في تدبير ��شؤونهم المحلية، وم�ساهمتهم 

في التنمية الب�شرية المندمجة والم�ستدامة، ولما توفره من �أجواء تعبوية، تقوم على 

حركية مجتمعية واعدة، تفرز نخبا جديدة، لا�سيما من الن�ساء وال�شباب، في �إطار 

تداول ديمقراطي مفتوح على ال�سلطة.

على  يطبق  وم�ضبوط  مندمج  جهوي  تنموي  نموذج  لبلورة  ندعو  الغاية،  ولهذه 

ورفع  القطاعية،  البرامج  بين  والتكامل  التفاعل  تحقيق  �إلى  ويهدف  نطاق،  �أو�سع 

مختلف التحديات التي تواجهها المنطقة، و�إقامة منظومة اقت�صادية جهوية محفزة 

للنمو وخلق الثروات، ومدرة لفر�ص ال�شغل، ولا�سيما بالن�سبة لل�شباب. 

المجل�س  عليه  يتوفر  لما  واعتبارا  الطموح،  الم�شروع  لهذا  النجاح  �شروط  ولتوفير 

وتركيبة  واخت�صا�صات،  كفاءات  من  والبيئي  والاجتماعي  الاقت�صادي 

ت�شاركية  مقاربة  وفق  وذلك  �إعداده،  على  للانكباب  الم�ؤهل  يعد  ف�إنه  تعددية، 

الفعاليات الوطنية. ال�سكان المعنيين، وم�ساهمة جميع  تتيح م�شاركة 

جلالة الملك محمد ال�ساد�س

الخطاب الملكي ال�سامي بتاريخ 6 نونبر 2012 الموجه �إلى الأمة

بمنا�سبة الذكرى ال�سابعة والثلاثين للم�سيرة الخ�ضراء





يقدم المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي تقريره

 تم �إعداد التقرير من طرف

اللجنة الخا�صة المكلفة ببلورة نموذج تنموي جديد للأقاليم الجنوبية

النموذج التنموي الجديد

للأقاليم الجنوبية

نوفمبر   6 خطاب  في  الواردة  ال�ساد�س  محمد  الملك  الجلالة  ل�صاحب  ال�سامية  التوجيهات  من  انطلاقا   •
الاقت�صادي  المجل�س  تكليف  خلالها  من  تم  التي  و  الخ�ضراء،  للم�سيرة  الذكرى 37  بمنا�سبة   2012

الجنوبية؛ للأقاليم  جديد  تنموي  نموذج  بلورة  بمهمة  والبيئي  والاجتماعي 

الاجتماعي؛ و  الاقت�صادي  بالمجل�س  المتعلق   60-09 رقم  التنظيمي  القانون  على  بناء   •

2012 ب�إحداث لجنة خا�صة مكلفة ببلورة نموذج تنموي  7 نوفمبر  �إلى قرار مكتب المجل�س بتاريخ  • ا�ستنادا 
الجنوبية؛ للأقاليم  جديد 

"النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية" من طرف  �إلى الم�صادقة بالإجماع على التقرير حول  • ا�ستنادا 
.2013 �أكتوبر   24 بتاريخ  ا�ستثنائية،  دورة  في  العامة،  الجمعية 
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الملخ�ص

طبقا للتوجيهات الملكية ال�سامية ل�صاحب الجلالة الملك محمد ال�ساد�س ن�صره الله، قام المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 

والبيئي بو�ضع �أر�ضية للتحليل والاقتراح ق�صد �إعداد نموذج تنموي جديد للأقاليم الجنوبية للمملكة. وي�ستلهم هذا النموذج 

مبادئه الكبرى من د�ستور يوليوز 2011. و يمثل م�ساهمة للمجتمع المدني المنُظم في بلورة الم�شروع الوطني الكبير للجهوية 

المتقدمة، الذي من ��شأنه �أن ي�شكل �أر�ضية �سانحة لمبادرة الحكم الذاتي المقترحة في 2007 من قبل المملكة المغربية والخا�صة 

بالأقاليم المعنية بالم�سل�سل الأممي. وقد حدد النموذج لنف�سه منطلقًا �أ�سا�سًا يتمثل في احترام و ت�شجيع الحقوق الإن�سانية 

الأ�سا�سية، في معناها الوا�سع، الاقت�صادي والاجتماعي والثقافي والبيئي. والمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي، �إذ 

ير�سم الخطوط العري�ضة لم�شروع تنموي مندمج ومُ�ستدام يقوم، بالفعل، على م�اشركة المواطنين في تدبير �ش�ؤونهم ب�أنف�سهم، 

يطمح �إلى الم�ساهمة في الجهد الجماعي الذي يتعيّن بذله من �أجل رفع تحديات التما�سك الاجتماعي والازدهار والإن�صاف 

في الا�ستفادة من ثروات الأقاليم الجنوبية.وقد اتفقت جميع مُكونات المجل�س – خبراء، ممثلو النقابات، منظمات وجمعيات 

مهنية، ومنظمات المجتمع المدني، و�شخ�صيات �أع�ضاء بال�صفة –على �أن �أنجع و�سيلة لبلوغ هذا الهدف تتمثل في تنويع 

الأن�شطة الإنتاجية و تو�سيع القاعدة الاجتماعية لفعاليات الاقت�صاد المحلي. وفي هذا الإطار، يتعين على الخ�صو�ص، ت�شجيع 

المبادرة الخا�صة والاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني، في تكامل وان�سجام مع الدور الاقت�صادي الجديد للدولة. وتتمثل الأهداف 

الرئي�سة لهذا الخيار، في خلق الثروات والنهو�ض بال�شغل، خا�صة لفائدة ال�شباب والن�ساء. ف�لاض عن �أن نجاح هذه المقاربة 

ددة، قائمة على مبادئ وا�ضحة، وعلى قواعد دقيقة للم�س�ؤولية. رهين ب�إقرار حكامة مُج

�إن معاينات وتو�صيات المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي ثمرة م�سل�سل وا�سع من الإن�صات والت�شاور والتوافق، 

والترابية،  المركزية  والإدارة  المنتخبين  يمثلون  �شخ�ص،   1500 من  �أكثر  مع  الثلاث  الجنوبية  الجهات  في  المجل�س  قاده 

وقد  والن�ساء.  ال�شباب  انفتاح خا�ص على  مع  المدني،  المجتمع  وفعاليات  الاقت�صاديين،  والفاعلين  النقابية،  والمنظمات 

ا�ستفاد هذا العمل من عدد من التقارير والدرا�سات الموجودة، ومن دعم �شبكة وا�سعة من الباحثين والخبراء المحليين 

والوطنيين والدوليين.

وتلخ�ص هذه الورقة التركيبية �أهم المعاينات الم�ستقاة من ت�شخي�ص و�ضعية التنمية في الأقاليم الجنوبية، وتُبرز الطموحات 

اجتماعيًا  عادل  بيئيًا،  م�ستدام  البناء،  كم  للنمو، ُحم نموذج جديد  منها تحقيق  انطلاقا  التي يمكن  والأهداف  والمبادئ 

ي�ستلهم مقوماته من المقت�ضيات الد�ستورية والالتزامات ال�صريحة لبلادنا ل�صالح الديمقراطية والجهوية المتقدمة.

الت�شخي�ص

11 تمثل الأقاليم الجنوبية 59 بالمائة من التراب الوطني من حيث الم�ساحة، ويقيم بها 1.028.806 من ال�سكان، �أي .

.  ون�سبة ال�سكان الح�ضريين مرتفعة في هذه الأقاليم قيا�سا �إلى نظيراتها 
1
ما ن�سبته 3.2 بالمائة من �ساكنة المملكة 

في باقي �أرجاء المملكة )74 بالمائة مقابل 60 بالمائة(. وتعد هذه الأقاليم من بين �أكثر المناطق جفافًا و�أقلها �سكاناً 

على الم�ستوى العالمي.

الم�صدر: المندوبية ال�سامية للتخطيط 	1
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وقد ا�ضطلعت الدولة، ب�صفتها الم�ستثمر الأول والم�شغل الأول في الأقاليم ال�صحراوية، بدور مُهيكل في و�ضع البنيات 

التحتية، والولوج الفعلي للمواطنين �إلى الخدمات الأ�سا�سية، ومحاربة الفقر.

و�أ�صبحت الم�ؤ�شرات المتعلقة بالتربية وال�صحة وتراجع الفقر، اليوم، في الأقاليم الجنوبية �أعلى من نظيرتها على الم�ستوى 

الوطني، وهو ما يترجم �أولى ثمرات الجهد المبذول من �أجل التو�صل، بطريقة ملمو�سة، �إلى محو �آثار مخلفات الا�ستعمار 

في  تتج�سد  وثمينة  حقيقية  مكت�سبات  العمومية  ال�سيا�سات  حققتها  التي  المكت�سبات  �أن  ذلك  الجنوبية.  بالأقاليم 

نقاط عديدة، على ر�أ�سها وحدة الم�ؤ�س�سات الوطنية، والا�ستمرارية الترابية، وتطبيق قانون الحق العام، و�ضمان �أمن 

الأ�شخا�ص والممتلكات، وممار�سة الحريات الأ�سا�سية الفردية والجماعية في ظل ال�شروط وال�ضمانات الد�ستورية التي 

تعرفها باقي الجهات، تمثل كلها تعبيًرا عن وحدة التاريخ والم�صير الم�شترك بين هذه الجهات وباقي جهات المملكة.

غير �أنه لا يمكن، مع ذلك، القول ب�أن �إقلاعًا اقت�صاديًا قد تحقق في هذه الجهات. فمفعول الإطار التحفيزي والنفقات 

الأولية،  الأن�شطة  بالأ�سا�س على  المركز  الن�سيج الاقت�صادي،  يزال  وما  بقي محدودًا.  القطاع الخا�ص  العمومية على 

لم يتوجه بما فيه الكفاية �صوب �أن�شطة تحويلية �أو منتجات ذات قيمة م�ضافة عالية. كما �أن المهارات المحلية وفعاليات 

الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني لم تحظ حتى اليوم بالتثمين و الدعم الكافيين.

بالمائة وطنيا( وخ�صو�صا بين  بالمائة، مقابل 9  ومن ثمة بقيت فر�ص ال�شغل غير كافية. وم�ستوى البطالة المرتفع )15 

التحديات  �أهم  �أحد  بالمائة(، يمثل  والن�ساء )35  بالمائة(  العليا )41  ال�شهادات  بالمائة( وحاملي  ال�شباب )28  �صفوف 

الاقت�صادية والاجتماعية التي يتعين رفعها. �أما الن�ساء فتعتر�ضهن �صعوبات متزايدة تعوق ولوجهن �إلى ال�شغل.

وي�ضاف �إلى �صعوبات الاندماج المهني م�شاعر الحرمان، والإح�سا�س بالحيف، والتعبير عن ال�ضرورة الملحة للا�ستجابة 

�أن  الفورية للانتظارات، وكثيًرا ما يكون ذلك في ارتباط مع �ضعف منظورية �سيا�سات الم�ساعدة الاجتماعية. ذلك 

�أو المالية التي يجري تقديمها، لا ت�شجع  �آليات الم�ساعدة، رغم حجمها الهام من حيث الميزانية والم�ساعدات العينية 

على اتخاذ المبادرة ولا على تح�سين حظوظ الت�شغيل للم�ستفيدين منها، كما يبدو �أنها لي�ست مركزة بالقدر الكافي 

على ال�ساكنة الأكثر ه�شا�شة.

ددة تكون قادرة على العمل  �إقرار حكامة مُج �إيجابية في الأقاليم الجنوبية،  ومن ال�ضروري، لإطلاق دينامية تنموية 

العمومية.  ال�سيا�سات  المواطنين من  وتطلعات  الفاعلين الخوا�ص  انتظارية  وراء  الكامنة  الأ�سباب  بفعالية علىمعالجة 

وبغ�ض النظر عن المعطيات التقنية �أو المالية ال�صرفة، ف�إنه من ال�ضروري �إر�ساء ممار�سة ال�سلطة وتفوي�ضها على �أ�سا�س 

منح  �آليات  في  وال�شفافية  الأ�سا�سية،  الإن�سانية  الحقوق  واحترام  والمحا�سبة،  المعلومة  وتقديم  القانون،  قاعدة  احترام 

الرخ�ص وحقوق ا�ستغلال الموارد الطبيعية. �إن هذا التوجه لا مندوحة عنه للا�ستجابة لانتظارات �شريحة وا�سعة من 

المواطنين في المنطقة والرامية �إلى �ضرورة �إعمال مبد�أ الم�ساواة والتكاف�ؤ في الفر�ص.

�آفاقًا للتحديث وفر�صًا لتقريب المواطنين من هيئات اتخاد القرار. وي�ستعر�ض تقرير المجل�س  وتفتح الجهوية المتقدمة 

وولوج  وال�سكن،  والتعليم،  ال�صحة،  مجالات  في  المتبعة  ال�سيا�سات  من  عنا�صر  والبيئي  والاجتماعي  الاقت�صادي 

الخدمات والمنافع الثقافية، والنقل، والترفيه، التي من ��شأن مقاربة ت�شاركية ب��شأنها �أن تحفزها �إلى درجة كبيرة. كما �أنه 

من ��شأن هذا التوجه �أن يتيح الا�ستجابة لمظاهر النق�ص والق�صور التي تم الوقوف عليها في مجال الحوار الاجتماعي 
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والحوار المدني. فالفاعلون الاقت�صاديون والمنظمات النقابية، وجمعيات المجتمع المدني في الأقاليم ال�صحراوية كما في 

باقي الجهات، بحاجة �إلى هيئات محلية للحوار والت�شاور، في ما بينهم ولكن كذلك بينهم وبين المنتخبين وال�سلطات 

العمومية، من �أجل ممار�سة فعلية للديمقراطية الت�شاركية. �إن هذه الدينامية �ضرورية، �أي�ضا، من �أجل لإتاحة فر�ص تفتح 

ال�شخ�صية والإبداع الثقافيين لكل واحدة من الجهات الثلاث، وحماية وتثمين تراث كل منها. ومن ��شأن الجمع بين 

هذه العوامل �أن ي�ساعد على تخلي�ص ال�سيا�سات التنموية من هيمنة المنطق الأمني، الذي يعوق فعاليتها.

التعمير  فحركة  البيئية.  الا�ستدامة  تحديات  الجنوبية،  للأقاليم  والاجتماعي  الاقت�صادي  التحول  دينامية  وتواجه 

والا�ستقرار الكثيف وال�سريع على ال�ساحل، �إ�ضافة �إلى جفاف الو�سط الطبيعي وندرة الماء فيه، ت�سائل حماية المنظومات 

البيئية اله�شة. ذلك �أن م�س�ألة الحفاظ على الموارد المائية م�س�ألة حيوية. ورغم قواعد مراقبة وتتبع المخاطر البيئية وتحديد 

المناطق اله�شة وت�صنيفها كمناطق محمية، �إلا �أن ال�سلطات العمومية بحاجة �إلى بذل مزيد من الجهود في هذا المجال. 

�إذ �إن بع�ض المواقع البيولوجية والمناظر الفريدة، التي تّم الاعتراف بتنوعها، بف�ضل ت�صنيف وطني ودولي )المواقع ذات 

الأهمية البيولوجية والبيئية(، هي اليوم عر�ضة للتدهور البيئي. وهذا ي�صدق اليوم على خليج وادي الذهب، وقد 

يم�س خليج �سنترا م�ستقبلا.

ولعل من �أكثر الملاحظات �إثارة للانتباه �أن �إعداد التراب لم يكن مو�ضوعًا لمخطط مديري من�سجم. والنتيجة �أن التو�سع 

العمراني يبدو ع�شوائيًا في �أكثر من مو�ضع، و لا ي�ستجيب للإكراهات المناخية �أو "ال�شخ�صية الثقافية للمكان"، مما 

يهدد بخنق بع�ض التجمعات ال�سكانية. كما يعاني التعمير في الأقاليم الجنوبية، من جانب �آخر، من م�شاكل في ت�سوية 

العقار وتنظيمه، و�ضعف في �سوق ال�سكن، )التدخل الكثيف للدولة، �شبه غياب للمتدخلين الخوا�ص، عدم ملاءمة 

التجهيزات مع حاجيات ال�ساكنة(. و�أخيًرا، ف�إن �شبكات الربط الوطنية، والدولية على الخ�صو�ص، بقيت محدودة، مما 

يحد من حركية المواطنين في هذه الجهات، ويعوق الإ�شعاع الجهوي للأقاليم الجنوبية.

لقد بلغ النموذج التنموي المطبق حتى اليوم مداه، وهناك حاجة �إلى دينامية جديدة تقوم على متطلبات الا�ستدامة 

والديمقراطية الت�شاركية، و التما�سك الاجتماعي مُوجهة �صوب خلق الثروات ومنا�صب ال�شغل.

�أ�س�س النموذج الجديد

يقوم النموذج الجديد على الأ�س�س التي يحددها الد�ستور والاتفاقات الدولية الموقع عليها من قبل المملكة، وعلى�أهداف 

الميثاق الاجتماعي الذي �أعده المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي. وهناك �أربعة مبادئ كبرى كالتالي:

• التنمية الب�شرية الإدماجية والم�ستدامة؛	

• م�شاركة الفاعلين ذوي ال�صفة التمثيلية وال�ساكنة المحلية في كل مراحل �إعداد وتفعيل البرامج التنموية بالجهة؛	

• احترام فعلية الحقوق الإن�سانية الأ�سا�سية للمواطنين؛	

• دعم مكانة الدولة في دورها كمُنظم و�ضامن لتطبيق القانون.	
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�أهداف النموذج

ي�سعى النموذج التنموي الجديد �إلى �إقرار ر�ؤية ومبادرات �أكثر ت�شاركية و�إدماجية، وم�ستندة �إلى حكامة م�س�ؤولة. وهي 

تحولات �ضرورية من �أجل �إطلاق دينامية حقيقية للنمو مبنية على التعاون والت�ضامن الاقت�صادي وتوطيد العلاقات 

الاجتماعية، وتعزيز التما�سك والأمل.

و�سيُفعّل هذا النموذج على مرحلتين : 

المرحلة الأولى، الممتدة على المدى القريب والمتو�سط )�أفق 10 �سنوات(، فهي مرحلة �إطلاق و�أجر�أة الدينامية التنموية 

الأمثل  الحد  بلوغ  في  المرحلة  لهذه  المر�سوم  الهدف  ويتمثل  �أبعد.  مدى  على  تنموية  مخططات  و�إعداد  الجديدة، 

من الا�ستفادة من م�ؤهلات الموارد المتوفرة، مع الحر�ص على هيكلة �إرادية للإطار والآليات الموجهة لفائدة الت�شغيل 

والتكوين والحماية الاجتماعية.

القائمة على الم�ؤهلات المتوفرة قد بلغت  التنمية  الثانية فتمتد على المدى المتو�سط والبعيد، تكون فيها  و�أما المرحلة 

المعرفة،  واقت�صاد  العليا،  الم�ضافة  القيمة  ذي  التحويل  )كقطاع  جديدة  تنموية  محطات  تدعمها  الق�صوى،  �سرعتها 

والا�ستغلال الإدماجي لموارد طبيعية جديدة، وما �إلى ذلك(.

ويرمي هذا المنحى الا�ستراتيجي �إلى جعل �أقاليمنا الجنوبية ف�ضاء جيو-ا�ستراتيجيًا مرجعيًا، حاملا لل�سلام والا�ستقرار 

والازدهار لمجموع المنطقة الأورو-�إفريقية.

وبلغة الأرقام، يتطلع النموذج، في �أفق ع�شر �سنوات، �إلى م�ضاعفة الناتج الداخلي الخام لهذه الجهات، و�إلى خلق �أكثر 

من 120.000 فر�صة �شغل جديدة. كما �سيتم تخفي�ض ن�سبة البطالة �إلى �أقل من الن�صف، �أخذا بعين الاعتبار معدل 

ن�اشط ثابت وارتفاع ال�ساكنة الن�شيطة بن�سبة 2 بالمائة �سنويا.

من جانب �آخر، ف�إن النموذج الجديد، �إذ ير�سي توازنات اجتماعية �أكثر عدالة، يعتمد على �شبكات ت�ضامن اجتماعي 

ت�ستهدف ال�ساكنة الأكثر ه�شا�شة، على �أ�سا�س معايير �شفافة ومعروفة لدى الجميع، من ��شأنه �أن يتيح، في الأفق الزمني 

نف�سه، الحد من الفقر بدرجة ملمو�سة، وبالتالي تو�سيع القاعدة الاجتماعية للطبقات المتو�سطة في الأقاليم الجنوبية.

ويحق لهذه الدينامية �أن تتطلع �إلى الارتقاء بالأقاليم الجنوبية لت�صبح مدارا محوري بين المغرب الكبير وبلدان �أفريقيا 

�أ�سا�س تطوير  اقت�صادي بحري، ومخطط ملائم للارتباطية قائم على  جنوب ال�صحراء، وخ�صو�صا من خلال تكتل 

والنقل  الموانئ  �شبكة  ودعم  ال�صحراء،  وطريق  ال�ساحلية  المدارية  الطريق  وبناء  الكهربائية،  للطاقة  ناقلة  �سيارة  طرق 

البحري والجوي، و�إحداث قاعدة للإعداد الرقمي للمجال الترابي، وقواعد لوج�ستيكية وتجارية. ويتوخى هذا المطمح 

ز، منفتحة على التعاون الجهوي المغاربي ومع بلدان جنوب ال�صحراء، في مجالات التربية والتكوين  انبثاق �أقطاب تميُّ

الم�ؤهل، والتعليم العالي، وال�صحة والبحث العلمي التطبيقي.



النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية

17

اقتراحات وتدابير كبرى

عنا�صر  على  المعتمدة  الهامة  التحولات  من  عدد  �إجراء  والبيئي  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  تقرير  يقترح 

الت�شخي�ص الذي �أنجزه المجل�س في تقريره المرحلي ال�صادر في مار�س 2013، والم�ستقاة من مجموع وجهات النظر التي 

عّرب عنها �أع�ضا�ؤه و الأطراف المعنية التي تم الإ�ستماع �إليها خلال الأ�شهر الع�شرة التي خ�ص�صت لهذه المهمة.

ا�ستعادة الثقة عبر ت�شجيع م�شاركة ال�سكان و�ضمان �سمو القانون

و�ضمان  القانون،  ل�سيادة  الجميع  واحترام  الإن�سانية،  الحقوق  �سمو  ت�أكيد  والدولة  المجتمع  بين  الثقة  تعزيز  يقت�ضي 

الولوج �إلى العدالة. ومن �أجل ذلك ينبغي دعم الم�ؤ�س�سة الق�ضائية من خلال �ضمان القرب وتح�سين ولوجية الم�ساعدة 

الق�ضائية.

ووا�ضح،  �شفاف  �إطار  العمومية، في  لل��شؤون  الفعال  بالتدبير  رهينة  الجنوبية  الأقاليم  الدولة وعملها في  �إن م�صداقية 

ي�ضمن ولوج المواطنين �إلى المعلومة. من ثمة يتعين على الإدارات والم�ؤ�س�سات العمومية �أن تن�شر للعموم ح�ساباتها 

ومبادئها في التدبير، طبقا للف�صل 154 من الد�ستور، مع الحر�ص على احترام مبد�أ الم�ساواة بين المواطنين في المعاملة 

)في معالجة الملفات و تدبير الحقوق والموارد(.

و�إن �ضمان م�شاركة ال�ساكنة وممثليها في الخيارات المهيكلة الكبرى التي لها �أثر على م�ستقبلهم وم�ستقبل المنطقة وفي 

تفعيلها الملمو�س، يُعد �شرطًا حا�سمًا للانخراط في النموذج التنموي الجديد ونجاحه الم�ستقبلي. ينبغي على ال�سيا�سات 

�أن تقوم على م�سعى ت�صاعدي يقوم على مبد�أ الديمقراطية الت�شاركية المحلية والنقا�ش العمومي. وينبغي  العمومية 

والت�شاور. و�ستتكون  ا�ست�شارية للحوار المدني  بهيئة  الثلاث  تزويد كل واحدة من الجهات الجنوبية  �أجل ذلك  من 

هذه الهيئة– في منا�صفة بين الرجال والن�ساء – من المنظمات المهنية والاجتماعية والجمعوية، والأو�ساط الأكاديمية، 

ب�شكل  ا�ست�شارتها،  وتتم  القبائل(،  )�شيوخ  المحلية  الثقافية  الذاكرة  على  الم�ؤتمنين  وخ�صو�صا  الم�ؤهلة،  وال�شخ�صيات 

منتظم، في ��شأن المخططات التنموية الجهوية، والعقود-البرامج مع الدولة، ومجموع الق�ضايا الاقت�صادية والاجتماعية 

والبيئية.

ينبغي تو�سيع مبد�أ التعاقد، الذي �سيمثل �أ�سا�س تدبير العلاقة بين الدولة والجهة، لي�شمل كل الفاعلين الاقت�صاديين 

والاجتماعيين، مع �إر�ساء �آليات �شفافة لتقييم وتتبع حقوق وواجبات كل طرف.

القطع مع �سيا�سة الريع، عبر تحرير المبادرة الخا�صة

من ال�ضروري كذلك العمل على الانتقال من اقت�صاد الريع الذي يعتمد على الأن�شطة الأولية والامتيازات، �إلى �إطار 

ي�شجع الا�ستثمار الخا�ص المنتج للثروة وفر�ص ال�شغل، وي�ضمن ال�شفافية واحترام قواعد المناف�سة ال�شريفة.

يتطلّب خلق دينامية جديدة للنمو �أن ت�ؤمن الدولة الانتقال �إلى �إطار اقت�صادي وا�ضح وقابل للتوقع ومحفز للم�ستثمرين 

والأن�شطة التجارية. ولذلك من المطلوب، بهدف تح�سين مناخ الأعمال، تمكين المبادرة الخا�صة من منظومة �ضريبية 

تقوم على �أ�سا�س ن�صو�ص وا�ضحة وم�ستقرة على مدى زمني طويل. فمن ��شأن النظام ال�ضريبي �أن يرفع من جاذبية 
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ور�سوم محلية  الم�ضافة  القيمة  على  و�ضريبة  الدخل محفزتين،  على  و�ضريبة  ال�شركات  على  )�ضريبة  الأقاليم  تلك 

الق�ضائية  تنفيذ الأحكام  العمومي، من خلال  العقار  ترقيم تحفيظ وتطهير و�ضعية  ال�ضروري  �أنه من  موحدة(. كما 

�سيم�ضي  جموع(  و�أرا�ضي  واحات  )من  التقليدية  الف�ضاءات  على  الحفاظ  ف�إن  الإطار،  هذا  وفي  النزاعات.  وف�ض 

اقت�صادية  مناطق  �إطار  الاقت�صادية في  للأن�شطة  الموجه  العقار  وت�صفية و�ضعية  �آليات م�شجعة على تجهيز  مع  بالموازاة 

متخ�ص�صة.

ويقت�ضي تنويع الاقت�صاد �أن تدمج فيه عنا�صر جديدة. وت�شجيعُ روح المبادرة يفر�ض رفع العوائق التي تحول دون تمويل 

�إحداث  �سيتم  الغر�ض  ولهذا  والت�ضامني.  الاجتماعي  الاقت�صاد  فعاليات  فيهم  بمن  والمتو�سطين،  ال�صغار  الفاعلين 

�صندوق جهوي للدعم الاقت�صادي، مخ�ص�ص لتمويل الاقت�صاد الجهوي. و�سيمكن هذا ال�صندوق من دعم م�شاريع 

كبرى ومواكبة المقاولات ال�صغرى والمتو�سطة، وكذا التعاونيات والتعا�ضديات والجمعيات الإنتاجية.

الطبيعية محليا بهدف خلق قيمة  الموارد  �إلى تثمين  الرامية  المبادرات  تنويع الأن�شطة الإنتاجية يتطلب دعم  �أن  كما 

م�ضافة عالية. ومن ثمة ف�إن منح العقار والرخ�ص وح�ص�ص ال�صيد والت�صاريح با�ستخراج الموارد المائية، ينبغي �أن تكون 

كلها م�شروطة بخلق الثروات وفر�ص ال�شغل محليًا. كما �أن التحويل في عين المكان للأن�شطة المنجمية وا�ستك�شاف 

وا�ستغلال الهيدروكاربورات ينبغي �أن ت�ستفيد من �إطار يتيح جلب الم�ستثمرين والفاعلين الوطنيين والدوليين.

وب�شكل �أعمّ ف�إن ولوج الموارد الطبيعية يجب �أن يكون �أكثر �إن�صافًا وت�شجيعًا للتنمية المحلية، مع ربط الر�سوم المطبقة 

عليها بم�ستوى الا�ستثمار وح�سب م�ستوى خلق القيمة الم�ضافة وفر�ص ال�شغل المحلية. و�سيتم تخ�صي�ص الق�سط الأكبر 

من المداخيل العمومية المتح�صلة من ا�ستغلال تلك الموارد لتنمية الأقاليم الجنوبية.

و�أخيًرا، ف�إن �آليات الدعم، التي تم تحديدها، ينبغي لها �أن تُدرج في �إطار �سيا�سات قطاعية ت�شجع الا�ستفادة الق�صوى 

من م�ؤهلات القطاعات الاقت�صادية الواعدة، بالاعتماد على �إمكانات كل مجال ترابي، لإتاحة انبثاق �أقطاب تناف�سية 

جهوية. ولذلك ف�إن النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية �سيعمل على توجيه هذه الآليات �صوب هذه الأقاليم. 

هكذا ف�إن القدرات الحالية للجهات الثلاث تتيح �إبراز عدة توجهات، �سيتم اعتمادها وتدقيقها في �إطار العقود-البرامج 

الجهوية، كالتالي:

• جهة العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء: قطب اقت�صادي متنوع، عبر ا�ستغلال م�ؤهلات المنطقة في القطاع الأولي 	

�صناعي  قطب  وتطوير  الفلاحية(،  والم�ؤهلات  الإبل،  تربية  م�سلك  وتطوير  البحري،  ال�صيد  منتجات  )تثمين 

للجنوب )تحويل الفو�سفاط في �إطار مركب كيماوي مندمج يتيح �إنتاج ت�شكيلة وا�سعة من الأ�سمدة، و�إنتاج مواد 

الثالث )قاعدة لوج�ستية وتجارية، وقطب �سياحي وحرفي محلي(. و�ستدعم الجهة مكانتها  البناء(، وفي القطاع 

كمركز �إداري، لتتطور �إلى مدار محوري بالن�سبة �إلى الأقاليم الجنوبية وبلدان �أفريقيا جنوب ال�صحراء.

• جهة وادي الذهب-الكويرة: قطب اقت�صادي متقدم في مجال ال�صيد البحري والفلاحة ذات القيمة الم�ضافة 	

العالية، والطاقات المتجددة، وال�سياحة المتخ�ص�صة، وكذا اللوج�ستيك والتجارة. وهي تتوفر على م�ؤهلات تجعلها 

قادرة على الا�ضطلاع بدور مركزي في الاندماج مع بلدان �أفريقيا جنوب ال�صحراء.
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• اقت�صاد 	 انبثاق  �أ�سا�س  على  تنميتها  �ستقوم  وجنوبها،  المملكة  �شمال  بين  و�صل  منطقة  كلميم-ال�سمارة:  جهة 

اجتماعي وت�ضامني دينامي ومتنوع )الفلاحة/تربية الما�شية، وال�صناعة التقليدية(، وال�سياحة الواحية الم�س�ؤولة، 

الب�شرية ومحاربة  التنمية  م�ؤ�شرات  النق�ص في  وتدارك  الجبلية،  والمناطق  الواحات  البيئية في  ال�سياحة  وعر�ض 

الفقر.

تتمتع الأقاليم الجنوبية بم�ؤهلات تتيح لها التموقع ك�أقطاب كبرى في مجال �إنتاج الطاقات المتجددة، وخ�صو�صا منها 

الريحية، حول مواقع الداخلة وتي�سكراد وبوجدور وطرفاية و�أخفنير والعيون، عبر ت�أمين ربط الداخلة بقوة 400 كيلو 

فولت �أمبير بال�شبكة الوطنية، في �أفق الارتباط بال�شبكة الموريتانية.

نظام تحويلات نقدية م�شروطة ي�ستهدف ال�ساكنة اله�شة

يجب �إقرار نظام تحويلات نقدية م�شروطة ي�ستهدف الفئات الأكثر ه�شا�شة، عو�ض منطق الم�ساعدات المعتمد حاليا، 

وهو ما من ��شأنه تعزيز قدرات الأفراد ومواكبة اندماجهم، وكذا ال�ساكنة التي اندمجت م�ؤخرا في هذه المناطق. 

وفي هذا الإطار، يجب العمل على مراجعة منظومة �شبكات الت�ضامن الاجتماعي وتجديدها على �أ�سا�س مبد�أ ال�شفافية 

و�إقرار م�س�ؤولية الفاعلين المكلفين بالتدبير والم�ستفيدين، من �أجل ا�ستهداف �أمثل للأ�شخا�ص الفقراء والأكثر ه�شا�شة، 

وتوجيه من توفرت لديه القدرة اللازمة نحو برامج الإدماج المهني، وذلك في مجموع الأقاليم الجنوبية. وبالتالي، يجدر 

تقديم  في  ف�صاعدا  الآن  من  ال�شروع  ثانية  جهة  ومن  مالية،  بم�ساعدات  الغذائية  الم�ساعدات  تعوي�ض  �أولى  جهة  من 

الم�ساعدات الجديدة على �أ�سا�س توجيهها طبقا لو�ضعية الأ�سر بالأقاليم الجنوبية، وباعتماد �شبكة ت�صنيف �إلى فئات 

قوامه  نظام  الم�ساعدات هذا م�شروطًا، ومبنيا على  نظام  �أن يكون  الأبعاد. ويجب  الفقر متعدد  م�ؤ�شرات  فيها  تعتمد 

�شبكات الت�ضامن الاجتماعي.  

ت�أهيلها  �إلى  ويتعين توجيه كل �سيا�سة اجتماعية في الأقاليم الجنوبية جهودها نحو رفع تحدي قرى ال�صيادين، �سعيا 

عي�شهم  �شروط  تح�سين  �إلى  �سعيا  ال�صيادين  لتجميع  مركزا  القرى  هذه  ويجب جعل  اقت�اصديًا.  وتطويرها  اجتماعيا 

و�ضمان ا�ستقرارهم بالمنطقة. 

الملائمة  ال�شروط  توفير  ق�صد  تندوف،  المغاربة من مخيمات  ال�سكان  المنا�سبة لا�ستباق عودة  الأر�ضية  تهيئ  ويجب 

�أن مرافقتهم  و�أ�سرهم، كما  التكفل الاجتماعي ه�ؤلاء الأفراد  البيئة المحلية والوطنيط. وي�شمل نظام  لإدماجهم في 

تتحقق على �أ�سا�س حلول ت�ؤدي �إلى �إدماجهم في الحياة الاجتماعية والاقت�صادية، مما يف�سح المجال لتمتين روابطهم 

الاجتماعية مع باقي ال�ساكنة. 

العائدين من مخيمات  الت�ضامن الاجتماعي، ولتتبع اندماج ال�سكان  القائمة على �شبكات  ال�سيا�سة  ولإر�ساء هذه 

من  العائدين  ال�سكان  و�إدماج  الاجتماعي  للدعم  مخ�ص�ص  الجهات،  بين  م�شترك  �صندوق  �إن�شاء  يجب  تندوف، 

مخيمات تندوف. و�ستتكفل وكالة للدعم الاجتماعي للأقاليم الجنوبية بتدبير هذا ال�صندوق وبمرافقة الم�ستفيدين 

منه، وبتن�سيق الأعمال مع الجماعات والجهات الجنوبية الثلاث. 
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تدبير الموارد الطبيعية وتوزيعها باعتماد مبد�أي الا�ستدامة والإن�صاف لفائدة 

ال�ساكنة

ا لما تزخر به الأقاليم الجنوبية من م�ؤهلات جيواقت�صادية، ومن �إمكانات هامة من الموارد الطبيعية )ال�صيد البحري، 
ً
نظر

�إيجابية، من حيث  �آثار  والموارد المائية، و�أرا�ض �صالحة للزراعة، ومعادن، وهيدروكاربورات(، وما ينجم عن ذلك من 

�إنعا�ش ال�شغل وخلق الثروات والموارد الكفيلة بتمويل العمل الاجتماعي والت�ضامن لفائدة �سكان هذه المناطق، ف�إن 

النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية لا يمكن �أن يتحقق وي�ستمر من دون و�ضع ا�ستراتيجية على المدى المتو�سط 

والبعيد في مجال ا�ستغلال هذه الموارد الطبيعية وتثمينها. 

ويقت�ضي هذا المنظور ر�ؤية وممار�سات مجددة في مجال ا�ستغلال الموارد الطبيعية، والهدف من ذلك �إ�شراك ال�سكان 

وممثليهم، وت�أمين ا�ستفادتهم الفعلية من هذه البرامج ا�ستفادة من�صفة وعادلة.

و�سيتيح تفعيل هذه الأ�شكال الجديدة من الحكامة تثمينًا محليًا �أمثل، مع المحافظة على الموارد وت�أمين ا�ستمرارها، 

التنمية  لفائدة  وتثمينها،  للمنطقة  الطبيعية  الموارد  ا�ستغلال  عن  الناتجة  العمومية،  المداخيل  توجيه  على  والحر�ص 

الاقت�صادية للأقاليم الجنوبية، ولتح�سين التنمية الب�شرية ل�ساكنتها.

تعوي�ض ال�سيا�سات الاجتماعية الحالية با�ستراتيجية مندمجة للتنمية الب�شرية

�أ�صبح من ال�ضروري تجاوز ال�سيا�سات الاجتماعية الحالية والتركيز على حظوظ الت�شغيل وتعزيز قدرات الأفراد. ومن 

��شأن هذه القطيعة �أن تف�ضي في �أقرب الآجال �إلى تعزيز دور التربية والمدر�سة، باعتبارها و�سيلة لا منا�ص منهما لإقرار 

مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص وتعزيز ولوج منا�صب ال�شغل وتحمل الم�س�ؤوليات. 

الخدمات  ولوج  التفاوتات في مجال  من  الحد  �إلى  �سعيها  ال�صحية، في  ال�سيا�سة  تقوم  �أن  يجب  نف�سه،  ال�سياق  وفي 

ال�صحية، بتقديم عر�ض �صحي ذي جودة وتوجه جهوي، ولن يتحقق ذلك دون تعزيز قدرة الأقاليم الجنوبية على جذب 

المهن الطبية وتعبئة وت�أطير القطاع الخا�ص ب�شكل �أف�ضل. وتتطلب ا�ستراتيجية من هذا القبيل تقوية البنيات التحتية 

وعن  جهويين،  ا�ست�شفائيين  مركزين  �إلى  وكلميم  بالداخلة  الإقليميين  الا�ست�شفائيين  المركزين  تحويل  عبر  الموجودة 

طريق الرفع من القدرة الإيوائية للمركز الا�ست�شفائي الجهوي بالعيون، و�إن�شاء وحدات للم�ساعدة الطبية الا�ستعجالية 

)SAMU( تغطي مختلف المناطق في الأقاليم الجنوبية.

عبر  الألفية،  و�أهداف  تتنا�سب  والأطفال  الأمهات  �صحة  لتح�سين  ا�ستعجالية  خطة  و�ضع  �أخيًرا،  ال�ضروري  ومن 

النهو�ض ببرنامج للتح�سي�س وتعميم مجانية تتبع الحمل، وتعزيز الموارد الب�شرية والمعدات في م�صالح الولادة. و�ستتيح 

هذه ال�سيا�سة الا�ستعجالية التقلي�ص من معدلات الوفيات في �أو�ساط الأمهات والأطفال، والارتقاء بلاأقاليم الجنوبية 

في المدى المنظور لت�صبح قطبا مرجعيا في المجال ال�صحي.
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الاعتراف بالثقافة كحق ورافعة للتنمية 

ت�ضطلع الثقافة الح�سانية بدور هام في �إغناء الر�أ�سمال الرمزي والوحدوي الذي يختزنه الوعي المحلي، ولها من الثراء 

ما ي�ؤهلها للتثمين والإبراز �ضمن المكونات المتعددة لل�شخ�صية الوطنية التي �أكد عليها الد�ستور. 

ويتطلب احترام الحقوق الثقافية و�ضع �آليات تمويل لتثمين الثقافة و�إن�شاء مجل�س ما بين جهوي للنهو�ض بها، يتكفل 

الم�ستوى  على  الب�صرية  وال�سمعية  التعليمية  التربوية  ال�سيا�سات  في  الثقافة  و�إدماج  التراث،  على  المحافظة  بمهمات 

الجهوي، وتوفير ف�ضاءات متعددة للتعبير واللقاءات الثقافية والإبداع لفائدة ال�شباب والن�ساء. 

ويتكامل تنويع العر�ض الثقافي وتثمين �أماكن الذاكرة )المواقع الأثرية، والتراث المعماري، و�إن�شاء المتاحف الجهوية(، 

مع التعريف ال�سمعي الب�صري بالثقافة الح�سانية والمكونات الأخرى التي تخلق التنوع المحلي، و�أي�ضا مع �إدماج الثقافة 

الح�سانية، لغة وتراثًا، في الم�ضامين البيداغوجية لل�سيا�سات الجهوية في مجال التربية والتعليم.

�أحد  البيئية  ال�سياحة  وت�شكل  والبيئية.  المحلية  الموارد  تدبير  الح�سانية في مجال  الثقافة  ت�ستغل مكونات  �أن  ويمكن 

القطاعات التي يمكن �أن ت�ستثمر فيها م�ؤهلات الثقافة الح�سانية، عبر و�ضع برامج ا�ستثمارية في هذا المجال، بالموازاة 

مع جعل تنظيم المهرجانات الثقافية عملا احترافيًا، من حيث ت�صوره والتخطيط له وتن�شيطه، مما �سي�ساعد على خلق 

ال�شروط الكفيلة لت�شجيع ت�شغيل ال�شباب و�إدماجهم في دينامية ثقافية جديدة تحترم التراث وتدر الدخل. 

القطع مع ا�ستراتيجية المدى الق�صير واعتماد مبادئ و�ضوابط الا�ستدامة

يجب �إعادة النظر في ا�ستراتيجية المدى القريب القائمة على الا�ستجابة للحاجيات المرتبطة بالظرفية الآنية، باعتماد 

مبادئ و�ضوابط الا�ستدامة. وفي هذا ال�صدد تبرز الم�ؤهلات الكبرى التي تزخر بها الأقاليم الجنوبية من حيث �أنظمتها 

البيئية الواحية �أو ال�ساحلية المتفردة، مما يفر�ض المحافظة عليها، وتثمينها اقت�صاديًا في ان�سجام مع المهارات المحلية. 

�أبعاد المحافظة على البيئة  وتبدو الحاجة �أكثر في الأقاليم الجنوبية، مقارنة بباقي المناطق، �إلى �أن ت�أخذ بعين الاعتبار 

ا لله�شا�شة البيئية التي تتميز بها هذه 
ً
والموارد الطبيعية )وبخا�صة المائية(، في �أي م�شروع تنموي اقت�صادي وب�شري، نظر

المنطقة. 

ا�شتغاله  طرق  تحدد  ت�شاركي  منطق  باعتماد  ا�ستغلالها  عقلنة  يجب  الطبيعية،  الموارد  من  �أنواع كبرى  ثلاثة  وهناك 

ح�سب نوعية الموارد، مما �سيعود بالنفع على ال�ساكنة المحلية، وهي: الموارد المائية، وموارد ال�صيد البحري، والمعادن. 

يتعر�ض المورد الأول، �أي الماء، لا�ستغلال مفرط، كما �أنه يتميز بندرته المتفاقمة. ومن ال�ضروري لت�أمين ولوج م�ستدام 

لهذا المورد، والاقت�صاد في ا�ستعماله، التوجه نحو و�ضع ت�سعيرة للماء، تختلف باختلاف �أوجه ا�ستعماله، وتتيح توفير 

كلفة تعوي�ضه للأن�شطة الاقت�صادية ذات القيمة الم�ضافة العالية )على �أ�سا�س كلفة التحلية(. ومن ال�ضروري في هذا 

مما  البحر،  مياه  تحلية  على  �أكثر  التركيز  اقت�صادية،  �أو  منزلية  لأغرا�ض  الماء  على  المتزايد  للطلب  للا�ستجابة  ال�صدد، 

يتطلب تو�سيع المحطات الموجودة حاليا و�إن�شاء �أخرى جديدة. ويفر�ض هذا الارتفاع في الطلب و�ضع �آليات هادفة �إلى 

حماية الموارد المائية، وبخا�صة عبر عقود المياه الجوفية. 
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والمحافظة على  الت�صحر،  تتحقق من دون محاربة  لن  اله�شة  البيئية  المنظومات  المحافظة على  ف�إن  �إلى ذلك،  �إ�ضافة 

�سل�سلة الواحات، والمنظومة البيئية الغابوية، وتهيئة وتثمين ف�ضاءات الرعي من �أجل تطوير وتثمين م�سالك الإبل. 

الف�صل  تتيح  ا�ستعجالية  الذهب و�سنترا، و�ضع خطة  المهددة، وبخا�صة خليجي وادي  المواقع  وتتطلب حماية بع�ض 

ب�شكل �أف�ضل بين مناطق التمركز الح�ضري والاقت�صادي، والف�ضاءات الواجب حمايتها.

وتن��شأ لهذا الغر�ض م�ؤ�س�سة جديدة لل�ضبط البيئي للأقاليم الجنوبية، لت�أمين حماية المواقع اله�شة وتهيئتها على المدى 

البعيد، �سواء تعلق الأمر بالمناطق القارية �أو ال�ساحلية. و�سين�صب عملها، �أولا على خليج وادي الذهب، وبعدها �سنترا، 

ثم النعيلة. و�ستناط بهذه الهيئة م�س�ؤولية العقار المحيط بالمواقع المعنية، كما �أنها �ست�ضع خطة للتهيئة الترابية. وتتكفل 

فيما بعد بت�أطير الم�شاريع المقررة في �إطار تنمية وتهيئة الخليج، من حيث الإعداد والتمويل والجدولة الزمنية. وتتمتع 

�إ�ضافة �إلى ما �سبق ب�سلطة التقنين والجزاء.

العمراني غير  التو�سع  الثقافية لكل جهة، الحد من  العي�ش والخ�صو�صية  �أماكن  ويتطلب تطوير تهيئة ح�ضرية تحترم 

المتحكم فيه، وتثمين ما يزخر به التراث العمراني من غنى فذ. و�ستتحقق ا�ستدامة التهيئة الح�ضرية عبر �إن�شاء �أحزمة 

خ�ضراء وو�ضع �سيا�سة تطهير �أكثر تنظيما. و�سيبرز البعد الاجتماعي لعملية التهيئة الترابية في تكييف تجهيزات القرب 

تثمين  يمكن  ولا  الاجتماعي.  والت�ساكن  للتعاي�ش  ملائمة  لتوفير تجمعات ح�ضرية  ومطالبهم  ال�سكان  مع حاجيات 

بعدها الاقت�صادي من دون تخلي الدولة تدريجيًا عن م�سل�سل الإنتاج وت�سويق ال�سكن، مما ي�شجع الخوا�ص ويحفزهم 

على الا�ستثمار في هذا القطاع. 

وي�ضع المجل�س الاقت�اصدي والاجتماعي والبيئي ن�صب �أعينه، وهو يقدم الخطوط العري�ضة للنموذج التنموي الجديد 

للأقاليم الجنوبية، �إنجاح الانتقال البيئي والطاقي في هذه الأقاليم، وجعلها مثالا يحتذى به في م�ستوى التوطين الترابي 

لأ�س�س التنمية الم�ستدامة وحماية البيئة، والارتقاء بمدنها كي ت�صبح نماذج على الم�ستوى الوطني والجهوي، في �أخذه 

بعين الاعتبار الأبعاد البيئية )مدن �إيكولوجية(، والعمرانية والرقمية )مدن ذكية(. 

فك العزلة عن الأقاليم الجنوبية

يجدر تح�سين منظومة الربط بالأقاليم الجنوبية لتعبيد الطريق �أمام اندماجها في الحو�ض الاقت�صادي البحري ال�شا�سع، 

الممتد من ال�شواطئ ال�شمالية للمملكة، �إلى �شواطئ �أفريقيا الغربية وجزر الخالدات. 

وقد ت�ساهم بع�ض الم�شاريع المهيكلة في تعزيز �شبكات التوا�صل هذه، من قبيل �إنجاز الميناء الأطل�سي الجنوبي بنتيريفت 

ب�شمال الداخلة )�إذا ان�ضافت �إليه منطقة �صناعية كمنطقة حرة، ف�إن من ��شأن ذلك �أن ي�ضاعف من القيمة الم�ضافة 

للقطاع ومن تثمين الخزان ج من ال�سمك ال�سطحي(، وت�أهيل الموانئ والمن��شآت الموجودة حاليا )مما �سيح�سن فر�ص 

بلدان م�ستهدفة في  الربط الجوي مع  �إن�شاء �شركة طيران جوي جهوي خا�صة �سي�سهل  �أن  تثمين الخزان ب(. كما 

مجالي ال�سياحة والت�صدير. 

ويجب و�ضع خطة في مجال البنيات التحتية الرقمية لتدارك النق�ص الحالي، تت�ضمن �إقامة �شبكات ال�صبيب العالي 

والعالي جدا. وتمثل هذه البنيات رهاناً ثلاثيًا، فهي عامل يرفع من جاذبية الأقاليم الجنوبية، ويح�سن تناف�سية المقاولات، 

و�أداة فعالة للرفع من جودة الخدمات العمومية، عبر تمكين المواطنين من الا�ستفادة من الخدمات عن بعد. 
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ك�سب رهان الجهوية المتقدمة

لكي تتحقق هذه التحولات، يتعين الانتقال من منطق المركزية �إلى تدبير يعتمد �أكثر على اللامركزية واللاتمركز، ذلك 

�أن نجاعة النموذج التنموي الجديد تقوم �أ�سا�سا على ا�ستقلالية القرار و�إنجاز الم�شاريع على م�ستوى الأقاليم. وت�شكل 

الجهوية المتقدمة الإطار الم�ؤ�س�سي لهذا النموذج، وهو الإطار الذي ن�ص عليه د�ستور 2011.

و�سي�ساهم نقل العديد من الاخت�صا�صات للمنتخبين الجهويين المحليين في تقريب مراكز القرار من المواطنين. ويو�صى 

في هذا الإطار، طبقا لما ن�ص عليه الد�ستور في ف�صله 140، ب�أن تتمتع الجهات ب�سلطة تنظيمية. ويو�صى �أي�ضا ب�ضمان 

اللامركزية في �أو�سع �أ�شكالها و�أكثرها و�ضوحا في ال�لاصحيات والو�سائل، كي تتمكن الجهات من التكفل بتنميتها 

الذاتية في �أف�ضل الظروف الممكنة. ويعد مبد�أ التفريع ونقل الاخت�صا�صات �إلى الم�ستوى الجهوي �أكثر نجاعة في و�ضع 

برامج القرب وتنفيذها وتقييمها. وهو عماد ال�سيا�سة الترابية التي يدعو �إليها النموذج التنموي الجديد. 

وتعتمد اللامركزية على المجال�س الجهوية المنتخبة بالاقتراع العام المبا�شر. وتتكفل هذه المجال�س بو�ضع الخطط التنموية 

المجال�س  ت�سهر  كما  والجهات.  الدولة  بين  والو�سائل،  للأهداف  بعقود  م�صحوبة  الثراب،  �إعداد  وت�صاميم  الجهوية، 

الجهوية على الدعم الاقت�صادي للجهة وتح�سين جاذبيتها، 

والتنظيمات  القوانين  تطبيق  الولاة في  ينح�صر دور  الد�ستور، لن  145 من  للمادة  و طبقا  اللاممركز،  الإطار  وفي هذا 

الحكومية، ولكنهم �أي�ضا يقومون بم�ساعدة ر�ؤ�ساء الجهات على تفعيل خططهم وبرامجهم التنموية، و�سيتكفلون �أي�ضا 

بتن�سيق �أعمال الم�صالح اللاممركزة للإدارة المركزية، مع الحر�ص على ح�سن ا�شتغالها. ذلك �أن اللامركزية يجب �أن 

على  �أح�سن وجه  الدولة على  بمهام  والا�ضطلاع  المتقدمة  الجهوية  �شروط نجاح  متقدم، لا�ستيفاء  تمركز  ي�اصحبها لا 

الم�ستوى الترابي. 

تفعيل  بتتبع  مكلفة  عليا  هي�أة  بها  تتكفل  عال،  م�ستوى  من  قيادة  وجود  الجديد  التنموي  النموذج  نجاح  ويقت�ضي 

النموذج التنموي الجديد للجهات الثلاث. وتوكل لها �أ�سا�سا مهمة تقييم البرامج، وو�ضع تعاقدات بين الدولة والجهة، 

ودعم البرامج و تتبع �إنجازات ومحاور التطور وربط الم�س�ؤولية بالمحا�سبة.

لم�شاريع مهيكلة، من  ال�سنوات  المحليون ببرمجة وتمويل متعدد  والمنتخبون  الدولة  فيها  تلتزم  التي  البرامج،  وتتطلب 

قبيل �إحداث البنيات التحتية، ودعم م�سالك م�ستقبلية �أو و�سائل تعزيز التما�سك الاجتماعي، ور�صد تمويلات على 

والت�ضامن  الاجتماعي  الت�أهيل  �صندوقي  ب�إحداث  التعجيل  ال�ضروري  من  يغدو  المنظور،  هذا  ومن  البعيد.  المدى 

بين الجهات المن�صو�ص عليهما في الد�ستور. ومن ال�ضروري �إن�شاء �صندوق للدعم الاقت�صادي و�صندوق م�شترك بين 

�إلى دعم  الجهات مخ�ص�ص للدعم الاجتماعي و�إدماج ال�سكان ال�صحراويين العائدين من مخيمات تندوف، �سعيًا 

التحولات الكبرى التي يدعو �إليها النموذج التنموي الجديد، تعززها موارد ناتجة عن تحويلات الدولة وعن المداخيل 

الجبائية الجديدة الم�ستخل�صة في هذه الأقاليم، وعن جزء هام من الإتاوات والر�سوم المرتبطة با�ستغلال الموارد الطبيعية.



المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي

24

	 	



النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية

25

مدخل

11 طبقا للتوجيهات الملكية ال�سامية، قاد المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي جملة من الأ�شغال والعمليات .

ترمي �إلى بلورة نموذج تنموي جديد مندمج وم�ستدام للأقاليم الجنوبية للمملكة. ويتمثل الهدف الأ�سا�سي 

ال�شغل،  التنمية وتخلق فر�ص  �إطلاق دينامية اجتماعية-اقت�صادية جديدة تحمل مقومات  النموذج في  لهذا 

اعتمادا على الم�شاركة الفاعلة ل�ساكنة هذه الأقاليم.

22 عي�ش . ظروف  تح�سين  �إلى  �سنوات،  ع�شر  �أفق  في  تفعيله  المجل�س  يقترح  الذي  الجديد،  النموذج  هذا  يهدف 

المواطنين، في احترام لخ�صو�صية الأقاليم الجنوبية وتنوعها الثقافي، وحر�ص على الإ�سهام في تفتح هذه الأقاليم 

وانطلاقها. ويتيح الأفق الزمني المعتمَد �إطلاق تحولات هامة، مع تفعيل لتدابير م�ستعجلة ت�ستجيب للانتظارات 

الملحة لل�ساكنة المحلية.

33 ي�شمل النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية الجهات الإدارية الحالية للعيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء، .

تاريخية  روابط  من  الترابية  المجالات  هذه  بين  يجمع  لما  وذلك  وكلميم-ال�سمارة،  الذهب-لكويرة،  ووادي 

واجتماعية و ات�صال جغرافي. 

44 ركز المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي �أ�شغاله على الأبعاد الاقت�صادية والاجتماعية، والبيئية والثقافية .

للنموذج التنموي، كما تم �أخذ بعين الاعتبار عنا�صر الحكامة ذات العلاقة. وقد حر�ص المجل�س على ملاءمة 

تو�صياته عمع روح ومقت�ضيات م�شروع الجهوية المو�سعة.

الإطار المنهجي 

55 قامت المنهجية المعتمدة من قبل المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي، في بلورة النموذج التنموي الجديد .

للأقاليم الجنوبية، على مقاربة ت�شاركية وا�سعة ومفتوحة على كل ح�سا�سيات الفاعلين العموميين والخوا�ص، 

وعلى مكونات  المجتمع المدني، وكذا على كل الفاعلين �سواء على الم�ستوى المركزي �أو على م�ستوى الأقاليم 

النهائي  بالإعداد  وانتهاء  بالت�شخي�ص،  بدءًا  النموذج  بناء  مراحل  مختلف  في  �إ�شراكهم  �أجل  من  الجنوبية، 

للنموذج. 

66 كما �أن هذه المنهجية اعتمدت على م�صادر متعددة: 1( جرد وتحليل للدرا�سات والتقارير المنجزة من طرف منظمات .

حكومية وغير حكومية، وطنية ودولية، من �أجل الا�ستفادة من نتائجها؛ 2( الاطلاع على درا�سات تتوخى التعميق 

�أو المقارنة بين تجارب دولية في مناطق ومجالات ترابية مماثلة لهذه الأقاليم، من حيث الو�ضعية الجيو-ا�ستراتيجية و/

�أو يتميز محيطها بوعورة الت�ضاري�س وق�ساوتها، مع الأخذ بعين الاعتبار مقاربة متعددة الأبعاد )اجتماعية، وثقافية، 

و�أنتروبولوجية، واقت�صادية، وقطاعية، وتلك المتعلقة بالحكامة(.
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77 واحترام . بالهوية،  المرتبطة  الأبواب  الخ�صو�ص  وجه  وعلى   ،2011 يوليوز  د�ستور  حول  الأ�شغال  هيكلة  تمت 

الحقوق الإن�سانية، والحكامة، والجهوية. كما اعتمدت الأ�شغال على الاتفاقيات الدولية الم�صادق عليها من قبل 

المغرب، وكذا الميثاق الاجتماعي الذي و�ضعه المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي في نونبر 2011. كما 

�أن التداول والنقا�ش داخل اللجنة الخا�صة المكلفة ب�إعداد النموذج، و�أثناء دورات الجمعية العامة للمجل�س، قد 

�ساعد في بناء و�صياغة هذا التقرير حول النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية.

88 لبناء النموذج التنموي الجديد، قام المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي بت�شخي�ص الو�ضعية التنموية للأقاليم .

 ،
2
الجنوبية، وفعلية احترام حقوق الإن�سان على �أ�سا�س مرجعية عمادها المعايير الدولية التي �صادق عليها المغرب

والمن�صو�ص عليها في الد�ستور. وقد تمت هيكلة هذا الت�شخي�ص و�صياغته في �إطار »مرجعية الميثاق الاجتماعي« المتبناة 

من قبل المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي في دجنبر 2011، والتي �شكلت بدورها قاعدة قام عليها الميثاق 

الاجتماعي الذي �وصدق عليه في الرباط في 18 دجنبر 2012 من قبل اتحاد المجال�س الاقت�صادية والاجتماعية 

.)UCESIF( والهيئات المماثلة لها بالدول والحكومات الأع�ضاء في هذه المنظمة الفرنكوفونية

99 الإن�سان، في . الأوروبي في مجال حقوق  للمجل�س  الاجتماعي  الميثاق  مبادئ  المرجعية  دمجت في هذه 
ُ
�أ كما 

ان�سجام مع التزام المغرب بالقيام بالإدماج التدريجي للمكت�سب الجماعي الأوروبي. كما راعت هذه المرجعية 

المعايير  وكذا  الجن�سيات،  متعددة  ال�شركات  حيال  الاقت�صادية  والتنمية  التعاون  لمنظمة  الموجهة  المبادئ 

�أو الخا�صة لفائدة احترام حقوق الإن�سان، والم�س�ؤولية الاجتماعية للمنظمات، والتنمية  والمبادرات الم�ؤ�س�سية 

الم�ستدامة )تقرير رودجي حول م�س�ؤولية المقاولات في مجال احترام حقوق الإن�سان، والمعاهدة العالمية لمنظمة 

الأمم المتحدة حول الم�س�ؤولية الاجتماعية للمقاولات )Global Compact(، والمعيار ISO 26000 حول الم�س�ؤولية 

الاجتماعية للمنظمات، ومبادئ الا�ستثمار الم�س�ؤول PRI لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة UNEP-Finances(. وقد 

تم على هذا الأ�سا�س، �إعداد تقرير لتقييم فعلية حقوق الإن�سان، جرى �إ�صداره وتقديمه في �شهر مار�س 2013. 

ومكن هذا التقرير من تحديد نقاط القوة وال�ضعف في مجال التنمية بلاأقاليم الجنوبية.

1010 وقد �أدرج المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي �إعداد وو�ضع النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية، 

عن  النا�شئة  المخاطر  وكذا  المتاحة  الفر�ص  ح�سبانه  في  وي�أخذ  �إيجابية،  تحولات  ي�شهد  وطني  �سياق  �إطار  في 

الأزمات في المحيط الجهوي والدولي.

1111 المغرب  يتمتع  الجهوي،  الم�ستوى  على  كبرى  ات  وبِرجَّ الدولية  الاقت�صادية  بالأزمة  مو�سوم  دولي  �سياق  في 

با�ستقرار �سيا�سي ثمين، مكنه من تحقيق �أداء اقت�صادي جيد، تدعمه م�ؤ�شرات اجتماعية تعرف تح�سنًا مُطردًا.

1212 2011 الذي جاء بالمزيد من الخطوات في مجال الديمقراطية،  تعزّز الخيار الديمقراطي للمملكة بف�ضل د�ستور 

البيئة،  على  الحفاظ  مثل  الحقوق،  من  الجديدة  للأجيال  الدولة  وتبني  الإن�سان،  وحقوق  الحريات،  و�ضمان 

الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان )1948(، والمعاهدات المرتبطة به ل�سنة 1966، والمعاهدة الدولية حول الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية 
             2

)PIDESC(، والمعاهدة الدولية حول الحقوق المدنية وال�سيا�سية )PIDCP(، والاتفاقات الأ�سا�سية للمنظمة الدولية لل�شغل، والاتفاقات والتو�صيات 

والمبادئ الموجهة لوكالات الأمم المتحدة المتعلقة بحماية حقوق الإن�سان بالمعنى الوا�سع، وحماية و�إنعا�ش الإبداع والتنوع الثقافيين لمنظمة اليون�سكو، 

ومحاربة التغير المناخي والحفاظ على التنوع البيئي ومحاربة الر�شوة.	
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والجهوية، والديمقراطية المحلية، والاعتراف بمنظمات المجتمع المدني، والحوار الاجتماعي والمدني، والحق في 

الثقافة.

1313 �صادق المغرب على 34 �آلية دولية في مجال الحقوق الإن�سانية، كما يعيد د�ستور 2011 الت�أكيد على مجموع 

الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية والبيئية، وكذا الحقوق المدنية وال�سيا�سية التي ين�ص عليها ميثاق 

الأمم المتحدة.

1414 �أطلق المغرب، من جهة �أخرى، ور�شًا وا�سعًا من الإ�لاصحات الهيكلية على الم�ستوى الوطني، وهي �إ�لاصحات 

كان لها، كما هو ال��شأن بالن�سبة لباقي �أقاليم المملكة، �أثر على التنمية في الأقاليم الجنوبية. وترمي الإ�لاصحات 

التي �أطلقها المغرب �إلى تحقيق الا�ستفادة الق�صوى من نتائج الأورا�ش المهُيكلة في عدد من القطاعات، والجمع 

بين التفكير والعمل.

1515 ال�سياحة،  مجالات  في  قطاعية  ا�ستراتيجيات  خلال  من  تثمينها  �إلى  ي�سعى  مهمة  بم�ؤهلات  المغرب  يزخر 

الطائرات،  و�صناعة  والن�سيج،  )الفو�سفاط(،  والمعادن  التحويلية،  وال�صناعات  البحري،  وال�صيد  والفلاحة، 

لة )الأوف�شورينغ( واللوج�ستيكية. و�صناعة ال�سيارات، والخدمات المرُحَّ

1616 كما �أن ال�سياق الوطني يطبعه �إطلاق م�سل�سل الجهوية المتقدمة، الرامي �إلى و�ضع حد للتفاوت الذي لايزال 

قائما بين المناطق مع الأخد بعين الاعتبار خ�صو�صيات كل منطقة على حدة. وقد تكفلت اللجنة الا�ست�شارية 

الملكية ب�إعداد تقرير من �أجل تحديد معالم هذا الم�سل�سل. وفي هذا الإطار، يمنح الد�ستور للجهات، �لاصحيات 

وا�سعة في القرار والتنفيذ، مع و�ضع �آليات للمراقبة والمحا�سبة من ��شأنها الم�ساهمة في الرفع من تناف�سية الجهات، 

وفي ا�ستعادة ثقة المواطنين في الم�ؤ�س�سات المنتخبة.

1717 وقد �شهد اللاتمركز، بدوره، تطورًا غنيًا بالدرو�س. ويجب �أن ي�سبق اللاتمركز الجهوية و�أن يواكبها، وهناك حاليًا 

ميثاق لللاتمركز في طور الم�صادقة عليه.

1818 �إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن مبادرة الحكم الذاتي في ال�صحراء، المقترحة على الأمم المتحدة �سنة 2007، لإيجاد حل 

نهائي ودائم للنزاع في ال�صحراء ما تزال في طور التفاو�ض في الإطار الأممي. وتن�ص هذه المبادرة على عملية نقل 

�أو تقا�سم للاخت�صا�صات، تتكفل بتفعيلها �أجهزة ت�شريعية وق�ضائية وتنفيذية، مع اعتماد ميزانية ونظام �ضريبي 

العدالة  و�أي�ضا في مجال  الجهوية،  والبيئية  والثقافية،  والاجتماعية،  الاقت�صادية  المجالات  محليين، وذلك في 

و�شرطة القرب والبنيات التحتية. 

المبادئ الموجهة للنموذج الجديد

1919 ت�شاركية  �أكثر  تنموي جديد،  نموذج  �إلى  بحاجة  الجنوبية  الأقاليم  الو�ضعية في  ف�إن  الملكية  للتوجيهات  وطبقا 

و�أكثر �إدماجية، نموذج ي�ستند �إلى حكامة م�س�ؤولة بهدف �إطلاق دينامية تنموية م�ستدامة، تخلق الثروة وفر�ص 

عاملا  الحكامة  هذه  تكون  �أن  يجب  كما  الاجتماعي.  التما�سك  وتعزز  ال�شباب،  لفائدة  وخ�صو�صًا  ال�شغل، 

لم�ضاعفة �إمكانات التكامل والاندماج الت�ضامني بين هذه الأقاليم وباقي �أقاليم المملكة.
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2020 �إن النموذج التنموي الجديد ومقبوليته يقت�ضيان احترام الجميع ل�سيادة القانون، وفعلية قاعدة الحق في هذه 

�أقاليم المملكة. ويعتمد النموذج على الجهوية المتقدمة التي ن�ّص عليها الد�ستور،  الأقاليم كما في غيرها من 

بوا�سطة  الخا�صة،  الجهوية  لق�ضاياهم  الديمقراطي  التدبير  في  الجنوبية  الأقاليم  �ساكنة  م�شاركة  ت�ضمن  بحيث 

انتخابات الاقتراع العام المبا�شر للمجال�س الجهوية، والتي تتمتع ب�لاصحيات وا�سعة، وتتوفر على موارد كافية 

لتحقيق التنمية الب�شرية المندمجة و الم�ستدامة لهذه الجهات.

2121 هذه  تنبني  �أن  ويجب  والإن�صاف.  الفاعلية  بين  تجمع  وم�س�ؤولة،  ددة  �أ�سا�س حكامة مُج على  النموذج  يقوم 

الحكامة على مبادئ قوية، من قبيل توفير المعلومة و تقديم الح�ساب، وم�شاركة الفاعلين ال�سيا�سيين والاقت�صاديين 

الإدارة  لأداء  الم�ستمر  والتح�سين  ال�شفاف،  والتقييم  العمومية،  ال�سيا�سات  ومراقبة  توجيه  والاجتماعيين في 

�أن تحر�ص هذه الحكامة على �ضمان تدبير وتوزيع عادل للثروات الطبيعية وثمار  العمومية و�أجهزتها. ويجب 

التنمية لفائدة ال�ساكنة المحلية.

2222 وفي هذا ال�صدد، يقوم النموذج بح�صر وجرد رافعات مُهيكلة من ��شأنها �إتاحة انطلاق اقت�صاد محلي جاذب 

وم�ستدام، من خلال حكامة تحترم الحقوق الأ�سا�سية، وت�ضمن الحريات الفردية والجماعية، وتخدم م�صالح 

المواطنين.

2323 يقت�ضي جعل المبادرة الخا�صة وخلق فر�ص ال�شغل في قلب الدينامية الجهوية �إعادة تركيز دور الدولة ب�صفتها 

ا، عبر �إقرار تحفيزات �ضريبية وا�ضحة وقابلة للتقدير، وتزويد الجهة ب�صناديق للتنمية 
ً
محفزًا �أكثر منها م�ستثمر

وت�شجيع  الجنوبية،  الأقاليم  لفائدة  للثروة  �إنتاجاً  الأكثر  القطاعات  و�إقلاع  التنموية،  الدينامية  دعم  لإتاحة 

المقاولات ال�صغرى والمتو�سطة والاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني، وهي جميعها �أن�ساق غنية ب�إمكانيات خلق 

فر�ص �شغل، وذلك في �أفق التو�صل �إلى بناء �أقطاب تناف�سية جهوية حول هذه الأن�شطة.

2424 يتعين على النموذج التنموي الجديد العمل، �أي�ضا، على �إقرار نظام اجتماعي �أكثر �إدماجية، يقوم على مبد�أ 

المجل�س  يو�صي  ثم  ومن  ه�شا�شة.  الأكثر  لل�ساكنة  �أمثل  ا�ستهداف  �أجل  من  الأموال،  �إنفاق  في  الإن�صاف 

الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي ب�إقرار نظام للتحويلات النقدية الم�شروطة، وتح�سين ولوج الخدمات الاجتماعية 

الأ�سا�سية )وعلى الخ�صو�ص منها ال�صحة والتربية(، عبر �إحداث �صندوق مخ�ص�ص وبنية لتقديم الم�ساعدات 

والا�ستثمارات الاجتماعية.

2525 ويقترح النموذج الجديد مقاربة جديدة لتدبير الموارد الطبيعية، تتيح تثمينًا محليًا �أمثل، والمحافظة على هذه 

التنمية  لفائدة  للمنطقة،  الطبيعية  الموارد  وتثمين  ا�ستغلال  عن  الناتجة  الأرباح  وتوزيع  وا�ستمرارها،  الموارد 

الاقت�صادية للأقاليم الجنوبية وتح�سين التنمية الب�شرية ل�ساكنتها. 

2626 من جانب �آخر، يعتبر النموذج التنموي الجديد �أن التراث والتنوع الثقافي بمثابة ثروة يتعين تثمينها، ورافعة 

للتنمية يجب ا�ستغلال ما توفره من �إمكانات. ولذلك يتعين على النموذج �أن ي�ضمن احترام الخ�صو�صيات 

الثقافية للأقاليم المعنية، وبخا�صة عبر تثمين الثقافة الح�سانية ودعم تجذر الأقاليم الجنوبية في المرجعية الوطنية.
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2727 و�أخيرا، يقت�ضي الحفاظ على التراث الطبيعي، والتنمية الم�ستدامة للأن�شطة الب�شرية �إقرار تهيئة للتراب تكون 

قادرة على الا�ستمرار. وينبغي لمخطط كهذا �أن يعمل على حماية المناطق اله�شة المعر�ضة اليوم للخطر، التي 

تمثل موروثًا طبيعيًا مهما وم�ؤهلا للن�اشط ال�سياحي، و�أن يحر�ص على حمايتها بطريقة �أمثل من الانعكا�سات 

ال�سلبية للأن�شطة الاقت�صادية والب�شرية. ويو�صي المجل�س ب�إحداث �آلية مخ�ص�صة لهذا الغر�ض، تكون مكلفة 

بتفعيل هذا المخطط، و�ضمان حماية وتثمين الف�ضاءات الطبيعية.
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الق�سم الأول 

تطور التنمية والحقوق الإن�سانية

في الأقاليم الجنوبية
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تطور التنمية والحقوق الإن�سانية في الأقاليم الجنوبية

يتعلّق هذا الق�سم من التقرير بم�س�ألة تطور م�ستوى وو�ضعية حقوق الإن�سان في الأقاليم الجنوبية. وهو ينق�سم �إلى 

ف�صلين. الأول يعتمد على �أهم الملاحظات والرهانات الخا�صة بالأقاليم الجنوبية التي �أح�صاها التقرير الت�شخي�صي 

للمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي ال�صادر في 30 مار�س 2013، والذي �ساءل درجة فعلية الحقوق الإن�سانية 

المتعلقة  وتلك  والبيئية،  والاجتماعية،  الاقت�صادية   ( التنموية  الميادين  الجنوبية في مجموع  الأقاليم  في  الأ�سا�سية 

ويفرد هذا  الجنوبية.  بالأقاليم  القطاعات  و�إنجازات مختلف  �أهم خا�صيات  فيحلل  الثاني،  الف�صل  �أما  بالحكامة(. 

الت�شخي�ص مكاناً هامًا للمكت�سبات والتحديات التي يتعين رفعها من �أجل بث الدينامية التنموية الجديدة المنتظرة.

الف�صل الأول – رهانات خا�صة بتنمية الأقاليم الجنوبية

2828 �سعيًا �إلى الإحاطة بو�ضعية وم�ستوى تطور الحقوق في الأقاليم الجنوبية، قام المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 

�صياغة  لإعادة  ال�ضرورية  الكبرى«  التحول  »عنا�صر  ح�صر  �أتاح  وت�شاركي،  وا�سع  ت�شخي�ص  ب�إجراء  والبيئي 

الت�صورات والم�سل�سل التنموي للجهات الجنوبية.

2929 يعتمد هذا الت�شخي�ص على قناعة مفادها �أن احترام حقوق الإن�سان الأ�سا�سية، كما هي متعارف عليها دوليًا 

وكما ي�ؤكدها د�ستور المملكة، هو في الآن نف�سه �شرط ورافعة لا منا�ص منها لإنجاح كل �سيا�سة تنموية، �سواء 

كانت تلك ال�سيا�سة وطنية �أم جهوية.

3030 التنمية  لواقع  ت�شخي�ص  ملزمة، و�ضع  انطلاقا من معايير ذات م�شروعية عالمية ومبادئ  الإطار،  جرى في هذا 

الب�شرية في الجهات الجنوبية الثلاث. وتّم جمع الملاحظات من خلال ور�شات وندوات ولقاءات في عين المكان. 

زهاء 1500 �شخ�ص )من منتخبين برلمانيين ومحليين، و�شيوخ( تّم الا�ستماع �إليهم، يمثلون مجموعة كبرى من 

ونقابات عمالية، وجمعيات مهنية، وغرف فلاحية  ترافعية وجمعيات قرب،  المعنية )من جمعيات  الأطراف 

وتجارية و�صناعية، و�صناعيين، وم�صالح مركزية وم�صالح خارجية للوزارات، و�سلطات محلية، وهيئات و�ساطة، 

ووكالة الإنعا�ش والتنمية الاقت�صادية والاجتماعية للأقاليم الجنوبية، وغيرها(. وقد و�ضع هذا الت�شخي�ص،�أي�ضا، 

اعتمادًا على جرد عميق للتقارير التحليلية المنجزة من قبل م�صالح الإدارة المركزية والمحلية، ومن قبل الم�ؤ�س�سات 

والمنظمات الدولية.

3131 ن من �إغنائها وا�ستكمالها. وقد �أتاحت  تم تقديم ومناق�شة ح�صيلة عمل الت�شخي�ص في الأقاليم الجنوبية، مما مكَّ

ح�صر المكت�سبات وتحديد الجوانب الإيجابية لو�ضعية الحقوق الإن�سانية الأ�سا�سية في الأقاليم الجنوبية، وكذا 

�أوجه النق�ص وال�ضعف التي يتعين معالجتها، للتمكن من تحديد محاور الإ�لاصحات ال�ضرورية في هذه الأقاليم.
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3232 والبيئي.  والاجتماعي  الاقت�صادي  للمجل�س  الاجتماعي  الميثاق  مرجعية  �أ�سا�س  على  الت�شخي�ص  تم  وقد 

ا ومبد�أ �أ�سا�سيًا. وجميع مقت�ضياتها من�صو�ص عليها �صراحة في الد�ستور  وتت�ضمن المرجعية �أربعة وخم�سين حقًّ

الجديد للمملكة. وهي تنتظم حول �سبعة محاور:

- ولوج الخدمات والحقوق الأ�سا�سية والرفاه الاجتماعي؛	

- المعارف والتكوين والتنمية الثقافية؛	

- الإدماج و�أ�شكال الت�ضامن؛	

- حماية الأطفال؛	

- الحوار الاجتماعي والحوار المدني وال�شراكات المجددة؛	

- حماية البيئة؛	

- الحكامة الم�س�ؤولة والتنمية والأمن الاقت�صاديان والديمقراطية الاجتماعية.	

3333 ي�ستخل�ص من هذا التحليل �أن جهود الدولة حققت بع�ض المكت�سبات التي ينبغي العمل على تعزيز بع�ضها، 

فيما يحتاج البع�ض الآخر �إلى مراجعة على م�ستوى التدبير والإدارة.

3434 و اعتبارًا للت�شخي�ص المنُجز، انتهى المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي �إلى خلا�صة مفادها، �أن النموذج التنموي 

الاقت�صادي القائم بلغ مداه، و�صار من ال�ضروري القيام ب�إ�لاصحات عميقة من �أجل �إقرار حكامة م�س�ؤولة قادرة 

على الا�ستجابة لمتطلبات النموذج التنموي الجديد، الذي ينبغي له �أن يلبي حاجيات المواطنين وتطلعاتهم.

I-1. مجتمع �شهد تحولا عميقًا

3535 �شهد كل من المجال الترابي، والبنية الديمغرافية، والاقت�صاد، والمجتمع في الجهات الجنوبية الثلاث تغيًرا عميقًا 

منذ تحريرها من الا�ستعمار )الفرن�سي في 1956 بالن�سبة �إلى كلميم وطاطا، ثم الإ�سباني عبر مراحل متتالية: 

طانطان وطرفاية في 1958، وال�سمارة وجهة العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء في 1975، ثم جهة وادي الذهب-

لكويرة في 1979(.

3636 ، عِلمًا �أنها �أ�صبحت في المدة 
3
ت�ضاعفت �ساكنة الأقاليم الجنوبية بما قدره 1.7 مرة في مدى عقدين من الزمن

ذاتها ح�ضرية في غالبيتها. وقد ارتفعت �أعداد هذه ال�ساكنة بما ن�سبته 3 بالمائة ما بين 2004 و2012. �أما الناتج 

، �أي ما يمثل 4.3 بالمائة 
4
الداخلي الخام للجهات الجنوبية الثلاث، فقد بلغ في 2010 ما يناهز 33.2 مليار درهم

من الثروة الوطنية المنُتجة �سنويًا. �أما الم�صاريف التي تم �إنفاقها محليًا للا�ستهلاك النهائي للأ�سر فبلغت 15.9 

مليار درهم في 2010، �أي بن�سبة 3.6 بالمائة من مجموع النفقات الا�ستهلاكية للأ�سر في المملكة.

3	 ما بين 1994 و2012

4	 الم�صدر: المندوبية ال�سامية للتخطيط
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3737 وتوزيع  الإدارة  ونفقات  العمومي،  الا�ستثمار  على  وبالاعتماد  ال�سيادية  وظائفها  خلال  من  الدولة،  مثلت 

التنويه  ي�ستحق  �إنجازه  تم  الذي  العمل  �أن  والحق  التحول.  المركزي في هذا  الفاعل  الم�ساعدات الاجتماعية، 

في �أكثر من جانب. فقد �أتاح الا�ستثمار الذي قامت به الدولة تدارك الت�أخر في التنمية المتوارث عن العهد 

كما  الأ�سا�سية،  الاجتماعية  الخدمات  وولوج  الأ�سا�سية  التحتية  البنيات  وخ�صو�صا في مجال  الا�ستعماري، 

ن من الرفع من م�ستويات م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية بما يفوق المعدل الوطني. مكَّ

3838 ت�ضطلع الدولة في الأقاليم الجنوبية بدور الوقاية من الفقر والت�صدي لأعرا�ضه. فالتقديرات التي تو�صل بها 

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي من قبل وكالة الجنوب ت�شير �إلى �أن م�ساهمة الدولة في محاربة الفقر، 

على �شكل م�ساعدات مبا�شرة وغير مبا�شرة، قد تكون بلغت 4.6 مليار درهم. والم�ساعدات المبا�شرة التي يوزعها 

برنامج الإنعا�ش الوطني على ما يقارب 34.000 �شخ�ص، بميزانية قدرها 589 مليون درهم، تمثل ن�صف الميزانية 

.
5
المخ�ص�صة لهذا البرنامج على الم�ستوى الوطني

3939 غير �أن �أوجه تفاوت كبيرة لا تزال قائمة بين المراكز الح�ضرية والجماعات ال�صغيرة، وخ�صو�صًا منها الجماعات 

القروية، وذلك رغم ما قد توحي به بع�ض الأرقام 6.

I-2. مكت�سبات ونقاط قوة يجب تعزيزها

4040 �سيا�سية  تنموية  مكت�سبات  �إبراز  والبيئي  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  �أجراه  الذي  الت�شخي�ص  �أتاح 

واقت�صادية يجب العمل على دعمها وتعزيزها في �إطار النموذج التنموي الجديد.

4141 الممتلكات  �أمن  في  الحق  وكذا  الأمن،  وفي  الحياة  في  الحق  ف�إن  الأ�سا�سية،  والحريات  الحقوق  م�ستوى  على 

والأ�شخا�ص م�ضمونة بموجب الحق العام، وفي ظل ال�شروط نف�سها التي تعرفها باقي �أقاليم المملكة. كما �أن الحق 

في التنقل وفي مغادرة الأقاليم والجماعات الجنوبية �أو الإقامة فيها حق تتم ممار�سته ممار�سة تامة.

4242 لي�س هناك من مقت�ضى قانوني وتنظيمي يحد ب�صفة خا�صة من الحريات الفردية. غير �أن هناك بع�ض حالات 

ال�شطط في ا�ستعمال ال�سلطة ي�ستنكرها المدافعون عن حقوق الإن�سان، تتمثل في �أعمال ترهيب ب�سبب الر�أي 

�أن هناك ادعاءات بوقوع حالات رف�ض غير مبرر لت�سليم  �أو بحالات معاملة �سيئة في الو�سط ال�سجني. كما 

ا بالحق في تكوين  توا�صيل الت�صريح بجمعيات، ح�سب المدافعين عن حقوق الإن�سان، الذين يرون في ذلك م�سًّ

الجمعيات.

4343 لي�س هناك كذلك �أي مقت�ضى قانوني ولا تنظيمي يحد من الحريات الجماعية. فكل المنظمات النقابية ذات 

التمثيلية لها فروع محلية، وبا�ستطاعتها التدخل، ب�صفة قانونية، في العلاقات المهنية. وهي كلها تنظم م�سيرات 

وتظاهرات في الأقاليم الجنوبية، وبخا�صة في فاتح ماي، بمنا�سبة عيد ال�شغل.

5	 في غياب مر�صد مخ�ص�ص لتنمية الأقاليم الحنوبية، ورغم �أنه من غير الممكن �إجراء تقييم كمي دقيق للمبالغ المنقولة من قبل الدولة �إلى هذه 

الأقاليم.

6	 ح�سب �إح�صائيات المندوبية ال�سامية للتخطيط، ف�إن معدل الفقر كان �أ�ضعف �سنة 2007 )4.9 بالمائة( مقارنة بباقي مناطق المغرب )8.9 بالمائة(، 

والتفاوتات رغم كونها مرتفعة، ف�إنها تظل �أدنى من المعدل الوطني بم�ؤ�شر جيني) Gini 0.35 مقابل 0.41(
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4444 يمار�س حق الإ�ضراب بكل حرية، ولا تُعرف في المنطقة �أي حالة تم فيها اللجوء �إلى الف�صل 288 من القانون الجنائي، 

الذي يعاقب، بحجة الم�س بالحق في ال�شغل، على تنظيم الإ�ضراب �أو الم�شاركة فيه. غير �أن هناك بع�ض ال�صعوبات 

�إليها بع�ض المنظمات النقابية خلال جل�سات الإن�صات التي قام بها  �أ�شارت  الإدارية في �إحداث فروع نقابية، 

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي. كما �أن عمل الأحزاب ال�سيا�سية يخ�ضع في الجهات الجنوبية لقانون 

الحق العام.

4545 ا في 
ً
ت�شهد الأقاليم الجنوبية تراجعًا ملمو�سًا لمعدلات الفقر. تعد جهتا العيون والداخلة من بين �أقل الجهات فقر

المغرب، بن�سب فقر تبلغ على التوالي 2.2 بالمائة و2.6 بالمائة، مقابل 8.9 بالمائة معدلا وطنيا. وقد �ساهمت برامج 

الم�ساعدة العمومية )الم�ساعدات الغذائية( وبرامج �إنعا�ش ن�اشط ال�ساكنة الأ�شد عوزًا )الإنعا�ش الوطني( بقدر 

كبير في تحقيق هذه النتائج.

4646 المبادرة  طلقت 
ُ
�أ الح�ضري،  الو�سط  في  واله�شا�شة  التهمي�ش  ومعالجة  القروي  العالم  في  الفقر  محاربة  ولتعزيز 

تّم تفعيل ما يقارب  �أقاليم المملكة. وقد  باقي  2006 في الأقاليم الجنوبية كما في  الب�شرية في  للتنمية  الوطنية 

10 بالمائة )2.242 م�شروعا من �أ�صل 23.000( من م�شاريع المبادرة في الأقاليم الجنوبية ما بين 2007 و2012، 

وا�ستفاد منها 495.840 �شخ�صا، �أي ما يناهز 52 بالمائة من مجموع �ساكنة هذه الأقاليم )5 ملايين على الم�ستوى 

الوطني(. وتهمّ ن�صف هذه الم�شاريع جمعيات وتعاونيات )1.065 من �أ�صل 2.242(، ويمثل تمويلها 10 بالمائة من 

الميزانيات )152.4 مليون درهم(. وهناك 702 من الم�شاريع )�أي 31 بالمائة( تهم الأن�شطة الم�سماة »�أن�شطة مدرة 

للدخل«.

4747 بلغت ن�سبة محو الأمية �سنة 2012 في �أو�ساط �ساكنة الأقاليم الجنوبية 67.8 بالمائة، �أي �أعلى من نظيرتها في 

 .
7
ربوع المملكة )61.7 بالمائة(

4848 لا �شك في �أن التعليم وتعميم التمدر�س الابتدائي، وخ�صو�صا بين �صفوف الفتيات، يعد من بين الإنجازات 

الاجتماعية الأكثر �أهمية والواعدة في الأقاليم الجنوبية. كما �أن الغالبية العظمى من الأطفال ت�ستفيد من ولوج 

التعليم ما قبل المدر�سي. غير �أن العديد من المراقبين لا ينظرون بعين الر�ضى �إلى جودة التعليم بهذه الأقاليم، 

حيث ينتقدون غياب درو�س في تاريخ الثقافة الح�سانية. تظل ن�سبة التمدر�س ح�سب الفئات العمرية مرتفعة، 

�إلى  ال�سلك  هذا  الإعدادي  ال�سلك  يلجون  الذين  التلاميذ  �أغلبية  وت�ستوفي  الوطني.  المعدل  بكثير  وتتجاوز 

نهايته، بن�سبة تبلغ 81.7 بالمائة في جهة العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء، و68 بالمائة في جهة كلميم-ال�سمارة، 

.
8
مقابل 64.6 بالمائة معدلا وطنيا. كما �أن معدلات النجاح في الباكلوريا �أعلى من المعدلات الوطنية

4949 �سجلت �أعداد التلاميذ الممدر�سين في التعليم الثانوي الت�أهيلي ارتفاعًا �أكبر في وادي الذهب-لكويرة )69.2 

. وفي مقابل 
بالمائة( بالمقارنة مع المعدل الوطني )30.9 بالمائة( خلال الفترة مابين 2008/2007 و92012/2011

DLCA الم�صدر: مديرية محاربة الأمية 	7

8	 في 2012، احتلت جهة وادي الذهب-لكويرة المرتبة الأولى، بن�سبة نجاح بلغت 68.2 بالمائة، تليها جهة كلميم-ال�سمارة بن�سبة 49.4 بالمائة، مقابل 

57.3 بالمائة معدلا وطنيا.

9	 الم�صدر: مديرية الدرا�سات والتوقعات المالية DEPF بوزارة الاقت�صاد والمالية.
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ذلك نجد �أن التطور في جهتي العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء وكلميم-ال�سمارة كان �أ�ضعف، حيث �سجلت 

الجهتان على التوالي 25.6 بالمائة و23.2 بالمائة.

5050 في ما يتعلق بالتكوين الت�أهيلي، لقيت ا�ستثمارات مكتب التكوين المهني و�إنعا�ش ال�شغل OFPPT في البنيات 

التحتية للتكوين المهني تنويهًا وا�ستح�ساناً لجودة خدماتها. وقد تمكّن المكتب، �إلى حدود يوليوز 2013 من �إن�شاء 

77 م�ؤ�س�سة عمومية، 24 بالعيون، 14 بكلميم، و8 بالداخلة. 

5151 ا�ستفادت الثقافة من زيادة ومن تطور �سريع قيا�سًا �إلى الم�ستوى الوطني على �صعيد المبالغ المخ�ص�صة من قبل 

وزارة الثقافة على مدى ال�سنوات الخم�س المن�صرمة. وبالموازاة مع ذلك، موّلت المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية 

ما مجموعه 116 م�شروعًا في المجال الثقافي ما بين 2007 و2012.

5252 يبلغ العدد الر�سمي للمكتبات في الجهات الثلاث 33 خزانة ح�سب �إح�صائيات وزارة الثقافة، مع ن�سبة �أعلىمن 

المعدل الوطني من حيث العناوين لكل �ألف ن�سمة.

5353 وتجدر الإ�شارة �أي�ضا �إلى المبادرات التي اتخذت في المجال الثقافي، والتي همت على الخ�صو�ص �إحداث مركز 

ومتحفي  ثقافي  قطب  لبناء  الدولية  المباراة  �إطلاق  وكذا  �صلة،  ذي  وما�ستيرللتكوين  ال�صحراوية  للدرا�سات 

بالداخلة. 

5454 تح�سنت م�ؤ�شرات ال�صحة ومعدل العمر، وهي اليوم في �صف نظيرتها على الم�ستوى الوطني. وقد �ساهم و�ضع 

نظام الت�أمين الإجباري على المر�ض AMO، ونظام الم�ساعدة الطبية لفائدة الأ�شخا�ص المعوزين RAMED، بقدر 

كبير في تحقيق هذا التح�سن. كما �ساهم تطور البنيات التحتية ال�صحية في تح�سين ولوج الخدمات ال�صحية. 

اليوم نظيرتها على  �ألف �ساكن تعادل  ة والأطباء والممر�ضين لكل 
ّ
�أعداد الأ�سر المتعلقة بمعدلات  والم�ؤ�شرات 

الم�ستوى الوطني.

5555 كما �أن الم�ؤ�شرات الخا�صة بولوج الخدمات العمومية الكبرى، وخ�صو�صا الماء والتطهير والربط ب�شبكة الكهرباء، 

تجاوزت كلها المعدلات الوطنية )�أكثر من 84 بالمائة مقابل 70 بالمائة وطنيا في ما يخ�ص الكهرباء، وحوالي 70 

بالمائة في ما يتعلق بالماء ال�صالح لل�شرب، مقابل 55 بالمائة وطنيا(.

5656 ن بانتظام، وم�ؤ�شرات الأ�سعار تتطور ب�شكل  الوظائف اللوج�ستيكية الكبرى م�ؤمّنة ب�شكل ناجع، والأ�سواق تموَّ

مماثل لما يجري في باقي �أقاليم المملكة.

5757 على الم�ستوى البيئي، ت�ؤكد الوزارة المكلفة بالبيئة �أنها �أبرمت في كل واحدة من الجهات الثلاث اتفاقية للت�أهيل 

غير حكومية  وجمعيات  الاقت�صاديين  والفاعلين  المحلية  الجماعات  مع  �شراكة«  »عملية  �أ�سا�س  على  البيئي، 

محلية.

5858 154 من موقعا  على الم�ستوى  SIBE من بين  �أهمية بيولوجية وبيئية  16 موقعًا ذا  اليوم  �صنفت الدولة حتى 

الوطني. وقد �صنفت �ستة من تلك المواقع ب�صفتها مواقع ذات �أولوية 1، وهي واحة تي�سينت، و�آيت �أومريب واد 

تيغزرت، والم�سيد، وفم ال�صاكة، وخليج وادي الذهب.
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5959 و�ضعت �آليات عديدة لمراقبة وتتبع الحالة البيئية، كالمرا�صد الجهوية للبيئة والتنمية الم�ستدامة، وال�صحة والتنمية 

البحري،  الو�سط  ونوعية  ومراقبة جودة  الب�شري،  للا�ستهلاك  الموجهة  المياه  ال�صحية لجودة  والمراقبة  المجالية، 

 .INRH ومراقبة جودة منتوجات ال�صيد من قبل المعهد الوطني لأبحاث ال�صيد البحري

6060 في مجال التخطيط الح�ضري وتدبير المدن، �أف�ضت الخطوات التي تم تحقيقها �إلى امت�صا�ص جزء كبير من مدن 

ال�صفيح.

I-3. نقاط �ضعف و�أوجه نق�ص يجب تجاوزها

6161 النموذج  �أن  على  يدل  مما  الان�شغال،  �أ�سباب  وبع�ض  �ضعف  نقاط  هناك  تزال  لا  المكت�سبات،  هذه  رغم 

الاجتماعي-الاقت�صادي الذي تم اعتماده في الأقاليم الجنوبية قد بلغ مداه، بما يحدثه من �آثار تخلق في نفو�س 

المواطنين �شعورا بالحيف، وغياب ال�شفافية في مجال تدبير ال��شؤون العمومية.

عدم فعالية �آليات الإدماج والت�ضامن، و�صعوبة ا�ستمرارها

6262 ، يقوم على �آليتين 
10

ت�ستفيد الأقاليم الجنوبية من جهاز مُهم للم�ساعدات، بميزانية �سنوية تقارب 4.6 مليار درهم

اثنتين للم�ساعدات، تمثلان 1.2 مليار درهم �سنويا )�أي 34 بالمائة من مجمل الغلاف المالي(، هما 1( الإنعا�ش 

الوطني، الذي يغطي )بحوالي 600 مليون درهم �سنويا، �أي 50 بالمائة من ميزانيته الوطنية( مجموع الحاجيات 

المتعلقة بالم�ساعدات الاجتماعية في المجال الترابي. والميزانية المتعلقة به ت�شهد ارتفاعا �سنويا قدره 10 بالمائة، مما 

�أف�ضى �إلى ارتفاع كبير في النفقات خلال العقد المن�صرم؛ 2( القفة الأ�سبوعية )580 مليون درهم �سنويا(، التي 

تمثل م�ساعدة عينية توزع على �ساكنة مخيمات الوحدة.

6363 حاليا.  المقدمة  الاجتماعية  الم�ساعدات  يتلقون  لا  الذين  المعوزين  والأ�شخا�ص  الأ�سر  من  كبير  عدد  هناك 

والأ�شخا�ص الذين ي�ستفيدون من تلك الم�ساعدات، والذين يناهز عددهم 118.000 �شخ�ص، ينتمون في �أغلبهم 

: العاطلون المعر�ضون لله�شا�شة، و�ساكنة مخيمات الوحدة. كما �أن نظام الم�ساعدات 
11

�إلى �إحدى مجموعتين

غير موحد في الأقاليم الجنوبية، حيث نجد �أن القفة الغذائية والإنعا�ش الوطني يعنيان على الخ�صو�ص وبالن�سبة 

الغالبة �ساكنة جهتي العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء ووادي الذهب-لكويرة.

6464 �أر�ضية  قطع  ومنح  والمحروقات،  الغذائية  والمواد  والدعم  الم�ساعدات  توزيع  و�آليات  الوطني،  الإنعا�ش  برامج 

وم�ساكن، و�أنظمة المنح للطلبة، وعمليات الت�شغيل في م�صالح الإدارة والم�ؤ�س�سات العمومية، كل هذه الأعمال 

تجري في الآن نف�سه، دون �أي منظورية ولا تن�سيق ولا محا�سبة على م�ستوى تقييمها، �أو تقييم �آثارها في مجال 

تراجع الفقر، �أو تراجع حالات الميز المرتبطة بالنوع، �أو تح�سين و�ضعية الأ�شخا�ص والجماعات في و�ضعية ه�شا�شة، 

وب�شكل عام في مجال تح�سين الرفاه الاجتماعي.

10	 الم�صدر: درا�سة منجزة من قبل وكالة الجنوب
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6565 ا�ستفادة  منه  ي�ستفاد  فالإنفاق لا  م�ستويات:  ثلاثة  �إ�شكالية على  المعتمدة ذات طبيعة  ال�سيا�سة الاجتماعية 

ق�صوى ولا يخ�ضع للمراقبة، وهو لا يحظى بدعم المواطنين ور�ضاهم لكونه ي�شكو من �ضعف في الا�ستهداف، 

كما �أنه لا ي�شجع على الا�ستقلالية واتخاذ المبادرة.

6666 الفاعلين  �أن  كما  اله�شة،  الفئات  لفائدة  المنجزة  الأعمال  عن  وا�ضحة  ر�ؤية  العمومية  ال�سلطات  تمتلك  لا 

الاقت�صاديين والاجتماعيين لا يرحبون كثيًرا بهذه الاعمال. ويف�سر هذا الأمر، في جزء كبير منه، بعدم وجود 

معايير وا�ضحة في هذه الأقاليم ولا في باقي مناطق المملكة، لتحديد الأ�شخا�ص والجماعات في و�ضعية ه�شا�شة، 

كما يف�سر بغياب البرامج والمعايير للوقاية من مظاهر الميز تجاههم.

6767 لم ت�سجل ال�سيا�سات ل�صالح النهو�ض و�إدماج الن�ساء في التنمية، �إلا نتائج محدودة في الأقاليم الجنوبية قيا�سًا �إلى 

باقي �أقاليم المملكة. فن�سبة ن�اشط الن�ساء �أقل بما يناهز خم�س مرات ن�اشط الرجال، وقد تراجع بما يقارب ع�شر نقاط 

، وهو �ضعيف جدا مقارنة بالمعدل الوطني، �إذ يبلغان على التوالي 14.5 بالمائة و25.5 بالمائة.
12

بين 2002 و2011 

6868 لا توجد، من جهة �أخرى، م�ؤ�شرات تبين تطور ال�صور النمطية التمييزية، والعوائق التي تحول دون ولوج الن�ساء 

�إلى وظائف القرار في الأن�شطة الاقت�اصدية والحزبية والنقابية، وهو ولوج يظل محدودا جدا.

6969 تخ�ضع حماية الأ�سرة للإطار التنظيمي نف�سه الذي تعرفه باقي �أقاليم المملكة. وقد ا�ستحدث �صندوق التكافل 

العائلي في �شتنبر 2011، بميزانية تقدر بنحو 160 مليون درهم. والا�ستفادة من خدمات هذا ال�صندوق منح�صرة 

في الن�ساء المطلقات المعوزات و�أطفالهن، ح�سب الف�صل 13 من القانون 10-41.

7070 يواجه نظام الم�ساعدات والتكفل بالأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة �صعوبات حقيقية ب�سبب الو�سائل غير الكافية.

7171 �أن  ويعتبرون  والعائلية،  الاجتماعية  و�ضعيتهم  من  تندوف،  مخيمات  من  العائدين  المواطنين  بع�ض  ي�شكو 

الم�ساعدات التي يح�صلون عليها عبر بطاقات الإنعا�ش الوطني لا تكفي ل�سد حاجاتهم اليومية. كما �أنهم لا 

ي�ستفيدون من �أي مواكبة نف�سانية كفيلة بت�سهيل اندماجهم التدريجي، ولي�س هناك �أي �آلية لتقييم وتتبع درجة 

اندماجهم الاجتماعي والاجتماعي-المهني.

�ضعف منظومات وبنيات التربية والتكوين وال�صحة

7272 في مجال التربية، �أ�شارت الأطراف، التي تم الا�ستماع �إليها خلال اللقاءات المنظمة من طرف المجل�س الاقت�صادي 

والاجتماعي والبيئي، �إلى م�شاكل حقيقية في نوعية ونجاعة العر�ض التربوي، تتعلق على الخ�صو�ص بالولوج 

الثقافة والتراث الح�سانيين، و�ضعف  المنطقة وتاريخ  تاريخ  للتكنولوجيات الجديدة، و�ضعف تدري�س  المحدود 

توجيه التلاميذ نحو الم�سالك العلمية، والاكت�ساب ال�ضعيف للغات الأجنبية، وخ�صو�صا منها الفرن�سية. 

7373 وجه  وعلى  القروي،  الو�سط  قائمة، وخ�صو�صًا في  الاجتماعي كذلك  بالنوع  المرتبطة  اللام�ساواة  �أوجه  تظل 

�أو�ساط  في  المدر�سي  الهدر  من  كبيرة  ن�سب  عن  ال�ساكنة  تتحدث  حيث  كلميم-ال�سمارة،  جهة  في  �أخ�ص 

الفتيات، وخ�صو�صا في مدن مثل طاطا و�أ�سّا.
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7474 يُعزى الهدر المدر�سي في المرحلة الثانوية �إلى عوامل عدة، منها الأثر ال�سلبي ل�سيا�سة الم�ساعدة على موا�صلة 

والم�سافات  الاجتماعي،  والانتماء  الفتيات(،  بتمدر�س  يتعلق  ما  )وخ�صو�صا في  الثقافية  والعوامل  الدرا�سة، 

الكبرى  المدار�س  بُعد  في  متمثلة  العقبات  من  مجموعة  فتواجهها  العليا  الدرا�سات  موا�صلة  �أما  الجغرافية. 

والجامعات، والكلفة المرتفعة للنقل والعي�ش في المناطق ال�شمالية، والجهل ب�آفاق ما بعد الدرا�سات العليا.

7575 على م�ستوى التعليم ما قبل المدر�سي، يظل التعليم التقليدي مهيمنًا، مع اطمئنان محدود لآثاره الإيجابية على 

التفتح، والم�ضامين  و�أن�شطة  الرئي�سية،  التعليمية  الم�سالك  لولوج  اللازمة  بالكفايات  المتعلم، وقدرته على مده 

التربوية الأ�سا�سية.

7676 2008 و2012، وخ�صو�صا بين  ما بين  انخفا�ض  ت�سجيل  فقد تم  الثانوي والإعدادي،  التعليم  �إلى  بالن�سبة  �أما 

�صفوف الفتيات، ب�سبب �ضعف تغطية الجماعات بالمدار�س الإعدادية )33 بالمائة في العيون-بوجدور-ال�ساقية 

الحمراء، و14.3 بالمائة في وادي الذهب، مقابل 56 بالمائة على الم�ستوى الوطني(، وكذا نوعية التعليم المتوفر. 

كما �أن م�ساهمة القطاع الخا�ص محدودة ولا تلقى ت�شجيعًا كافيًا.

7777 لا ي�سلم تكوين الأطر التربوية من النقد من حيث م�ضمونه وجودته، خ�وص�صًا تجاه الأطر الذين تم توظيفهم 

بدون مباراة، ودون �أي تكوين بيداغوجي. ولا تجتذب مهنة التعليم الكثيرين، وخ�صو�صا فئة ال�شباب الذين 

يح�صلون على نتائج �ضعيفة في المباريات الوطنية. 

7878 و�آليات مواكبة  ال�شغل.  المحلية في مجال  ال�سوق  التقني غير كاف وغير متلائم مع حاجات  التعليم  عر�ض 

ال�شباب من �أجل ولوج ال�شغل �أ�ضعف من �أن تتيح لهم ذلك الت�شغيل الذاتي.

7979 ي�شكو قطاع التكوين المهني من نقاط �ضعف حقيقية. ويبدو �أن م�ضمون التكوين وغاياته وقيادته لم تخ�ضع 

لر�ؤية مندمجة ولا لآليات تتبع ت�ستهدف تح�سين طريقة عملها وملاءمتها مع حاجات المقاولات وال�سوق المحلية.

8080 مازالت الأقاليم الجنوبية على م�ستوى التعليم العالي وحتى حدود يناير 2013، لا تتوفر على جامعة مندمجة 

و»م�ستقلة«. �إن غياب عر�ض للتعليم الجامعي ي�شكل عائقًا يحول دون الا�ستفادة من الجهود المبذولة في م�ستوى 

التعليم الابتدائي والثانوي، ويمثل عائقًا كبيًرا �أمام متابعة الدرا�سة. وذلك ما يف�ضى، �أي�ضا، �إلى ح�ضور �ضعيف 

لحاملي ال�شهادات المنحدرين من الجنوب في �أو�ساط الباحثين والتلاميذ المهند�سين والأطباء والأطر العليا على 

الم�ستوى الوطني.

8181 علاوة على ذلك، ف�إن �ضعف العلاقة بين مختلف م�ستويات التعليم )الابتدائي والثانوي والعالي( يزيد من 

حدة ال�شعور »بتدني قيمة ال�شهادات«.

نقاط �ضعف بنيوية في قطاع ال�صحة

8282 تتعدد مظاهر الق�صور في مجال ال�صحة، وتتمثل �أ�سا�سا في غياب التوازن في الا�ستثمارات في الجماعات الواقعة 

�سكانية  كثافة  و�أماكن ذات  ا،  هامًّ ن�شاطًا  ت�شهد  مناطق  هناك  �أن  القروية. كما  والجماعات  المدن  في �ضواحي 

كبيرة، مثل قرى ال�صيادين، لا توجد بها تجهيزات عملية كافية للوقاية والعلاجات الطبية.
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8383 ة، �إلى حدود �سنة 2011، �ضعيفة وغير موزعة بالت�ساوي )�سرير ا�ست�شفائي واحد لكل 746 
ّ
تظل التغطية بالأ�سر

�شخ�صا في جهة العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء، مقابل �سرير لكل 1.287 �شخ�صا في جهة كلميم-ال�سمارة، 

(. كما �أن غياب م�صحات خا�صة ي�ساهم بدوره في نق�ص 
13

و�سرير لكل 3.245 �شخ�صا في وادي الذهب-لكويرة

بع�ض  ف�إن  و�أخيًرا  ال�ساكنة.  �إلا جزئيا لحاجيات  الحالي  العلاجي  العر�ض  ي�ستجيب  الطبي، كما لا  التجهيز 

الم�ؤ�س�سات المكلفة بالعلاجات ال�صحية الأ�سا�سية غالبا ما تكون غير قادرة على الا�شتغال جيدا، نظرا لنق�ص 

الموارد الب�شرية الم�ؤهلة.

8484 �إلى  النقل  �أثناء  بالو�ضع، �سواء  الوفيات بين الأمهات مرتفعة، ب�سبب ا�ستمرار وقوع م�ضاعفات متعلقة  ن�سبة 

الم�ست�شفى، �أو خلال عمليات الو�ضع في البيت. كما �أن ن�سبة الإ�صابات بالأمرا�ض المزمنة تظل من بين الأعلى 

في المغرب.

8585 الموارد الب�شرية في القطاع ال�صحي )�أعداد �أطباء الطب العام والأطباء الاخت�صا�صيين( غير كافية وغير م�ستقرة، 

وكثيرا ما يعتبر تعيين الأطباء في الأقاليم الجنوبية نوعا من العقاب، كما ي�سجل �ضعف في �إقبال الأطباء على 

هذه الأقاليم رغم الإجراءات التحفيزية المتخذة لا�ستقطابهم.

8686 لي�ست عمليات تدبير �شبكة العلاجات ال�صحية الأ�سا�سية، وتوزيع بطائق الم�ساعدة الطبية لفائدة الأ�شخا�ص 

المعوزين، وتفعيل الت�أمين الإجباري على المر�ض لفائدة �أجراء القطاع الخا�ص، ب�أح�سن حالا من نظيراتها في 

باقي �أرجاء المملكة، �إذ �إنها ت�شكو من الاختلالات نف�سها. لكن، واعتبارًا للم�سافات الفا�صلة عن مراكز اتخاذ 

القرار، ف�إن �أوجه الخلل تلك تولد تذمرا مُ�ضاعفًا لدى المرتفقين.

الا�ستعمال غير الكافي للم�ؤهلات الثقافية

8787 يعترف د�ستور 2011 بموروث ثقافي ولغوي متنوع، ولا غرو �إذن �أن يطرح غياب اعتبار الثقافة الح�سانية وم�ؤهلاتها 

تحديًا حقيقيًا يتعين العمل على تدارك تداعياته، �إذ �إن هذه الثقافة عنوان خ�صو�صية جهوية يوليها المواطنون 

�أهمية خا�صة.

8888 �أ�شار الم�شاركون في اللقاءات المنظمة من قبل المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي خلال الندوة التي نظمها 

المجل�س حول الموروث الثقافي الح�ساني، و كذلك خلال عدد من جل�سات الإن�صات �إلى غياب ا�ستراتيجية 

ثقافية نوعية ت�أخذ في ح�سبانها م�ؤهلات الثقافة الح�سانية وحاجيات ال�ساكنة في هذا المجال. وهي حقيقة �أكدتها 

الدرا�سات التي �أطلقها المجل�س بهذا الخ�صو�ص. ويجد غياب مثل هذه الا�ستراتيجية تف�سيره في عدم وجود �إطار 

ينظم تدبير التراث الثقافي، وعدم كفاية الميزانيات المخ�ص�صة لت�شجيع الثقافة الح�سانية، وتعدد الهيئات المتدخلة 

في تدبير هذا التراث، وغياب موارد ب�شرية م�ؤهلة ومتخ�ص�صة للعناية بهذا التراث، وعدم انخراط و�سائل الإعلام 

والجمعيات الثقافية في عمليات التح�سي�س والتعريف بمكونات هذا التراث، وعدم كفاية التظاهرات واللقاءات 

التي تعنى بالتراث الثقافي الح�ساني، و�ضعف الاهتمام بالعمل الحرفي، الذي ينظر �إليه ب�صفته وقفًا على فئة 

اجتماعية معينة، و�أخيًرا تهمي�ش المر�أة، التي ت�ضطلع بدور مركزي في الثقافة ال�صحراوية.
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8989 با�ستثناء بع�ض الإنتاجات المكتوبة التي تدعمها وكالة الجنوب، ف�إن الم�ؤهلات الثقافية لهذه الأقاليم لا تولى 

لها العناية المطلوبة. كما �أن المقاولات لا تحت�ضن �أي عمل ثقافي، وتبدو مترددة في الا�ستثمار في التراث الثقافي 

دثا لفر�ص ال�شغل. ب�صفته ن�شاطًا اقت�صاديًا مُدرًا للدخل وُحم

9090 لم يتم �إح�صاء المواقع التاريخية، مع �أن المحافظة عليها �أمر �ضروري، حتى يجري �إدماجها في �إطار ا�ستراتيجية 

ا يتكون من ق�صور و ق�صبات،  للنهو�ض بال�سياحة الثقافية. ومع ذلك، تختزن الأقاليم الجنوبية تراثًا معماريًا مُهمًّ

و مواقع و ف�ضاءات لها طابع قد�سي لدى ال�ساكنة ) جوامع، �أ�ضرحة، موا�سم(. كما تتوفر على تراث تاريخي 

ا في غاية الأهمية، بقدر 
ً
و�أركيولوجي �ضارب في القدم، ومعمار معا�صر. وت�شكل المحافظة على هذا التراث �أمر

ما يوفر من �آفاق تنمية هائلة،  ولكونه يمثل عامل �إ�شعاع ثقافي و�سياحي، له �أبعاد وطنية، وقارية، ودولية.

9191 تظل المبادرات المتخذة في مجال حماية الذاكرة وحماية الثقافة ال�شفهية الح�سانية محدودة، با�ستثناء مو�سم طانطان، 

الم�صنف من قبل اليون�سكو �ضمن التراث غير المادي للإن�سانية، ومهرجان وادي الذهب لكويرة، ومهرجان �أو�سرد.

9292 الجنوبية.  الأقاليم  المرتفعة في  العمومية  والنفقات  يتناق�ض  مما  المعالم،  وا�ضحة  �سيا�سة  الترفيه لأي  لا يخ�ضع 

ويبقى تثمين مدى انخراط الدولة، فيما يخ�ص الولوج �إلى الترفيه، محدودا.

9393 والعربية وتلاقحها  والأمازيغية  الثقافات الح�سانية  امتزاج  تفكير يذكر حول  �أو  نقا�ش  و�أخيًرا فلا وجود لأي 

تلاقحًا يمنح الأقاليم الجنوبية �شخ�صيتها المتفردة. وينعك�س هذا الغياب على ق�ضايا تحديد وتفعيل ال�سيا�سات 

العمومية والنقا�شات حول الو�ضعية الاجتماعية وم�ستقبل التنمية في هذه الأقاليم.

نق�ص الو�سائل، والبطء في مجال التدبير البيئي

9494 لا يخفى �أن الرهانات المتعلقة بحماية الموارد المائية وال�سمكية، والوقاية من �أ�شكال التلوث، وخ�صو�صا تلوث 

ال�ساحل، رهانات �ضخمة. ويبدو �أن عمل الدولة في مجال حماية البيئة لا يرقى �إلى م�ستوى التحديات المتعين 

رفعها في هذا المجال.

9595 لم تف�ض الالتزامات التي تم التعهد بها في �إطار �أجندة 21 �إلى تقديم معلومات عمومية حول درجة تقدم �أعمال 

�إنجازها، ب�سبب النق�ص في التتبع والتقييم، وغياب م�ؤ�شرات التقييم، وندرة الأبحاث لدى الإدارة، و�ضعف 

الميزانيات المخ�ص�صة للتح�سي�س والتربية البيئيين.

9696 من  العديد  للواحات  البيئية  المنظومة  على  والمحافظة  وال�ساحل،  ال�سمكية  والثروة  المياه  تدبير  ق�ضايا  تطرح 

الت�سا�ؤلات الملحة، لارتباطها الوثيق ب�س�ؤالي الا�ستدامة وقابلية الا�ستمرار، و�أي�ضا لما تحدثه من �آثار على بع�ض 

الخيارات القطاعية )كالفلاحة وال�سياحة وغيرهما(.

9797 للتهيئة  مديري  مخطط  و�ضع  رغم  وذلك  المورد،  هذا  بتدبير  تتعلق  دائمة  �ضعف  بنقاط  الماء  �سيا�سة  تت�سم 

المندمجة للموارد المائية PDAIRE للحو�ض المائي لل�صحراء.
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9898 وح�سب وكالة الحو�ض المائي لل�صحراء تقدر الموارد المائية بما يناهز 50 مليون متر مكعب من المياه ال�سطحية، 

مجمل  من  بالمائة   63( لل�شرب  غالبها  في  مخ�ص�صة  وهي  الجوفية.  المياه  من  مكعب  متر  مليون   16 وحوالي 

الا�ستهلاك في الحو�ض ال�صحرواي(. �أما التعوي�ض الا�صطناعي لمياه الفر�شة الجوفية فيكاد يكون اليوم منعدما، 

ب�سبب �ضعف الت�ساقطات المطرية. لم يتم منذ 2009 منح �أي ت�صريح جديد ب�ضخ المياه من الفر�شة الجوفية،  في 

انتظار معرفة الطاقة المائية الحقيقية التي تختزنها. 

9999 يمثل التعمير وتزايد الا�ستعمالات المنزلية للماء، التي رفعت من ن�سبة ا�ستهلاك الماء ال�صالح لل�شرب بما يناهز 

29 بالمائة، �ضغوطًا كبيرة تتهدد الموارد المائية. ومن جهة �أخرى ف�إن عمليات ا�ستخراج المياه من الموارد المائية 

مرفقة  لي�ست  الت�صدير،  نحو  الخ�ضروات موجهة  لإنتاج  لأن�شطة فلاحية  وا�ستعمالها  الداخلة،  الأحفورية في 

ب�شروط تتعلق بحماية الموارد لفائدة الأجيال الحالية والقادمة.

10010 �إن جزءا من الموارد ال�سمكية معر�ض للا�ستغلال المفرط، ف�صيد الأ�ساطيل ال�صناعية، و�أ�ساطيل �صيد ال�سمك 

الم�صطادة  الأ�سماك  و�أنواع  الكفاية،  فيه  بما  م�ستغل  غير  �أنه  والمعروف  ال�سردين،  فيها  بما  ال�صغير،  ال�سطحي 

مثل �سمك ال�شيمي chinchards و�سمك الإ�سقمري الإ�سباني مثيرة للقلق. والحال �أن كمية مخزون هذين 

الكثيرون بعين  ينظر  وبالموازاة مع ذلك لا  ا�ستنزافها.  ناقو�س الخطر حول احتمال  �إلى دق  النوعين قد تدفع 

الر�ضى �إلى العدد الكبير من وحدات �إنتاج �سماد ال�سمك.

10110 و�أخيًرا ت�شتمل الأقاليم الجنوبية على مواقع بيولوجية ومناظر طبيعية فريدة لي�س لها نظير، �إلا �أن ما تتميز به من 

تنوع معترف به في الت�صنيف الوطني )تعد المواقع ذات الأهمية البيولوجية والبيئية مواقع محمية( والعالمي، 

هو اليوم عر�ضة للخطر. فرغم الجهود الت�شريعية الرامية �إلى الحفاظ على الأنواع والمواقع المحمية، �إلا �أن الكثافة 

العمرانية ال�ساحلية والتلوث المرتبط بالأن�شطة الاقت�صادية والإن�سانية يعر�ضان بع�ض تلك المواقع لخطر التدهور 

الإيكولوجي، وخ�صو�صا منها خليج الداخلة.

10210 تف�ضي عمليات التمركز الإن�ساني والاقت�صادي المتزايدة في ال�سواحل �إلى تردٍّ �صارخ في و�ضعية هذا الو�سط 

الطبيعي الذي يتميز به�شا�شة كبيرة. وتظل الو�سائل المفعلة من قبل الدولة من �أجل المراقبة والوقاية من مخاطر 

تلوث ال�ساحل محدودة. ي�ضاف �إلى ذلك كون النفايات الناجمة عن ا�ستغلال الموارد لا تخ�ضع لأي مراقبة �أو 

عقوبات، رغم �أن الإطار التنظيمي والقانوني ين�ص على ذلك. 

10310 تتجلى �صعوبات تدبير ال�ساحل بو�ضوح على م�ستوى خليج وادي الذهب، حيث يتمثل التحدي الأكبر في 

كيفية التوفيق بين الأن�شطة الاقت�صادية والب�شرية من جانب، ومتطلبات المحافظة على المنظومة البيئية �ضمن 

ر�ؤية م�ستدامة، من جانب �آخر. كما �أن تطور خليج وادي الذهب لم يواكبه تخطيط ا�ستراتيجي، مما �أف�ضى �إلى 

نوع من التطور الفو�ضوي.  

10410 يقود تزايد �أعداد ال�سكان اليوم �إلى اختناق المدينة، و�إلى م�ستويات من التلوث مثيرة للقلق، وخ�صو�صا في البحيرة، 

التي تمثل موقعًا بيئيًا و�سياحيًا لا مثيل له، ولكن �أي�ضا في غيرها من المواقع اله�شة، مثل �ساركا والكدية البي�ضاء.
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10510 الطبيعية،  المواقع  وعن  ال�سكن  �أماكن  عن  ال�صيادين(  قرى  فيها  )بما  الاقت�صادية  الأن�شطة  بين  الف�صل  عدم 

. كما �أن تعدد المتدخلين، وغياب التن�سيق بين الم�س�ؤولين المركزيين في الوزارات 
14

يف�سر بدوره هذه الو�ضعية

والم�س�ؤولين الجهويين، والانخراط ال�ضعيف لل�ساكنة المحلية، كلها عوامل ترفع من حدة هذه ال�صعوبات.

10610 فقط على  لي�س  نقطة �ضعف كبيرة  ت�شكل  التي  الرمال  بظاهرة زحف  يتعلق  �آخر  �إيكولوجي  ان�شغال  هناك 

�صعيد التنمية الفلاحية، �أو �إقامة بنيات تحتية في المنطقة، و�إنما، �أي�ضا، على م�ستوى �إعداد وتنظيم المجال الترابي 

الرمال، ولكن م�ستوى ووتيرة تنفيذ البرامج تظل  على وجه العموم. لقد بذلت جهود مهمة لمحاربة زحف 

�ضعيفة ن�سبيا قيا�سا �إلى حجم الظاهرة.

10710 با�ستثناء بع�ض الم�ساحات الزراعية المحدودة )زراعات معي�شية في واحات جهة كلميم-ال�سمارة، وزراعة الخ�ضر 

في الداخلة(، يعد الف�ضاء ال�صحراوي بالأ�سا�س ف�ضاء رعويًا. ويتعر�ض هذا الف�ضاء الغابوي-الرعوي، اليوم، 

ل�ضغط كبير على م�ساراته، والحفاظ عليه لي�س م�ؤمّنا، مما يهدد �أن�شطة تربية الموا�شي و�إنتاجية القطعان.

10810 هناك �ضغوط كبيرة تتعر�ض لها كذلك المنظومات البيئية للغابات والواحات في جهة كلميم-ال�سمارة، وتتجلى 

الحاد،  الجفاف  من  �سنوات  وتتابع  المفرط  الرعي  ب�سبب  وخ�وص�اص  الطبيعية،  للموارد  المفرط  الا�ستغلال  في 

وتراجع الغطاء النباتي من �أثر جفاف المناخ وغياب تحديد الم�ساحات الغابوية والم�صادقة عليها.

غياب �سيا�سة مندمجة لإعداد التراب

10910 لا تحكم ال�سيا�سة المتبعة حتى اليوم في �إعداد التراب ر�ؤية وا�ضحة ت�أخذ بعين الاعتبار �ضرورة تنظيم و�إعداد 

التراب، وو�ضع البنيات التحتية والتجهيزات ح�سب نوعية �أماكن العي�ش والن�اشط الاقت�اصدي. ويت�ضح غياب 

الر�ؤية هذا على وجه الخ�صو�ص في ا�ستمرار ال�سكن غير اللائق، وتعثر برنامج �إحداث قرى لل�صيادين بالمنطقة، 

مما جعل ه�ؤلاء يعانون من ظروف معي�شية �صعبة.

11011 نتج عن �سيا�سة المدينة، التي غالبا ما ت�أتي في مجملها كرد فعل، وتحت �ضغط ديمغرافي قوي، نمو ح�ضري مت�سارع 

وفو�ضوي، مما �ساهم في ف�شل مخططات التنظيم الاجتماعي-المكاني، و�أف�ضى �إلى بروز »مدينة بديلة« �صارت 

مهدا لكل �أنواع الانحراف.

11111 لا يبدو �أن هند�سة المدن تخ�ضع لأ�سلوب عمراني محلي متما�سك ومن�سجم. مع ت�سجيل �ضعف في وظيفية 

خ�ضراء،  وم�ساحات  ترفيه،  )من  لل�ساكنة  الاجتماعية  الحاجات  الاعتبار  بعين  والأخذ  الح�ضرية  الف�ضاءات 

وبنيات تحتية ريا�ضية وثقافية(.

11211 ت�شهد الأقاليم الجنوبية، على �صعيد ال�سكن، و�ضعية خا�صة تتميّز بكون ال�سلطات العمومية تمثل الفاعل �شبه 

الوحيد، معتمدة في ذلك على برمجة لا ت�ستجيب، غالبا، لطلب واقعي، مع وجود عدة م�شاريع غير مبرمجة 

بعد. كما �أن التمويل يبقى عموميا في معظمه، ولا يوجد �سوق حقيقي لل�سكن )خا�ضع للعر�ض والطلب(، 

با�ستثناء �أ�سواق ثانوية، تبقى �ضعيفة في كل الأحوال.

14	 يجب �أن يخ�ضع هذا الف�صل لمقاربة من�سجمة وعقلانية، من �أجل تفادي الت�شتيت.
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حكامة غير ملائمة، و�أزمة الثقة تجاه الإدارة والهيئات الترابية

11311 التي  الدرا�سات  وكذا  والبيئي،  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  نظمها  التي  الا�ستماع  جل�سات  �أتاحت 

�أجراها، الوقوف على �أوجه خلل و�صعوبات في القيادة التقنية والحكامة الإدارية بالأقاليم الجنوبية. وتتجلى 

هذه ال�صعوبات في مختلف الجوانب التنموية. وتعود م�س�ؤولية العديد منها �إلى الإدارات المركزية، لت�ضع مو�ضع 

�س�ؤال قدرة القطاعات الوزارية على ر�سم �أهدافها با�ستح�ضار البعد الجهوي، مع الاعتماد على موارد وم�ساطر 

وا�ضحة ومن�سجمة ومتحكم فيها. كما ترتبط بع�ض ال�صعوبات الأخرى بالتفاوت الذي يكاد يكون �آليًا، بين 

تكيف  وتيرة  وبطء  من جهة،  المادي  التجهيز  �ضمان  �إلى  �سعيا  الم�سبوقين،  غير  ووتيرته  الدولة  تدخل  حجم 

الإدارة و�أجهزتها الجهوية من جهة �أخرى.

11411 لي�س تدبير ال��شؤون العمومية خا�ضعًا لمبد�أ المحا�سبة حول و�ضعية الحقوق الإن�سانية الأ�سا�سية، وحول تدبير 

البرامج والأموال العمومية. ومن ��شأن �إر�ساء وتخويل �لاصحيات مو�سعة لهيئات م�ستقلة، مثل المجل�س الوطني 

لحقوق الإن�سان �أو الهيئة المركزية للوقاية من الر�وشة، �أن ي�ضمن في المدى المنظور فعلية حقيقية لوظائف التنظيم 

والمراقبة ال�ضرورية لكل مجتمع ديمقراطي يخ�ضع لقواعد الحق والقانون.

11511 هناك عدد من العوامل التي تعوق م�سل�سل اللامركزية، منها النق�ص في الكفاءات الم�ؤهلة، و�ضعف م�ستوى 

التخطيط )من محلي  العلاقة بين مختلف م�ستويات  المحلية، وغياب  والقدرة على تدبير الجماعات  الت�أطير 

وجهوي ووطني( و�إعداد التراب، وغياب الو�ضوح في م�سل�سل القرار والمحا�سبة.

11611 �صعبة  علاقات  المرتفقين  مع  القائمة  العلاقات  يجعلان  الترابي،  المجال  م�ساحة  وامتداد  المركز،  عن  البعد 

ومعقدة، مما ي�ؤدي �إلى �ضعف الان�سجام والتمف�صل بين مختلف م�ستويات اتخاذ القرار )من محلي وجهوي 

ووطني(.

11711 ا�ستقلالية  الأقاليم الجنوبية على  الم�س�ؤولون في م�ستوى  يتوفر  �إذ لا  البناء.  �أي�ضا غير مكتمل  اللاتمركز  يظل 

في التدبير والقرار، ويظلون في كثير من الأحيان منغلقين منح�صرين في مقاربات قطاعية �ضيقة، على ح�ساب 

مقاربة تنموية ترابية تقوم على مبد�أ التن�سيق، مما يف�ضي �إلى غياب ر�ؤية مندمجة للبرامج، وارتفاع تكلفة الإدارة، 

و�إلى بطء في اتخاذ القرار وطول في �آجال التنفيذ.

11811 �إذا كانت وكالة �إنعا�ش وتنمية الأقاليم الجنوبية تمثل تجربة مفيدة من �أجل التنمية، ف�إن الوتيرة المحدودة لانعقاد 

مجل�سها الإداري، و�ضعف المراقبة بمقت�ضى القانون- المر�سوم القا�ضي ب�إن�شاء هذه الم�ؤ�س�سة، و�ضعف الت�شاور، 

والم�س�ؤوليات في  ال�لاصحيات  تو�ضيح  �إلى  الحاجة  ي�ؤكّد  ذلك  المعنية، كل  الأطراف  وانتظارات  �آراء  ومراعاة 

�أنظمة القيادة والتن�سيق والمراقبة لمجموع البرامج التنموية للأقاليم الجنوبية.

11911 مو�ضع  لت�ضع  هاته  الثقة  �أزمة  مظاهر  وتتعدد  الجنوبية.  الأقاليم  الكبرى في  الرهانات  بين  من  الثقة  �أزمة  تعد 

ت�سا�ؤل قدرة الفاعلين الجمعويين على �ضمان ا�ستقلالية تمثيليتهم وتدخلاتهم، وكذا قدرة ال�سلطات العمومية 

على احترام تلك الا�ستقلالية و�أخذها بعين الاعتبار. 
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12012 ومرد �أزمة الثقة، �إلى الاقتناع ال�سائد في �أو�ساط المرتفقين بعدم احترام �سلطة القانون وعدم تطبيقه. وتنجم عن 

عدم التقيد بالاحترام اللازم لقاعدة القانون مجموعة من النتائج ال�سلبية، كنق�ص الثقة في الم�ؤ�س�سات وبين 

المواطنين �أنف�سهم، وتف�شي الر�شوة والف�ساد، وتنازع الم�صالح والترامي غير القانوني على بع�ضها، والعزوف عن 

الم�شاركة في الحياة العامة، و�ضعف الا�ستثمار، ومظاهر التوتر و�أعمال ال�شغب. 

12112 �أ�شار العديد من المتدخلين ب�أ�صابع الاتهام �إلى »ال�شعور بالإفلات من العقاب ال�سائد لدى النخب«، بو�صفه 

�أحد العوامل الم�ؤرقة الم�ؤدية �إلى تفكك الن�سيج الاجتماعي، و�أحد �أ�سباب �أزمة الثقة في ا�شتغال الم�ؤ�س�سات. 

12212 »الم�س�ؤولين  �أن  ويعتبرون  بل  التنموية،  الم�ؤ�شرات  �صحة  في  الفاعلين  من  العديد  ي�شكك  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة 

الإداريين« في المنطقة تعمدوا ت�ضخيمها، خدمة لم�صالحهم. 

12312 في ما يتعلق بعائدات تدبير الموارد الطبيعية لهذه الأقاليم، لا تطرح الم�س�ألة من منظور م�شروعية ا�ستغلال موارد 

معينة في منطقة تعاني من نزاع �إقليمي مفتعل، نظرا لكون الاقاليم الجنوبية جزءا لا يتجز�أ من التراب الوطني.

12412 و�أخيرا، يتيح الحوار المدني ف�ضاءات رحبة لتح�سين الأو�ضاع، خا�صة �إذا ما تمت  م�أ�س�سة ا�ستقلالية الفاعلين 

م�ؤ�س�ساتية على  و�إن�شاء منتديات  بو�ضوح، مع �ضرورة  احترامها،  الجمعويين ور�سم حدود تلك الا�ستقلالية 

ال�صعيدين المحلي والجهوي، للت�شاور والحوار داخل المجتمع المدني، وبين مكوناته وال�سلطات العمومية. 

الف�صل الثاني : ت�شخي�ص وجرد قطاعي للن�شاط لااقت�صادي بالأقاليم 

الجنوبية

II-1. الت�شخي�ص الاقت�صادي 

12512 لم يتحقق الإقلاع الاقت�اصدي المنتظر للأقاليم الجنوبية. فقد ظلّ الاقت�اصد محدود التنوع، ويتركز في جزئه 

�إلا بن�سبة �ضئيلة، وعلى ر�أ�سها تلك المت�أتية  �أن الموارد الطبيعية غير مثمنة  الأكبر في القطاعات الأولية، كما 

من ال�صيد البحري. وبقيت قطاعات التجارة والبناء والأ�شغال العمومية مرتهنة، �إلى حد كبير، بالا�ستثمارات 

والم�ساعدات التي توفرها الدولة، بينما انح�صرت م�ساهمة الفلاحة وال�سياحة في م�ستويات متدنية. ويخ�ضع 

الاقت�صاد برمته خ�ضوعا كبيرا للنفقات العمومية ورواتب الإدارة. 

12612 تتحكم عقلية الريع في اقت�اصد هذه الأقاليم، مع ن�اشط تجاري �ضعيف. وهناك �ضعف كبير في �إن�اشء المقاولات، 

خ�صو�صا ب�سبب انعدام تحفيزات لجذب القطاع الخا�ص، و�ضعف روح المبادرة، وغياب �سيا�سة تمويل ت�شجع على 

."early stage" خلق المقاولات، ولا �سيما على م�ستوى المراحل الأولى من حياة المقاولة
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اقت�صاد قليل التنوع، يعتمد �أ�سا�سا على القطاعات الأولية والنفقات العمومية 

12712 يرتهن اقت�صاد الأقاليم الجنوبية ب�شكل كبير بالدولة، مع �أن الناتج الداخلي للفرد يفوق بن�سبة 30 بالمائة تقريبا المعدل 

(. وتمثل الأجور المورد الأ�سا�سي للدخل بن�سبة 53 
16

 �سنة 2010 مقابل 24.244 درهم
15

الوطني )34.263 درهم

بالمائة، فيما يتوزع الباقي بين الأرباح )26 بالمائة(، والم�ساعدات المبا�شرة )19 بالمائة(، والتحويلات )1 بالمائة(. 

12812 ت�ساهم الدولة في الناتج الداخلي الخام للأقاليم الجنوبية بن�سبة تتجاوز 54 بالمائة، 43 بالمائة منها بطريقة مبا�شرة 

)33 بالمائة للدولة و10 بالمائة للمقاولات العمومية(، و 11 بالمائة بطريقة غير مبا�شرة )ناتج داخلي خام مت�أتٍّ من 

الا�ستثمارات العمومية(. ويقدر الا�ستثمار العمومي بخم�سة مليارات درهم، بما مقداره 5.500 درهم للفرد، �أي 

ما يفوق ن�سبة 31 بالمائة المعدل الوطني )4.200 درهم(.

12912 قطاعات  م�صدره  منها  بالمائة   82 درهم،  مليار  و23   22 بين  ما  الجنوبية  للأقاليم  الإجمالية  المداخيل  تتراوح 

مختلفة )بما في ذلك القطاع العمومي(، و16 بالمائة ناتج عن الم�ساعدات المبا�شرة وغير المبا�شرة، والباقي م�صدره 

التحويلات الداخلية. وت�ساهم الدولة بن�سبة 48 بالمائة، 26 بالمائة منها بطريقة مبا�شرة )20 بالمائة للأجور، و6 

بالمائة للم�ساعدات المبا�شرة(، و22 بالمائة بطريقة غير مبا�شرة )9 بالمائة للأجور الناتجة عن الا�ستثمار العمومي، 

و13 بالمائة للم�ساعدات غير المبا�شرة(. وت�ستفيد الأقاليم الجنوبية تقريبا من ن�صف الميزانية الوطنية المخ�ص�صة 

للم�ساعدات الاجتماعية.

13013 ا بحيث يعتمد على ال�صيد البحري، وال�صناعات التحويلية لمنتوجات البحر، وعلى قطاع  يبقى الاقت�صاد ه�ّش

الفو�سفاط، وبن�سبة قليلة، قطاعي البناء والخدمات التجارية. 

13113 والفلاحة،  البحر،  منتجات  وتحويل  البحري  كال�صيد  الطبيعية  الموارد  من  المت�أتي  الخام  الداخلي  الناتج  يبلغ 

والفو�سفاط، 11.5 مليار درهم، 70 بالمائة منها يوجه �إلى الأقاليم الجنوبية. 

13213 تتم عملية تثمين الموارد الطبيعية، وخا�صة موارد ال�صيد البحري، في جزئها الأكبر خارج الأقاليم الجنوبية )64 بالمائة 

فيما يخ�ص منتجات البحر(. ولم تعرف ا�ستراتيجية تثمين منتجات البحر محليا �أي تطور، وغالبا ما ت�سوق المنتجات 

في حالتها الخام، نظرا لانعدام البنيات التحتية من موانئ ومن��شآت، �إ�ضافة �إلى �صعوبات ولوج التمويلات البنكية. 

13313 في مجال حكامة الموارد الطبيعية، يلاحظ عموما نق�ص في تداول المعلومات حول �شروط ومعايير الولوج �إلى هذه 

الموارد. وينطبق الأمر، خ�صو�صا، على مجال ال�صيد البحري بحيث يُولد ذلك عدم ر�ضى ال�ساكنة، ب�سبب غياب 

معلومات في متناول عموم النا�س، ونظرا لغياب قواعد وا�ضحة و�شفافة في منح الرخ�ص وح�ص�ص ال�صيد البحري.

13413 �إن البعد الاجتماعي لا ي�ؤخذ بعين الاعتبار بما فيه الكفاية ب�سبب غياب �سيا�سة مندمجة بين مختلف المتدخلين 

في الميدان. يدل على ذلك �ضعف مداخيل م�ستخدمي قطاع ال�صيد البحري وظروفهم المعي�شية المزرية، ويتجلى 

ذلك بخا�صة في قرى ال�صيادين. كما يتجلى غياب البعد الاجتماعي، �أي�ضا، في القطاع الفلاحي الذي يوفر 

15	   الم�صدر: المندوبية ال�سامية للتخطيط

16	 ا الم�صدر: مديرية الدرا�سات والتوقعات المالية. 
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حوالي 10 بالمائة من منا�صب ال�شغل المحلية، بم�ساحة �صالحة للزراعة لا تتجاوز 1.2 بالمائة. ولي�س الحال �أف�ضل 

فيما يخ�ص ال�صناعة التقليدية، والخدمات التجارية ال�صغرى حيث ي�سود الاقت�صاد غير المهيكل، وال�سياحة. 

مناخ �أعمال قليل الجاذبية

13513 رغم الإجراءات التحفيزية العديدة التي ي�ستفيد منها و�سط الأعمال بالأقاليم الجنوبية، ف�إنه لا يفلح في جذب 

الم�ستثمرين الخوا�ص المغاربة والأجانب. ويظل الا�ستثمار الخا�ص �ضعيفا )3 �إلى 4 مليارات درهم(. ويقوم به في 

الغالب الأعم م�ستثمرون محليون )60 �إلى 65 بالمائة(، وم�ستثمرون من باقي مناطق المغرب بن�سبة تترواح بين 

30 و35 بالمائة، و�أجانب )10 �إلى 15 بالمائة(.

13613 الخا�ص،  الا�ستثمار  وجه  عائقا في  الجنوبية  الأقاليم  المعتمد في  ال�ضريبي  النظام  المنظورية في  غياب  وي�شكل 

ويحرم الجماعات من مجموعة من الموارد، وخا�صة الجماعات القروية. ويت�سم نظام الإعفاء من ال�ضريبة على 

القيمة الم�ضافة بتحيزه، مما يت�سبب في عدم الر�ضى. وي�صدق الأمر نف�سه على و�ضعية العقار العمومي ونظام 

الت�سجيل العقاري الذي ت�شوبه اختلالات كبيرة. 

13713  ت�ستفيد �أقاليم جهات العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء، ووادي الذهب-الكويرة، و�أقاليم ال�سمارة وطانطان 

وم�ستخدمو  الموظفون  ي�ستفيد  )لا  الدخل،  على  وال�ضريبة  ال�شركات  على  ال�ضريبة  من  �ضريبي  �إعفاء  من 

الم�ضافة،  القيمة  على  ال�ضريبة  ومن  الإعفاء(،  هذا  من  الجنوبية  الأقاليم  خارج  مقرها  يوجد  التي  ال�شركات 

وال�ضريبة الداخلية على الا�ستهلاك. وت�ستفيد هذه الأقاليم، با�ستثناءات قليلة، من �إعفاء من ال�ضريبة على 

ال�سكن ومن ال�ضرائب الجماعية والمهنية. 

13813 هناك فئتان من المقاولات التي ت�ستفيد من ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة، وهي المقاولات التي يوجد مقرها في 

هذه الأقاليم، وت�سوق منتجاتها في باقي الأقاليم المغربية، ومقاولات الأ�شغال العمومية العاملة في هذه المناطق. 

وتنتج عن هذا النظام مجموعة من الأ�ضرار و�أوجه الخلل، حيث ت�شكل عائقا �أمام الا�ستثمارات التي لا تعد 

منتجة، ولي�س ب�إمكانها ا�سترجاع ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة، وهو ي�شجع ذلك �أي�ضا، الا�ستثمارات القائمة 

على الم�ضاربات التي لا تحركها �سوى الاعتبارات ال�ضريبية )مقر ال�شركة(، ولي�س لها �أثر حقيقي على الاقت�صاد 

انخفا�ض  من حيث  المرجو  الأثر  يُحدث  الم�ضافة لم  القيمة  على  ال�ضريبة  فغياب  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة  المحلي. 

الأ�سعار، التي تظل في م�ستوى الأ�سعار ال�سائدة في باقي مناطق المغرب، بل وتتجاوزها �أحيانا. 

13913 منها  بالمائة   46 درهم،  مليار   1,3 تتجاوز  ولا  �ضعيفة،  الجنوبية  الأقاليم  في  المح�صلة  ال�ضريبية  المداخيل  تظل 

متح�صل في غالبيته من ال�ضرائب المحلية، و54 بالمائة من ال�ضرائب على الموارد الطبيعية. وتظل هذه المداخيل 

ال�ضريبية غير المدرجة في  النفقات  �أن  ال�سنوية، علما  العمومية  النفقات  11 مليار درهم من  �إلى   10 �أقل من 

الميزانية تتراوح بين 2 و4 مليارات درهم. 

14014 تتميز الو�ضعية العقارية في الأقاليم الجنوبية ب�ضعف ت�سجيل الممتلكات، والبطء في ف�ض النزاعات، و�ضعف 

تجهيز الأرا�ضي لأغرا�ض اقت�صادية )عقار مجهز ومرتبط ب�شبكات الماء والكهرباء(، وغياب ال�شفافية في م�ساطر 

منح الأرا�ضي التي تملكها الدولة، وهي م�ساطر لا تخدم دائما م�صلحة ال�ساكنة المحلية.
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14114 �إلى  �إ�ضافة   .
17

الجنوبية بالأقاليم  ثلثها  يوجد  هكتار،  مليون   1.6 الدولة  ملكية  في  المحدد  العقار  م�ساحة  تبلغ 

ذلك، يتوفر المغرب على خزان عقاري قابل للا�ستغلال بم�ساحة تتجاوز 10.5 مليون هكتار، و�أ�سا�سا في الأقاليم 

�أن امتداد المجال الترابي وات�ساعه، والتحديد الجغرافي للعقار، وغياب مرجعية لهذا التحديد،  الجنوبية، غير 

وخ�صائ�ص الت�ضاري�س والتربة، لا ت�سهل عملية ح�صر هذا الخزان العقاري وت�سجيله. 

14214 انطلقت عملية ت�سوية الممتلكات العقارية المح�صاة للدولة، حيث تم ت�سجيل ما يقارب 24,9 بالمائة في الأقاليم 

الجنوبية، بينما 74,8 بالمائة لا تزال في طور الت�سجيل، فقط 0.3 بالمائة غير معنية بالت�سجيل، علما ب�أن هذه الن�سبة 

تتفاوت من جهة لأخرى. 

14314 على طول  �أ�سا�سا  المتركزة  الح�ضرية،  الجماعات  الواقع في محيط  للعقار  التحفيظ  �أعمال  تنح�صر  ذلك،  ومع 

ال�شريط ال�ساحلي. وهي لي�ست منتظمة ولا منهجية، وتنجز ح�سب الحاجيات الآنية. 

14414 �إن الم�شاريع الكبرى التي ينجزها فاعلون عموميون في �إطار ا�ستثمارات ذات طابع اجتماعي، كال�سكن والتعليم، 

هي التي ا�ستفادت في �أغلب الأحيان من العقار العمومي، والباقي يتم ا�ستغلاله في �إطار ا�ستثمارات خا�صة. 

هكذا، ف�إن م�شاريع ا�ستثمارية مهمة تنجز من طرف منع�شين عقاريين �أجانب، �أي ما يعادل 79 بالمائة من عدد 

للم�شاريع  يمنح  تبقى  وما  الم�ستغلة،  الم�ساحات  من  بالمائة  و58  العمومي،  العقار  من  ا�ستفادت  التي  الم�شاريع 

الأخرى التي ينجزها مواطنون ينحدرون من الأقاليم الجنوبية. 

14514 ي�شكل غياب المنظورية وبطء الم�ساطر الإدارية المرتبطة بالعقار وتعقدها، عائقين يثنيان الفاعلين المغاربة والأجانب 

ظ،  عن الانخراط في الم�اشريع الا�ستثمارية. وكثيرا ما �أ�اشر المتدخلون �إلى ال�ضغوط الكبرى على العقار المحُفَّ

وانت�شار الم�ضاربات بم�ستويات عالية، وغياب البعد الا�ست�شرافي لل�سيا�سة العقارية، بو�صفها عوامل تحول دون 

تطور الا�ستثمار وانتعا�شه. 

14614 تفقد الأقاليم الجنوبية الكثير من جاذبيتها الا�ستثمارية ب�سبب النق�ص الملحوظ في البنيات الق�ضائية التحتية. 

ويف�ضي عدم وجود  �أكادير.  �إلى  اللجوء  �إلى  ال�ساكنة  ي�ضطر  مما  الأقاليم على محاكم تجارية،  تتوفر هذه  �إذ لا 

محكمة ا�ستئناف بجهتي وادي الذهب-الكويرة، وكلميم-ال�سمارة )وحدها جهة العيون تتوفر على محكمة 

ا�ستئناف(، وغياب محاكم �إدارية، �إلى �شلل النظام الق�اضئي وعجزه عن القيام بوظيفته، مما يفقد هذه الجهات 

جاذبيتها الاقت�صادية.

�ضعف في مجال �إن�شاء المقاولات 

14714 يت�شكل الن�سيج الاقت�صادي للأقاليم الجنوبية من 42 �ألف مقاولة يوجد مقرها بهذه الأقاليم، 29 بالمائة منها 

عبارة عن مقاولات �صغرى ومتو�سطة، �أي ما مقداره 12 �ألف مقاولة. وت�ساهم هذه المقاولات ال�صغرى والمتو�سطة 

بن�سبة 70 بالمائة من الناتج الداخلي الخام، وتوفر 55 بالمائة من منا�صب ال�شغل في مختلف القطاعات. والباقي، 

بالمائة،  و23  بالمائة، و29   48 بالتوالي على جهات العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء، وكلميم-ال�سمارة، ووادي الذهب-الكويرة، بن�سبة  17	 موزعة 

بالمائة. 
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�أي 70 بالمائة هو عبارة عن مقاولات �صغيرة جدا تن�شط في غالبيتها في القطاع غير المهيكل، وتخلق 38 بالمائة 

من منا�صب ال�شغل. ولا يوجد �سوى 1 بالمائة من المقاولات الكبرى. 

14814 التمويل  ولوج  ب�سبب �صعوبات  بدايتها،  المقاولات في  �إن�شاء  المحفزة على  البرامج  م�شاريع  الكثير من  ف�شل 

البنكي، وتعدد المخاطبين الذين يتعين على الفاعلين الاقت�صاديين والم�ستثمرين التعامل معهم. 

14914 ال�صغرى  للمقاولات  الممنوحة  المالي  ال�ضمان  �آليات  من  قليلا  �إلا  الجنوبية  الأقاليم  مقاولات  ت�ستفيد  لا 

والمتو�سطة، �إذ �إنها نادرا ما ت�ستجيب للمعايير وال�شروط التي تخول لها الحق في طلب ال�ضمان، ب�سبب بنيتها 

و�أنماط حكامتها، �إ�اضفة �إلى كلفة ال�ضمانات التي ت�ؤدي �إلى الرفع من كلفة القرو�ض. 

15015 تعثر برنامج » مقاولتي«، وخا�صة ب�سبب تعقيد م�سل�سل قبول الملفات وبطئه؛ وانعدام �آليات مرافقة المقاولة بعد 

�إن�شائها رغم كون هذا البرنامج ين�ص عليها؛ وغياب تمويل حاجيات ت�سيير المقاولة )غير المتوقعة في مرحلة �شروع 

المقاولة في العمل(، و�ضعف المبلغ الحالي للتمويل المحدد في 250 �ألف درهم. 

15115 ا. وتتوفر الأقاليم الجنوبية الع�شرة على  يظل �إ�سهام النظام البنكي في تمويل اقت�صاد الأقاليم الجنوبية محدودًا جدًّ

125 نقطة بنكية من مجموع 5113 على ال�صعيد الوطني) �أي 2.4 بالمائة(، ويبقى ولوج الاقترا�ض من ال�صعوبة 

بمكان نظرا لل�ضمانات العالية المطلوبة، وعدم ملاءمتها للأن�شطة ولحاملي الم�شاريع. ولا تتعدى الودائع والقرو�ض 

البنكية بالجهات الثلاث 1 بالمائة من الم�ؤ�شرات البنكية الوطنية. ولا يتجاوز جاري القرو�ض البنكية 8 مليارات 

درهم، �أي ما يعادل 32 بالمائة فقط من الناتج الداخلي الخام المحلي، مقابل 98 بالمائة في الم�ستوى الوطني. ويف�سر 

هذا التفاوت ب�ضخامة الم�شاريع العمومية )تتكفل الدولة بما يناهز 62 بالمائة من الا�ستثمار الإجمالي(، وبم�ستوى 

ال�سيولة المرتفع )يبلغ التوفير الإجمالي 8 مليارات درهم، مقابل 3 مليارات درهم للا�ستثمار(، وبارتفاع ن�سبة 

احت�ساب عن�صر المخاطر في القرو�ض البنكية )9 بالمائة مقابل 5 بالمائة في الم�ستوى الوطني(. 

ارتفاع معدل البطالة، وخا�صة في �أو�ساط ال�شباب والن�ساء

15215 لا ت�ستفيد الأقاليم الجنوبية من �سيا�سة مندمجة حقيقية في مجال الت�شغيل. وقد ر�صد عدد من المنا�صب المالية 

منذ عدة �سنوات )تح�صر بع�ض المعطيات المح�صل عليها عددها في 6.000 من�صب( ل�صالح �شباب هذه المناطق، 

ب�أي  يقوم  �أن  الم�ؤ�س�سات دون  راتبه من هذه  يتلقى  العمومية. وبع�ضهم  والم�ؤ�س�سات  الإدارية  المرافق  بمختلف 

عمل، بل ودون �أن يح�ضر �إلى مقر العمل.

15315 يبلغ معدل البطالة في هذه المناطق 15.2 بالمائة، مقابل 9 بالمائة تقريبا في الم�ستوى الوطني )13,4 بالمائة كمعدل 

ح�ضري وطني(. وتنت�شر البطالة خا�صة في �أو�ساط ال�شباب )�أكثر من 28 بالمائة(، والن�ساء )�أكثر من 35 بالمائة(، 

وحاملي ال�شهادات المتو�سطة )34 بالمائة( والعليا )41 بالمائة(. 
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15415 ال�صيد  . وت�ستحوذ ثلاثة قطاعات، هي 
182011 �سنة  �ألف �شخ�ص   635 العمل  الأ�شخا�ص في �سن  بلغ عدد 

ن�سبة  وتبلغ  ال�شغل.  منا�صب  من  بالمائة   75 من  �أكثر  على  التجارية،  والخدمات  العمومي  والقطاع  البحري 

الأقاليم  في  المنا�صب  من  الإجمالي  العدد  من  بالمائة   33 المهيكل  غير  القطاع  يوفرها  التي  ال�شغل  منا�صب 

الجنوبية، مقابل 21 بالمائة وطنيا. وتمثل منا�صب ال�شغل غير المهيكل بدون تغطية �صحية )بما في ذلك الأن�شطة 

ا من العدد الإجمالي )39 �ألف من�صب �شغل تقريبا �سنة  الم�صرح بها( في قطاع الخدمات التجارية جزءًا هامًّ

2011(، و�أي�ضا في قطاع ال�صيد البحري )حوالي 13 �ألف �سنة 2012(. 

15515 مثَّل ال�شباب، من فئة 15 �إلى 24 �سنة، في العام 2011، ما ن�سبته 8.4 بالمائة من �إجمالي الموارد الب�شرية العاملة 

بالمنطقة، مقابل 17.3 بالمائة في الم�ستوى الوطني. وبالموازاة مثل العاملون الذين يتجاوز �سنهم 35 �سنة، في العام 

2011، ما ن�سبته 60,8 بالمائة من �إجمالي العاملين، مقابل 54.5 على الم�ستوى الوطني. 

15615 تعاني الن�ساء ب�شكل خا�ص من �صعوبات ولوج فر�ص ال�شغل. ويعني نهاية الم�سار الدرا�سي بالن�سبة �إلى �أغلبهن 

ب�شكل  الن�شيطة تنخف�ض  ال�ساكنة  �إجمالي  العاملات �ضمن  الن�ساء  ن�سبة  فتئت  البطالة. وما  بداية م�سل�سل 

ملحوظ مقارنة بالمعدل الوطني. 

15715  من 26.7 �إلى 35.1 ما بين 2007 و2011، مقابل 9.8 و10.2 على 
19

تفاقمت البطالة في �صفوف الن�ساء، لتنتقل

التوالي وطنيا. وتبلغ ن�سبة الن�ساء العاملات اللواتي يح�صلن على �أجر 51 بالمائة، مقابل 33.5 بالمائة في الم�ستوى 

البيوت لا  العاملات في  �أو  الم�ساعدات  الن�ساء  ن�سبة  �أن  بالأقاليم الجنوبية. كما  الرجال  الوطني، و63,4 من 

تتجاوز 26 بالمائة في الأقاليم الجنوبية، بينما ت�صل �إلى 49.6 بالمائة في الم�ستوى الوطني.

15815 تف�سر ن�سب البطالة هذه ب�ضعف البنية الاقت�صادية بالأقاليم الجنوبية، و�أي�ضا ب�ضعف قابلية ت�شغيل ال�شباب، 

نظرا لغياب �سيا�سة ناجعة في التوجيه نحو م�سالك درا�سية متلائمة مع حاجيات �سوق ال�شغل المحلية. 

II-2. جرد قطاعي 

15915 يُعد ال�صيد البحري والفلاحة، والمعادن والتجارة، وال�صناعة التقليدية �أهم القطاعات الإنتاجية التي يقوم عليها 

به من  �أخرى تخطو خطواتها الأولى رغم ما تزخر  بلاأقاليم الجنوبية. ومازالت قطاعات  الن�اشط الاقت�اصدي 

م�ؤهلات كبرى، كقطاعي ال�سياحة والطاقات المتجددة. 

قيمة م�ضافة �ضعيفة لقطاع ال�صيد البحري وتحويل منتجات البحر

16016 ي�ساهم قطاع ال�صيد البحري وتحويل منتجات البحر في ت�شكيل المجال الترابي وتهيئته، بف�ضل تطوير �أماكن 

تفريغ مراكب ال�صيد و�إعداد قرى ال�صيادين. ويعد على ر�أ�س القطاعات التي توفر فر�ص ال�شغل )74 �ألف 

�شخ�ص، يعمل 95 بالمائة منهم في مجال ال�صيد البحري، و5 بالمائة في �أن�شطة تحويل منتجات البحر(. وهو �أي�ضا 

ر )50 بالمائة(، والثالث في مجال الا�ستثمار )16 بالمائة(.  �أول قطاع م�صدِّ

18	 الم�صدر: مديرية الدرا�سات والتوقعات المالية. 

الم�صدر: مديرية الدرا�سات والتوقعات المالية.  	19
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16116 يتراوح الناتج الداخلي الخام المت�أتي من �أن�شطة ال�صيد البحري وتحويل منتجات البحر في الأقاليم الجنوبية ما 

بين 6.6 و6.8 مليار درهم، ي�ستفاد منها محليا بن�سبة 51 بالمائة. ويمثل ال�صيد البحري وتحويلات منتوجات البحر 

. وتبلغ المداخيل الإجمالية لقطاع ال�صيد 
20

17 بالمائة من الناتج الداخلي الخام، و31 بالمائة من منا�صب ال�شغل

البحري وتحويل منتجات البحر 1.9 مليارات درهم، تمثل الأرباح �ضمنها ن�سبة 63 بالمائة، والأجور 37 بالمائة. و73 

بالمائة من هذه المداخيل ت�ستفيد منها ال�ساكنة المحلية )100 بالمائة للأجور و56 بالمائة للأرباح(. 

16216 وفرت الأقاليم الجنوبية �سنة 2012 ما قدره 78.7 بالمائة من حجم الأ�سماك الم�صطادة وطنيا )حوالي 930.000 

طنا(، و69 بالمائة من القيمة المتح�صلة )5,4 مليار درهم(. وفيما يخ�ص عملية التفريغ في الموانئ الجنوبية، ف�إن �أهم 

الا�صناف تتوزع كما يلي: ال�سمك ال�سطحي بن�سبة 83 بالمائة من حجم ال�سمك الم�صطاد من هذا النوع وطنيا 

بالمائة من حجم  بن�سبة 40  القيمة الإجمالية )1,3 مليار درهم(، والرخويات  بالمائة من  طن( و69   802.000(

الأ�سماك الم�صطادة وطنيا )29.690 طنا(، و36 بالمائة من القيمة المتح�صلة )1,3 مليار درهم(.

16316 ومع ذلك، يظل هذا القطاع غير مندمج بما فيه الكفاية في مختلف حلقات �سل�سلة �إنتاج القيمة، ذلك �أنه يتم 

ا�صطياد قرابة 80.000 طن من ال�سمك من قبل �أ�سطول �ساحلي و�آخر تقليدي غير منظم ولا متطور بما يكفي. 

وت�ضم الأقاليم الجنوبية �أكثر من 74 بالمائة من الأ�سطول الوطني )191 باخرة(، و100 بالمائة من ال�سفن العاملة 

في �أعالي البحار، التي ت�صطاد ال�سمك ال�سطحي والرخويات. وفيما يتعلق بال�صيد ال�ساحلي، ف�إن هذه الأقاليم 

ت�ضم 28 بالمائة من الأ�سطول الوطني )496 باخرة �صيد �شاطئي منها 184 قارب �صيد بالجر، و162  �سفينة معدة 

ل�صيد ال�سردين و150 مركب �صيد بالخيط. وفيما يتعلق بال�صيد التقليدي، ف�إن الاقاليم الجنوبية ت�ضم 46 بالمائة 

من مجموع الأ�سطول الوطني )6.532 قارباً(. 

16416 القيمة  ذات  ال�سمك  ا�صطياد  مرحلة  الأولى،  المرحلة  في  مجمله  في  ا 
ً
منح�صر البحري  ال�صيد  ن�اشط  يظل 

ا لنق�ص من��شآت التحويل الكفيلة بتثمين �أف�ضل للمنتجات. ويتم تثمين جزء كبير من 
ً
الم�ضافة ال�ضعيفة، نظر

الأ�سماك الم�صطادة في �شمال المنطقة )64 بالمائة من القيمة الم�ضافة لتحويل منتجات البحر تت�أتى خارج الأقاليم 

الجنوبية(. وعلى �سبيل المقارنة، ت�ساوي كمية الأ�سماك المفرغة في هذه الأقاليم �سبعة �أ�ضعاف تلك المفرغة في 

ميناء �أكادير، ولكن ناتجها الداخلي الخام المت�أتي من تحويل ال�سمك ال�سطحي �أقل بثلاث مرات. 

16516 م�ستوى  وتح�سين  المفرغ،  ال�سمك  حجم  م�ضاعفة  �إلى  الرامية  »هاليوتي�س«،  الوطنية  الا�ستراتيجية  �شهدت 

التثمين، وخلق ما بين 30 �إلى 60 �ألف من�صب �شغل، بع�ض التقدم في تحقيق �أهدافها، من قبيل منع البواخر 

عيرة بالداخلة، وتحديد ح�ص�ص لل�سمك المفرغ في الداخلة،  التي لا ت�ستعمل حاويات للنقل، و�إن�شاء حمولات ُمم

و�إن�شاء/تو�سيع موانئ بوجدور والداخلة، وتنظيم �أ�سواق لل�سمك. 

16616 تكاثرت وحدات تجميد منتجات البحر، رغم غياب مختبر لتحليل جودة ال�سمك والت�صديق على ال�سلامة 

�إلى ذلك، ت�ضم الأقاليم الجنوبية خم�سة معامل لت�صبير  �إ�ضافة   .
21

ال�صحية )�أقرب مختبر يوجد في العيون(

20	  تقرير وكالة الجنوب، �شتنبر 2012

21	 مقتب�س من مح�ضر ور�شة »الحكامة الاقت�صادية ومناخ الأعمال«، الداخلة، الثلاثاء 12 مار�س 2013, 
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القطاع على  قدرة  بعدم  الت�صبير  معامل  قلة  تف�سر  وقد  الوطنية.  الإنتاجية  القدرة  بالمائة من   9 توفر  ال�سمك 

اجتذاب الم�ستثمرين للأ�سباب المذكورة �آنفا، ولغياب اليد العاملة الم�ؤهلة. 

16716 يواجه القطاع �صعوبات �أخرى، تمثل رهانات يتوقف عليها تطوره في الم�ستقبل، يمكن �إجمالها فيما يلي: )�أ( 

الت�أخر في تفعيل خطط تطوير وتدبير موارد ال�صيد البحري، ويتجلى ذلك في �سوء ا�ستغلال الخزان ج الذي 

لا ي�ستغل �إلا بن�سبة 50 بالمائة تقريبا من عدد الح�ص�ص الممنوحة )ح�سب وزارة الفلاحة وال�صيد البحري، ف�إن 

الح�ص�ص الم�سموح بها بالن�سبة �إلى الخزان ج ت�صل �إلى 940 �ألف طن �أي ما يعادل 94 بالمائة من الحجم الم�صطاد 

المرخ�ص به �سنة 2012( مقابل مخزون يتراوح بين 1 و1.6 مليون طن ، )ب( عدم ا�ستغلال مخزون الزراعة 

البحرية )�أقل من 1 بالمائة من ال�سمك الم�صطاد وطنيا(،  )ج( عدم الت�أكد من توفر البنيات التحتية المهيكلة 

)الموانئ، المنطقة ال�صناعية(، )د( غياب بنيات ت�شرك الفاعلين المعنيين، وغياب الان�سجام في تهيئة وتدبير قرى 

�أهم مقاولات في القطاع  ال�صيادين، )ه( تركيز كبير على ال�صيد البحري )ح�صة ال�سوق التي توفرها ثلاث 

ت�صل �إلى 45 بالمائة(، وتظل هذه الح�صة متوا�ضعة في مجال تحويل منتجات البحر، بما ن�سبته 16 بالمائة.

غياب �سلا�سل للإنتاج الفلاحي وعدم تنويع �أن�شطة تربية الموا�شي 

16816 ي�ساهم القطاع الفلاحي بحوالي 7 بالمائة من الناتج الداخلي الخام بالمنطقة )ت�ساهم الفلاحة في الم�ستوى الوطني 

بن�سبة 14 بالمائة من الناتج الداخلي الخام(. ومع ذلك، يوفر هذا القطاع موارد العي�ش لما بين 75 و100 �ألف 

�شخ�ص )�أي ما يعادل 10 بالمائة من ال�ساكنة(، يعي�شون فقط من عائدات الفلاحة، وخا�صة في جهة كلميم. 

16916 بالمائة،   67 بن�سبة  الإنتاج الحيواني  فيها  ي�ساهم  2.3 مليار درهم،  الفلاحي  للقطاع  الداخلي الخام  الناتج  يبلغ 

مقابل 27 بالمائة للإنتاج ذي القيمة الم�ضافة العالية، و6 بالمائة للإنتاج ذي القيمة الم�ضافة المتدنية. 

17017 بالمائة في  الفلاحي، و33  الإنتاج  بالمائة في   53 �ألف من�صب �شغل موزعة كالتالي:   20 الفلاحي  القطاع  يوفر 

الفلاحة ذات القيمة الم�ضافة العالية، و13 بالمائة في الفلاحة ذات القيمة الم�ضافة المتدنية. ت�ساهم فيها الأرباح 

الإجمالية المنتجة من طرف القطاع القطاع الفلاحي بن�سبة 57 بالمائة، مقابل 43 بالمائة للأجور. ويحقق الإنتاج 

ل ن�سبة 86 بالمائة من هذه العائدات محليا )100  الفلاحي 79 بالمائة من الأرباح، و74 بالمائة من الأجور. وتح�ّص

بالمائة للأجور، و75 بالمائة للأرباح(. 

17117 ت�ساهم الجهات الجنوبية الثلاث كلها في رقم المعاملات الفلاحي )3.5 مليار درهم(، ولكن بخ�صائ�ص وتوجهات 

متباينة �أ�شد التباين. فالفلاحة في جهة كلميم تقليدية ومتنوعة وموجهة نحو الزراعات المعي�شية. �أما في جهة 

العيون، فيقت�صر الن�اشط الفلاحي بمجمله على تربية الإبل والدواجن، بينما تتميز جهة الداخلة بن�اشط فلاحي 

مكثف ذي قيمة م�ضافة عالية، موجه �إلى الت�صدير، مع �أن�شطة �إ�ضافية في مجال تربية الموا�شي. 

17217 ي�سعى القطاع الفلاحي �إلى تحقيق �أهداف تنموية طموحة في �إطار مخطط المغرب الأخ�ضر، وخا�صة م�ضاعفة 

تربية  مجالات  وتو�سيع  بالداخلة،  الفواكه  وبع�ض  الخ�ضر  زراعة  تطوير  �أن�شطة  حول  وتركيزها  معاملاته  رقم 

التمور،  �أ�شجار  الموا�شي، والمنتجات المحلية، وتثمين مجموع هذه الأن�شطة من خلال عقود- برامج عملية ) 

تربية الإبل والنحل، و�إنتاج الحليب(.



المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي

54

17317 تطرح هذه الطموحات ق�ضية المعرفة العميقة المتقا�سمة حول الموارد المائية و�شروط الولوج والا�ستغلال المرتبطة 

بها، في علاقة بخطر ا�ستنزاف المياه الجوفية، لا�سيما و�أن الطلب على مياه الري �سينتقل من 9.93 مليون متر 

مكعب �سنة 2011، �إلى 20.07 مليون متر مكعب في 2020،  و�إلى 30.19 مليون متر مكعب �سنة 2030. ويكمن 

التحدي الأكبر في المحافظة على المياه الجوفية، وتدبيرها تدبيًرا عقلانيًا عادلًا وم�س�ؤولًا ومراقبًا. 

17417  ت�شغل ال�ضيعات الفلاحية القليل من اليد العاملة المحلية، وت�ستغل المياه الجوفية في عملية ال�سقي، في �شروط 

، دون �أي تقييم للأ�ضرار البيئية المحتملة. 
22

غير �شفافة

17517 عي�شهم عن  ي�ؤمنون  كانوا  ال�سكان  من  بالمائة   90 �إن  المحلية، حيث  ال�ساكنة  الاعتبار لخ�صو�صية  بعين  �أخدا 

طريق تربية الإبل والأغنام، قام مخطط المغرب الأخ�ضر ب�إبرام عقود-برامج مرتبطة بتطوير الأن�شطة الاقت�صادية 

الفرعية متمثلة في تربية الإبل و�إنتاج اللحوم الحمراء والبي�ضاء وذلك بهدف ت�شجيع وتنمية القطيع. بيد �أن 

الفلاحين  م�شاريع  �إطلاق  دون  يحول  مما  ال�ضمانات،  توفير  من  كن  ُمي لا  العقارية  الملكيات  �شهادات  غياب 

الراغبين في ا�ستعمال الآلات الفلاحية �أو بع�ض تجهيزات الري بالتنقيط والا�ستفادة من الم�ساعدات المقررة. 

17617 و�أخيًرا، يعاني القطاع الفلاحي من نق�ص في هيكلة الفاعلين المتدخلين في المرحلة الأخيرة من اكتمال دورة 

الواحات،  وفلاحة  وال�صبار،  )الإبل،  الاجتماعي  البعد  ذات  الفرعية  بلاأن�شطة  المتعلق  الفلاحي  الن�اشط 

والمنتجات المحلية(، وانعدام ملاءمة م�سارات التوزيع والت�سويق، التي ت�شكل رهاناً �ضخمًا لتطوير الفلاحة في 

المنطقة )ال�سوق المحلية والوطنية والدولية(. 

رافعات قيد الا�ستك�شاف: المعادن والهيدروكاربورات

17717 يمنح المغرب �شروطًا جذابة للا�ستثمار الدولي في مجال الهيدروكاربورات، ذلك �أن الم�شاركة الوطنية منح�صرة 

في ن�سبة �أق�صاها 25 بالمائة؛ واحت�ساب كلفة عمليات التنقيب ال�سابقة في مبلغ ال�ضريبة على ال�شركات؛ وحق 

الامتياز بن�سبة 10 بالمائة و5 بالمائة للبترول والغاز على التوالي فيما يخ�ص الأن�شطة المنجزة محليا، و7 بالمائة و3,5 

لة؛ والإعفاء من ال�ضريبة على ال�شركات لمدة ال�سنوات الع�شر  بالمائة على التوالي للأن�شطة المنجزة محليًا والمرحَّ

التي تلي ال�شروع في الا�ستغلال، علما ب�أن الدولة لا تقتطع �إجمالا �سوى 30 �إلى 40 بالمائة من الأرباح، �إ�ضافة 

�إلى امتيازات �ضريبية وغير �ضريبية �أخرى. 

17817 بلغ حجم الا�ستثمارات في قطاع التنقيب عن البترول ما يقارب 10 مليارات درهم �سنة 2005، مع ت�سارع كبير 

في وتيرة التنقيب منذ العام 2008. ومع ذلك، يقر الخبراء ب�أن عمليات التنقيب في المغرب مازالت دون الم�ستوى 

المن�شود )معدل 10 �آبار كل 100 كلم مربع على ال�صعيد العالمي، مقابل 0.01 بئر كل 100 كلم مربع في المغرب(.

17917 تتوفر الأقاليم الجنوبية في قطاع الفو�سفاط على 1.6 بالمائة من الاحتياطي الم�ؤكد بالمغرب، �أي ما يعادل �أقل من 

. وتقدر الموارد الجيولوجية للفو�سفاط بمنطقة بوكراع بما يناهز 1.1 
23

1 بالمائة تقريبا من الاحتياطي العالمي المعروف

مليار متر مكعب، وي�ستخرج فو�سبوكراع ما بين 2.5 و3 ملايين متر مكعب �سنويا من هذه الموارد. 

22	 الم�صدر: مح�ضر ور�شة »الحكامة الاقت�صادية ومناخ الأعمال«، الداخلة، الثلاثاء 12 مار�س 2013, 

)USGS( ومعهد الدرا�سات الجيولوجية الأمريكي ،)IFDC( الم�صدر: المركز الدولي لتطوير الأ�سمدة 	23
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18018 يوفر  قطاع  �أول  ويعد  بالمنطقة.  الاقت�اصد  تن�شيط  ت�ساهم في  التي  الهامة  المكونات  �أحد  الفو�سفاط  قطاع  يعد 

فر�ص ال�شغل بالأقاليم الجنوبية، حيث يوفر ما قدره 2150 من�صب �شغل مبا�شر، ت�ستفيد ال�ساكنة المحلية من 

�أكثر من ن�صفها )1200 من�صب �شغل(، مع تنامٍ متزايد للتوظيف المحلي )78 بالمائة من التوظيفات الجديدة ما 

بين 2001 و2011(. ويمنح فو�سبوكراع، الفرع التابع للمجمع ال�شريف للفو�سفاط، فر�ص عمل لخم�سين مقاولة 

محلية ت�شتغل لح�سابه في �إطار المناولة، مما يخلق 450 من�صب �شغل �إ�ضافية غير مبا�شرة. 

18118 يتطلب ت�أمين التطوير الم�ستدام لموارد الفو�سفاط بموقع بوكراع بنيات تحتية باهظة التكلفة. وتفوق حاليا كلفة 

ا�ستخراج الفو�سفاط ببوكراع نظيرتها ب�شمال المغرب بمرتين ون�صف، ومرد ذلك �إلى ما تتطلبه �صيانة التجهيزات 

من كلفة �أعلى، و�أي�ضا �إلى ق�صر متو�سط حياة المن��شآت الم�شغلة، في منطقة تتميز ب�إكراهات جغرافية ومناخية 

قا�سية. ومن الأهمية بمكان �أن نذكر ب�أن فو�سبوكراع ي�ستثمر مجمل مداخيله في �صيانة وتطوير منجم بوكراع. 

18218 �أمريكي  دولار  ملياري  2010 حوالي  �إلى   1976 من  الممتدة  الفترة  للفو�سفاط خلال  ال�شريف  المجمع  ر�صد 

لمجموعة من الا�ستثمارات، وظل يراكم الخ�سائر في مجال الا�ستغلال طوال 27 �سنة، و�صولا �إلى �سنة 2008، 

حيث لم ي�شرع فو�سبوكراع في تح�صيل بع�ض الأرباح �إلا ابتداء من هذا التاريخ. 

18318 ي�ساهم فو�سبوكراع في تعزيز الن�اشط ال�سو�سيو-اقت�اصدي بالمنطقة، وي�ضطلع بدور اجتماعي بنّاء عبر مجموعة 

من المبادرات ل�صالح م�ستخدميه و�ساكنة المنطقة. وقد ا�ستحدث مركزا للتكوين في المهن المعدنية، مما �ساعد 

على تزويد ال�شباب بم�ؤهلات ت�سهل ت�شغيلهم في هذا القطاع )من هنا الن�سبة المتزايدة لعدد التوظيفات المحلية، 

وخ�وص�اص في �أو�ساط ال�شباب الأف�ضل ت�أهيلا(. 

18418 وتوا�صل هذه المقاولة جهودها لتطوير محيطها ال�سو�سيو ثقافي، حيث ر�صدت حوالي 400 مليون دولار لتطوير 

م�شاريع ال�سكن، وتجهيزات لممار�سة الأن�شطة الثقافية والريا�ضية، والترفيه، وال�صحة، �إلى جانب م�شاريع مهيكلة 

في مجال التربية والتعليم والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي والتطوير، والتكنولوجيات ومهن 

ال�صيد البحري. 

18518 ولم تنطلق عملية التنقيب في هذه المنطقة عن المعادن الأخرى �إلا ابتداء من �سنة 2002. وتقدم هذه العمليات 

النادرة،  الأر�ضية  والعنا�صر  والأورانيوم،  )الحديد،  المعادن  بع�ض  وجود  حول  م�ؤ�شرات  التنقيب  في  الأولية 

وغيرها(، مما ي�ستقطب العديد من الفاعلين المغاربة والأجانب. 

غياب التكامل بين قطاعي ال�سياحة وال�صناعة التقليدية

18618 المناطق  هذا  بها  تزخر  التي  العديدة  المزايا  رغم  التنوع،  قليل  الجنوبية  الأقاليم  في  ال�سياحي  العر�ض  يظل 

والأهداف الطموحة التي ت�سعى الأطراف المعنية بهذا القطاع �إلى تحقيقها. وهناك الكثير من المواقع الطبيعية 

والثقافية المتفردة التي قد ت�شكل �أنوية لعر�ض �سياحي جاذب، ف�لاض عن بروز بع�ض المواقع كوجهات �سياحية 

تتجاوز  ولا  هام�شية  تبقى  الجنوبية  الأقاليم  في  لل�سياحة  الاقت�صادية  الم�ساهمة  �إن  الداخلة.  وخا�صة  متميزة، 

ال�شغل.  بالمائة من منا�صب  201124 و2 
بالمائة �سنة  2010، و0.31  الداخلي الخام �سنة  الناتج  بالمائة من   0.34

24	 الم�صدر: مديرية الدرا�سات والتوقعات المالية.
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في  الا�ستثمار  وغياب  الجوية،  الرحلات  في  ونق�ص  الجنوبية،  بالأقاليم  التعريف  ب�ضعف  الأمر  هذا  ويف�سر 

تنمية منتوجات وعرو�ض خا�صة مرتبطة بال�سياحة ال�صحراوية والواحية. كما �أن القطاع ال�سياحي لم ي�ستغل 

الم�ؤهلات و�إمكانيات التطور التي يتوفر عليها، ب�سبب �ضعف التعريف بالمنطقة وطنيا ودوليا، و�ضعف القدرة 

على الا�ستقبال والتن�شيط والترفيه، والعجز عن ا�ستقطاب الم�ستثمرين الخوا�ص. وقد �ساهم هذا القطاع بن�سبة 

201125. ومع ذلك يتعين الإ�شارة �إلى �أن م�شاريع �سياحية كبرى 
0.31 من الناتج الداخلي الخام للمنطقة �سنة 

مبرمجة في �إطار المخطط الأزرق هي ب�صدد التح�ضير وب�أن عقود- برامج تتطلب ا�ستثمارات �سياحية مهمة قد 

تّم التوقيع عليها مع جهات العيون بوجدور ال�ساقية الحمراء، والداخلة واد الذهب لكويرة.

18718 تعزيزه  رغم محاولات  ال�سياحية،  الأن�شطة  تطور  �أمام  عائقًا  ي�شكل  الزمن  من  طويلة  مدة  الجوي  الربط  ظل 

بف�ضل بع�ض الإجراءات، كالدعم المقدم ح�سب عدد الرحلات المنطلقة من المنطقة والمتوجهة �إليها، وتخفي�ض 

التعريفات. ويبقى من ال�ضروري تقديم ر�ؤية �شاملة ت�ست�شرف �آفاق تطوير هذا الجانب، �سعيا �إلى تطوير القطاع 

ال�سياحي في الأقاليم الجنوبية. 

18818 يمكن التمييز بين نمطين من ال�صناعة التقليدية: النمط ذو الم�ضمون الثقافي، والنمط الوظيفي. ويهم النمط الأول 

�أ�سا�سا ال�سوق المحلية، ويتعر�ض لمناف�سة المنتجات الم�ستوردة، كالأن�سجة من موريتانيا، والجلد الم�ستورد، وت�صاحبه 

بع�ض المبادرات الفردية لاختراق �أ�سواق وطنية �أو دولية. وقد اتخذت بع�ض المبادرات الرامية �إلى تعزيز هذا القطاع، 

من قبيل بناء و/�أو ترميم بع�ض الف�ضاءات المحت�ضنة لل�صناعة التقليدية، وتح�سين تقنيات العمل و�أدوات ال�صناعة 

)الحلي والن�سيج(. ومع ذلك، يواجه هذا القطاع مجموعة من ال�صعوبات المتعلقة خ�وص�اص ب�شروط العمل )التزويد 

بالمواد الأولية والتمويل(، وال�شروط المعي�شية لل�صناع التقليديين، ب�سبب غياب الحماية الاجتماعية. 

18918 �أما ال�صناعة التقليدية الوظيفية، فتتميز بتوزع وت�شتت الفاعلين )الحدادين والنجارين وغيرهم(، الذين يفتقرون 

�إلى �أي بنيات من نمط تعاوني، تجمعهم في جمعيات او اتحادات �أو غيرها، كما تفتقر هذه ال�صناعات �إلى محلات 

داخل المدن تكون مخ�ص�صة لممار�سة المهن المتعلقة بها. ويتميز هذا النمط الثاني ب�ضعف ن�سيج الفاعلين المهني 

)حوالي 3 بالمائة من منا�صب ال�شغل(، وهو م�شكل في �أغلبه من �صناع تقليديين ي�شتغلون منفردين. وتتراءى 

�أ�سا�سا �إلى النظرة  بهذا ال�صدد مخاطر اندثار المهارات التقليدية والتقاليد المتوارثة في هذه المهن، ومرد ذلك 

الاجتماعية الدونية ال�سائدة حول المهن المرتبطة بال�صناعة التقليدية. 

مواكبة غير كافية لتطور الطاقات المتجددة

19019 المتجددة من م�ؤهلات  الطاقات  المغرب في مجال  به  �إلى تثمين ما يزخر  الوطنية  الطاقية  تعمد الا�ستراتيجية 

كبرى. وقد تم ر�صد �ستة مواقع هامة )الطاقة الريحية: رياح منتظمة قد ت�صل �إلى 11 متر في الثانية في بع�ض 

المواقع؛ والطاقة ال�شم�سية بوجود م�ستويات عالية في الإ�شعاع تفوق 5.3 كيلووات-�ساعة للمتر المربع �سنويًا. 

25	 الم�صدر: مديرية الدرا�سات والتوقعات المالية. 
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19119 يظل تثمين الطاقات المتجددة مع ذلك مرتهنًا بت�أهيل المواقع المحتملة والربط بال�شبكة الوطنية، مما قد ي�سمح 

. وعلى �سبيل المثال، يفتر�ض 
26

ب�ضخ الفائ�ض من الطاقة المنتجة وتوجيهه نحو الا�ستهلاك بالمناطق ال�شمالية

بناء القدرات الانتاجية رابطا بقوة الدفع العالي )400 كيلوفولت �أمبير( ي�صل الداخلة بال�شبكة الوطنية. وتتبين 

�أهمية هذا القطاع �أكثر �إذا تم ا�ستح�ضار انعكا�ساته الإيجابية على مختلف الأن�شطة بالمنطقة )تحلية ماء البحر 

مثلا، وال�صناعات التحويلية، وتطوير الأن�شطة المرتبطة ب�صناعة الطاقات المتجددة، وغير ذلك(. 

19219 تجدر الإ�شارة �أي�ضا �إلى غياب �إطار وا�ضح محفز يمكن الم�ستثمرين المتو�سطين، من تطوير بع�ض الم�شاريع في هذا 

القطاع )الطاقة ال�شم�سية والريحية(، وعلى وجه الخ�صو�ص في مواقع جديدة لم يتم ا�ستك�شافها بعد.

عدم تلا�ؤم التجارة والخدمات مع الحاجيات 

19319  بما قدره 32 بالمائة من الناتج الداخلي الخام الجهوي ) 12.7 بالمائة 
27

ي�ساهم قطاعا التجارة والخدمات التجارية

للتجارة، و19.3 بالمائة للخدمات التجارية(. ويوفران تقريبا 20 بالمائة من منا�صب ال�شغل )13 بالمائة في التجارة، 

و6.8 بالمائة في الخدمات التجارية(. وي�شهدان نموا مطردا منذ 2003، بحيث حققا معدلا �سنويا متو�سطا بلغ 10 

بالمائة يعتمد جزئيا، على نمو قطاع ال�صيد البحري، والأن�شطة الإدارية، وال�شبكات الاجتماعية.

19419 رغم الجهود المبذولة لت�أهيله، وبخا�صة عبر تفعيل البرنامج الوطني »رواج« )ت�أهيل الأقطاب التجارية وتحديثها( 

يغلب على قطاع التجارة والخدمات الطابع التقليدي )غياب �شبه كلي للبنيات اللوج�ستيكية و�أن�شطة التجارة 

الحديثة، و�ضعف التنويع في الأن�شطة والمنتجات(،. وثمة بروز �أي�اض لن�اشط تجاري غير مهيكل )تهريب المواد 

المدعمة وتوجيهها نحو ال�شمال(. 

19519 الم�ضافة مثلا(، و�صعوبة  القيمة  ال�ضريبة على  ا�ستخلا�ص  ال�ضريبي )عدم  النظام  الو�ضوح في  ي�شكل غياب 

الح�صول على عقار ذي و�ضعية قانونية �سليمة، وانعدام البنيات التحتية، والخدمات اللوجي�ستيكية الحديثة، 

كلها عوامل تعوق تطور الأن�شطة المرتبطة بقطاع التجارة الحديثة. 

19619 لا ي�سمح غياب المناطق اللوجي�ستيكية في الأقاليم الجنوبية بتقا�سم التجهيزات اللوجي�ستيكية وا�ستعمالها الم�شترك 

حول مراكز جهوية )العيون، بئر الكندوز مثلا(، كما �أن غياب هيكلة للفاعلين اللوج�ستيكيين يعوق الحركة التجارية 

)�أكثر من 400 فاعل ين�شطون بالداخلة في �شاحنات فردية، مما ينتج عنه ا�ستفادة �ضعيفة من الا�ستعمال الم�شترك 

للإمكانيات اللوج�ستيكية، وفي رحلات متعددة دون �سلع، الأمر الذي ي�ؤثر في الكلفة الإجمالية(.

19719 تنجز الأقاليم الجنوبية في مجال التجارة الدولية مبادلات تجارية محدودة )موريتانيا وجزر الخالدات( وتعاني 

من المناف�سة البحرية المبا�شرة. وهي تعد معبًرا متفردًا للمبادلات البرية مع موريتانيا، بيد �أن هذه المبادلات تظل 

محدودة )لم يمثل المغرب �سوى 2 بالمائة من مجموع مبادلات موريتانيا �سنة 2010(، وهي تقل كلما بعدت 

الم�سافة الجغرافية. 

26	 الم�صدر: مقتب�س من مح�ضر ور�شة »الحكامة الاقت�صادية ومناخ الأعمال«، الداخلة، الثلاثاء 12 مار�س 2012. 

27	 ما عدا قطاعي المطاعم والفنادق اللذين ادرجا في محور ال�سياحة. 
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19819 التجارية  الحركة  الأكبر من  الجزء  ت�ستحوذ على  الغربية  المينائية لإفريقيا  التحتية  البنية  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر 

بالمنطقة )90 بالمائة من التجارة الخارجية الموريتانية وال�سنغالية تتم عبر ميناءي داكار ونواك�وشط، لتنتقل بعدها 

ا عبر الطرق المعبدة(. هذا و�إن �آفاق تطور المبادلات التجارية للمغرب تظل مرتهنة بتو�سيع ميناء نواديبو، مما 
ًّ
بر

قد ي�ضعف حركة النقل البري. 

19919 �إلى  بالمائة فقط من �صادرات هذا الأرخبيل تتجه   1 قل من 
ٌ
�أ ف�إن   فيما يتعلق بالمبادلات مع جزر الخالدات، 

. وتظل هذه المبادلات �ضعيفة ب�سبب ارتهانها بقطاعي 
28

المغرب، وتقت�صر تقريبا على منتجات البحر والرمال

البناء والأ�شغال العمومية وال�سياحة. و�أخيرا، يتجلّى ت�أثير مناف�سة جزر الخالدات، على الخ�صو�ص، في مجال 

العر�ض ال�سياحي، حيث ي�ستقطب الأرخبيل الجزء الأهم من نفقات المنطقة المتعلقة بال�سياحة الراقية.

ا�ستغلال �ضعيف للم�ؤهلات المهيكلة للاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني

20020 بالت�شجيع،  يحظى  لا  والت�ضامني  الاجتماعي  الاقت�صاد  مازال  والمحدودة،  الكبرى  الم�شاريع  بع�ض  با�ستثناء 

نموذجًا  منه  ويجعل  المنطقة  اقت�صاد  يهيكل  �أن  ب�إمكانه  خيارًا  ي�شكل  �أنه  مع  اقت�صادية،  ورافعة  قطاعًا  بو�صفه 

تقتدي به باقي المناطق المغربية.

20120 وت�ضم الأقاليم الجنوبية حوالي 2900 جمعية و400 تعاونية، 65 بالمائة منها مقرها بجهة كلميم-ا�سمارة. ويكاد 

القطاع التعا�ضدي ينعدم بالأقاليم الجنوبية. في حين �أن الن�سيج الجمعوي هناك متطور، ن�سبيا، وقد راكم تجربة 

العديد من  لن�اشط  المنطقة م�سرحا  �أخ�ص في طاطا. وت�شكل  القروية، وعلى وجه  المناطق  غنية، خ�وص�اص في 

ومكتب  الب�شرية،  للتنمية  الوطنية  كالمبادرة  وطنية  )م�ؤ�س�سات  الب�شرية  التنمية  العاملة في مجال  الم�ؤ�س�سات 

تنمية التعاون، ووكالة التنمية الاجتماعية، و�أخرى ينح�صر ن�شاطها في المنطقة كوكالة تنمية الأقاليم الجنوبية(. 

وتبلغ الميزانية المخ�ص�صة لتطوير الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني ما قدره 800 مليون درهم، وهي تغطي فترة 

خم�س �سنوات.

20220 يتميز الن�سيج الجمعوي و/�أو التعاوني بفتوته )با�ستثناء كلميم(، وبقدراته الم�ؤ�س�سية المحدودة، وهو ما ينعك�س 

على فعاليته، خا�صة في جهتي العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء ووادي الذهب-الكويرة. ولا تقوم العديد من 

الجمعيات ب�أي ن�اشط )30 بالمائة من الن�سبة العامة لانعدام الن�اشط بالعيون(، ف�ضلا عن �أن البع�ض منها يعاني 

من اختلالات كبرى. 

20320 لا تحظى الأن�شطة المدرة للدخل بما يكفي من الدعم والتتبع. ويواجه �أ�صحاب الم�شاريع العديد من مقاربات 

التي  الم�ؤ�س�سات  كون  �إلى  �إ�ضافة  معها.  يتعاملون  التي  بالتنمية  المكلفة  الم�ؤ�س�سات  ح�سب  الانتقاء/التنفيذ 

تتدخل في القطاع تواجه �صعوبات في تو�سيع مجال عملها، نظرا لانعدام الموارد الب�شرية الم�ؤهلة الكافية.    

20420 تظل التمويلات المخ�ص�صة لقطاع الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني غير كافية. ولا ت�شكل الميزانية المر�صودة 

للأن�شطة المدرة للدخل �سوى جزء ي�سير دون ��شأن يذكر في ميزانية التنمية الب�شرية، وتخ�ص�ص له مكانة ثانوية 

28	 على التوالي 62 بالمائة و30 بالمائة �صدرت �إلى المغرب �سنة 2008. 
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في ميزانية الفاعلين المتدخلين في مجال التنمية الب�شرية )6 بالمائة من ميزانية وكالة تنمية الأقاليم الجنوبية، و30 

بالمائة من ميزانية المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، و13 بالمائة من ميزانية وكالة التنمية الاجتماعية(. 

20520 و�إجمالا، يظل م�سل�سل تنمية الأقاليم الجنوبية بحاجة �إلى مزيد من الجهود. ودون التنكر لما تم تحقيقه في هذه 

المنطقة من منجزات ومن تطور، ف�إن بع�ض المقومات التي انبنت عليها ديناميتها الاجتماعية والاقت�صادية قد 

حان وقت تغييرها، في العمق. ومع �أنها متفاوتة من جهة لأخرى، فهناك مظاهر تطور ملحوظة في مجال حقوق 

والتعليم  والتربية  ال�صحة  م�ؤ�شرات  وتح�سين  الأ�سا�سية،  الخدمات  وولوج  الفقر،  الأ�سا�سية، ومحاربة  الإن�سان 

العمومية.  ال�سلطات  الم�ساعدة، وا�ستثمارات  �آليات  �أنها تقوم في جزء كبير منها على  بيد  التحتية،  والبنيات 

وهي �آليات لا ت�شجع كثيرا على تحريك عجلة الاقت�صاد وخلق روح المبادرة لدى الأفراد. ومن �آثار ذلك �أي�ضا 

القوي  �أن الح�وضر  والن�ساء. كما  ال�شباب  �أو�ساط  البطالة بم�ستويات عالية في  وتف�شي  القطاع الخا�ص  �ضعف 

للإدارات المركزية في اتخاذ القرارات لي�س الطريقة المثلى لتلبية حاجيات ال�ساكنة وتطلعاتها. ف�لاض عن بطء 

الم�ساطر الإدارية وتعقدها، مما يف�ضي �إلى ال�شعور بالإجحاف، وي�ؤدي �إلى نوع من انعدام الفعالية، وخا�صة في 

مجال �إعداد المجال الترابي. 

20620 بناء على ما �سبق، يبدو من ال�ضروري �إحداث بع�ض القطائع والتحولات الكبرى، �سعيًا �إلى تعزيز المكت�سبات 

وخلق دينامية جديدة �أكثر قدرة على �إحداث فر�ص ال�شغل والثروة، و�أكثر �إن�صافًا وا�ستدامة، تعتمد �أ�سا�سا 

مبد�أ الت�شاركية. ويروم النموذج التنموي الذي يقترحه المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي تلبية هذا 

المطلب المزدوج، المتمثل في تعزيز التطورات الحا�صلة والنهو�ض بمحركات تنموية جديدة. ويدعو هذا النموذج 

طريق  بدقّة عن  �أهدافها  وتحديد  بعقلنتها  ولكن  الا�ستثمارات،  على جهودها في مجال  الدولة  تحافظ  �أن  �إلى 

�إ�شراك �أكبر لل�ساكنة وللمنتخبين المحليين في �إعدادها وتفعيلها. ولن يتحقق الانتقال �إلى هذا النموذج الجديد 

ب�سرعة وب�شكل مبا�شر، و�إنما من ال�ضروري تر�سيخه وتفعيله تدريجيًا. وفي غ�ضون ذلك، تعتمد خطة عمل ممتدة 

على المدى القريب، م�صحوبة بمجموعة من الإجراءات الملمو�سة التي �ستمكن من �إعطاء الانطلاقة للمراحل 

الأولى من التفعيل، وتقوية التفاف وتملك ال�ساكنة المحلية لهذا النموذج. 
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الق�سم الثاني 

نموذج تنموي جديد للأقاليم الجنوبية
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نموذج تنموي جديد للأقاليم الجنوبية 

20720 رغم ما قامت به الدولة من ا�ستثمارات هامة على مدى ثلاثين �سنة، لم تتمكن الأقاليم الجنوبية من �إر�ساء دينامية 

اقت�صادية واجتماعية م�ستقلة، قادرة على خلق �أن�شطة وفر�ص �شغل ب�أعداد كافية على الحد من الفوارق، وتطوير 

دينامية �إدماجية في احترام للتراث الثقافي الجهوي. وقد �صارت قدرة النموذج الحالي على الا�ستمرار، وقدرته 

على الا�ستجابة لانتظارات المواطنين وتطلعاتهم، اليوم، محل ت�سا�ؤل. ففي �سياق موازناتي تطبعه الإكراهات، 

و�أمام المخاطر التي ت�شكلها الفوارق بين الجهات على التما�سك الاجتماعي، �أ�ضحى من ال�ضروري تبني ر�ؤية 

جديدة لا تحد من الطموحات، وتكون في الآن ذاته �أكثر فعالية و�إن�صافًا وا�ستدامة وت�شاركية.

20820 يجب �أن ت�أتي هذه الر�ؤية الجديدة �أي�ضا بتغيير في زاوية النظر، يقوم على وحدة الانتظارات والم�صالح بين �شمال 

المملكة وجنوبها. فنحن اليوم �أمام حال من التكامل، ب�إمكانها �أن تزود المغرب ببعد جهوي حقيقي و�أن تدعم 

توجهه الأفريقي.

20920 �إن التر�سيخ والإدماج الأمثل لتنمية الأقاليم الجنوبية في الدينامية الاقت�صادية والاجتماعية للمملكة يقت�ضيان 

تعزيز �أ�شكال الت�آزر والتكامل والان�سجام بين الأعمال التي تقوم بها الدولة والجهة )الحكامة(، وتحقيق المزيد 

من �إ�شراك الفاعلين المحليين في �إعداد وتفعيل البرامج التنموية. كما يقت�ضي الإدماج ت�شجيع �أ�شكال الترابط 

تفتر�ض  و  المملكة.  جهات  ولباقي  للجهة  ال�شغل  لفر�ص  وخالقة  للثروة  حاملة  �أن�شطة  تطوير  على  والتحفيز 

ا�ستعادة ثقة ال�ساكنة في النخب وفي م�ؤ�س�سات الدولة محاربة �أوجه التفاوت الاجتماعي وكل �أ�شكال الميز.

21021 تمتد هذه الر�ؤية الا�ستراتيجية وال�شاملة، لتنمية الأقاليم الجنوبية، على فترة زمنية طويلة الأمد بال�ضرورة، غير 

�أن �أ�س�سها وطموحاتها يجب �إر�سا�ؤها منذ اليوم، بدءا من تح�سين الآليات الموجودة )من ا�ستثمارات عمومية 

وتحويلات نقدية(، التي �ساهمت في تنمية الجهة، والتي ينبغي العمل على تح�سين جانب الفعالية والإن�صاف 

فيها، و�صولا �إلى مجموعة من التحولات الكبرى التي قدم الد�ستور الجديد )2011( بالفعل عددا منها، بانتظار 

تج�سيدها على �أر�ض الواقع.

21121 ما بين الإ�لاصح والقطيعة، تقترح هذه الر�ؤية التنموية طموحًا �شاملا يتطلب تحقيقه على الأقل اجتياز مرحلتين 

متميزتين. �أما الأولى فتمتد على المدى القريب والمتو�سط، وتتمثل في مرحلة �إطلاق للنموذج الاقت�صادي، تتيح 

�إر�ساء الأ�س�س الم�ؤ�س�ساتية والاقت�صادية والاجتماعية للانتقال نحو تنمية �أكثر �إدماجية، و�أقدر على خلق فر�ص 

ال�شغل، و�أكثر احتراما لحقوق الأفراد والبيئة، و�أف�ضل اندماجا في ف�ضائها الجهوي. و�أما الثانية فتمتد على المدى 

المتو�سط والبعيد، وتتمثل في مرحلة تعزيز النموذج، تقوم على محركات نمو جديدة ذات قيمة م�ضافة عالية.
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الأقاليم الجنوبية، مدار محوري �إفريقي

21221 يُعد البعد الجيو-الا�ستراتيجي للأقاليم الجنوبية وقربها الثقافي من بلدان جنوب ال�صحراء عاملين �أ�سا�سيين 

بالن�سبة لم�ستقبل المنطقة الأورو-�أفريقية في مجموعها. والتنمية المندمجة لأقاليمنا الجنوبية، �ستجعل منها ف�ضاء 

ذا �أهمية حا�سمة، حاملا لل�سلام والا�ستقرار والازدهار، ي�ساهم في تحويل الإقليم الفرعي الإفريقي وتمكينه من 

تجاوز عوائق الفقر وغياب الأمن.

21321 ب�إمكان المغرب، من هذا المنظور، �أن يمثل مدخلا للعالم نحو �أفريقيا، تكون الأقاليم الجنوبية معبره وممره الطبيعي. 

�أفريقيا الغربية، والذي  وللمغرب �أن يعتمد في ذلك على ر�صيده التاريخي الغني في العلاقات التجارية مع 

يعود �إلى الع�صور الو�سطى، على ما يجمعه بهذه المنطقة من قرب ثقافي وجغرافي ومرجعيات دينية وروحية. وهو 

واقع يوفر ميزات وم�ؤهلات، ويملي في الآن ذاته م�س�ؤوليات. وبهذا ال�صدد، ف�إن التكثيف الذي �شهدته م�ؤخرا 

العلاقات الثنائية مع باقي دول القارة الأفريقية، التي انتهجت �سبيل ال�شراكات الاقت�صادية والا�ستثمارات 

الخارجية المبا�شرة، و�شبكات التجارة والنقل، مما يب�شر باندماج �أعمق مع هذه البلدان.

21421 ب�إمكان الأقاليم الجنوبية �أن تكون م�ساهمًا وم�ستفيدًا �أ�سا�سيا من هذا الاندماج، علما �أن تكثيف المبادلات مع 

�أفريقيا، وتعميق �شراكات اقت�صادية وعلمية، من ��شأنه �أن يرفع من �إمكانات ال�سوق، و�أن يطلق دينامية اقت�صادية 

�أكثر ا�ستقلالية بالمنطقة. كما �أن تعزيز التعاون مع الجيران الأفارقة، من ��شأنه �أن ي�ؤمّن ا�ستمرارية المبادلات التي 

تحتاج �إلى الا�ستقرار، مع ت�شارك الو�سائل في منطقة وا�سعة يحتاج �ضمان حرا�ستها ومراقبتها، �إلى تكلفة عالية.

21521 ب�إمكان الأقاليم الجنوبية �أن ت�صبح مدارًا محوريًا hub �أفريقيًا، �شريطة تح�سين البنيات التحتية للنقل )البحري 

ت�ستطيع،  وكي  لوجي�ستيكية،  ت�صبح محطة  �أن  من  الجهات  تتمكن هذه  والكهربائي( كي  والطرقي  والجوي 

ب�شكل �أف�ضل، ت�سيير المنتجات المحولة محليا نحو �أ�سواق جديدة. كما �أن من ��شأن التعاون في بع�ض القطاعات 

المحورية )كال�صناعات الغذائية والطاقات المتجددة وال�سياحة( وفي ال�صحة والتعليم، �أن يمكن كذلك من تعزيز 

هذا البعد الأفريقي للأقاليم الجنوبية.

21621 وعموما، ف�إن البعد الأطل�سي للأقاليم الجنوبية وقربها من �أوروبا، من ��شأنه تمكين المغرب من �أن ي�صبح قاعدة 

ربط اقت�صادية بين ال�شمال والجنوب، ت�ساعده في ذلك ا�ستراتيجيته تجاه البلدان الأفريقية، واتفاقات ال�شراكة 

يرتقي  �إذ  التنموي،  النموذج  لهذا  ويمكن  العربي.  والعالم  الأمريكية  المتحدة  والولايات  �أوروبا  مع  الموقعة 

بارتباطية الأقاليم الجنوبية وتخ�ص�صاتها الدولية، �أن يج�سد هذا التوجه الأطل�سي لهذه الأقاليم.

المبادئ الم�ؤ�س�سة والتحولات الكبرى اللازمة من �أجل تنمية �إدماجية وم�ستدامة

21721 يقوم �إعداد وتفعيل النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية على �أ�سا�س من قناعة المجل�س ب�أن هناك خم�سة 

فيها  بما  للمواطنين،  الأ�سا�سية  وفعلية الحقوق  1(احترام  النموذج الجديد:  تكون في �صميم  �أن  مبادئ يجب 

وتفعيل  �إعداد  في  المحلية  وال�ساكنة  المنتخبين   3(م�شاركة  الإدماجية؛  الب�شرية  2(التنمية  الثقافية؛  الحقوق 

البرامج التنموية في المنطقة؛ 4(لامركزة القرار على الم�ستوى الجهوي؛ 5(تعزيز مكانة الدولة كمنظم و�ضامن 

لتطبيق القانون والحفاظ على التراث والموارد على المدى البعيد.
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21821 �إن احترام وفعلية الحقوق الأ�سا�سية للمواطنين يقت�ضي تطبيقًا �صارمًا للقانون، دون امتيازات ولا �أف�ضلية لأحد 

القانوني والتنظيمي يعدان �شرطين للثقة، و�ضرورة م�سبقة لا  ف�إن و�ضوح وفعلية الإطار  على �أحد. ومن ثمة 

منا�ص منهما لكل تحويل لمحركات التنمية الجهوية. ويحتل احترام الحقوق الثقافية، في فعلية الحقوق هذه، 

المحلي  الوجدان  ر�أ�سمالا رمزيا ووحدويا في  الثقافة الح�سانية  الأقاليم الجنوبية، حيث تمثل  مكانة مركزية في 

والمرجعية الوطنية، وتراثًا متنوعًا وفريدًا ينبغي الحفاظ عليه.

21921 العلاجات  �إلى  �أح�سن  وولوجية  �أمثل،  تربية  فتقت�ضي  والمن�صفة،  والم�ستدامة  الإدماجية  الب�شرية  التنمية  �أما 

تقر  �أن  المنظومة الاجتماعية الإدماجية والم�ستدامة  �أف�ضل للأفراد. وينبغي على  ال�صحية، وحماية اجتماعية 

ودعم  ه�شا�شة،  الأكثر  لل�ساكنة  �أمثل  ا�ستهداف  �أجل  من  التحويلات،  نفقات  في  للإن�صاف  بمبد�أ  كذلك 

م�ساهمة ال�ساكنة القادرة في عملية �إعادة التوزيع. وبالإجمال، ف�إن �إعادة الإن�صاف من ��شأنها �أن ت�سترجع الثقة 

في الم�ؤ�س�سات وفي الدينامية الخا�صة بالجهة.

22022 الملمو�س،  للمنطقة وتفعيلها  المر�سومة  الكبرى  المهيكلة  ال�ساكنة وممثليها في الخيارات  تقوم م�ساهمة  �أن  يجب 

على �أ�سا�س مبادئ الديمقراطية المحلية والنقا�ش العمومي. وتنظم هذه النقا�شات حول م�شاريع ملمو�سة، وقيا�س 

م�ؤهلاتها و�إمكاناتها ومخاطرها بطريقة مو�ضوعية، من �أجل �ضمان �شفافية المعلومة والم�شاركة البناءة للمجتمع 

المدني.

22122 يجب �أن تندرج لامركزية القرار على الم�ستوى الجهوي في �إطار �آلية م�ؤ�س�سية ت�ؤمّن تفعيل الجهوية المتقدمة. 

اخت�صا�صاتها  ممار�سة  م�ستوى الجهات، وتمكين الجهات من  والتنفيذ على  القرار  ا�ستقلالية في  يقت�ضي  وهذا 

ك�سلطة تنظيمية كما هو من�صو�ص عليها في الد�ستور.

22222 �أما دعم مكانة الدولة في دورها كمنظم و�اضمن لتطبيق القانون، فيقت�ضي دعم وظائفها في المراقبة، من خلال 

�إر�ساء ثقافة لل�شفافية والنتائج في عملية تتبع وتدبير الم�ؤ�س�سات العمومية المكلفة بالتنمية المحلية. كما ينبغي 

للدولة �أن تقوي �أدوارها في التحفيز وت�سهيل الإجراءات وتحرير المبادرة الخا�صة. و�أن ت�ضطلع بدور الَحكَم بين 

رهانات التنمية الاقت�صادية على المدى القريب والمتو�سط )ت�شجيع خلق فر�ص �شغل لائق لأكبر عدد ممكن(، 

ورهانات الا�ستدامة على المدى البعيد )الحفاظ على الموارد والتراث الطبيعي(، و�ضمان حقوق ال�ساكنة المحلية.

22322 يقوم النموذج التنموي للأقاليم الجنوبية على دعم المكت�سبات، مع �إدخال عدد من �أ�شكال القطيعة. ويجب 

العمل في المقام الأول على تجاوز الحكامة الممركزة والمرتكزة على الهاج�س الأمني وت�شجيع حكامة للقرب، 

قائمة على احترام دولة القانون وعلى منطق التنمية. ويتعين في المقام الثاني الانتقال من اقت�صاد الريع القائم، 

وت�شجيع  الخا�صة  للمبادرة  ال�ضرورية  ال�شروط  يخلق  نظام  �إلى  الامتيازات،  الأولية وعلى  الأن�شطة  يقوم على 

ال�شفافية وقواعد المناف�سة. ويتعين بالموازاة مع ذلك الانتقال من منطق الم�ساعدات �إلى نظام ي�ستهدف الفئات 

الأكثر ه�شا�شة، ويقوم على �شبكات الت�ضامن الاجتماعي. كما ينبغي تجاوز العمل وفق ا�ستراتيجيات المدى 

القريب، التي تتمثل في الا�ستجابة للمتطلبات الآنية، والا�ستعا�ضة عنها بر�ؤية تراعي مقت�ضيات الا�ستدامة. 

كما يقترح هذا النموذج التنموي و�ضع حد لعزلة الجهات الجنوبية. وتقت�ضي هذه الأ�شكال من القطيعة كلها 

الانتقال من منطق مركزي �إلى تدبير �أكثر ت�شاركية وجهوية ولامركزية.
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22422 1(ت�شجيع المبادرة  من �أجل تفعيل هذه الأ�شكال من القطيعة، هناك �ست رافعات كبرى تهيكل النموذج: 

الخا�صة، �سواء تعلق الأمر بالقطاع الخا�ص، �أم بالاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني ؛ 2(�إعادة �صياغة ال�سيا�سة 

ب�صفتها  الح�سانية،  الثقافة  المحلية، وخ�صو�صا  بالثقافات  3(النهو�ض  الب�شري؛  الر�أ�سمال  وتثمين  الاجتماعية 

عاملا من عوامل التما�سك الاجتماعي والتنمية؛ 4(�ضمان تدبير م�ستدام للموارد الطبيعية، وحماية البيئة؛ 

5(تعزيز �شبكات الربط والإعداد الرقمي للمنطقة؛ 6(تجديد دور الدولة من خلال حكامة م�س�ؤولة.

22522 انطلاقًا من هذه الأ�س�س، يطمح النموذج التنموي الجديد، في المجال الاقت�صادي، �إلى خلق دينامية جديدة 

للتنمية والت�شغيل، تعتمد على �أقطاب تناف�سية جهوية. �أما في المجال الاجتماعي، فيتوخى النموذج ت�شجيع 

تنمية �إدماجية وتثمين البعد الثقافي. و�أما في مجال البيئة و�إعداد التراب، ف�إنه ي�سعى �إلى تحقيق تنمية م�ستدامة 

بالمنطقة. ويعتمد �أخيرا على حكامة م�س�ؤولة في خدمة الثقة والديمقراطية. 

الف�صل الأول – خلق دينامية جديدة للنمو و�أقطاب تناف�سية جديدة

I-1. �إطار اقت�صادي �أف�ضل �أداء و�أكـثـــر �إن�صافًا

22622 �إن خلق دينامية تنموية جديدة، يقت�ضي �أن تقوم الدولة بو�ضع �إطار اقت�صادي، وا�ضح وتوقعي، ومحفز للا�ستثمارات 

والأن�شطة التجارية. فتحرير الطاقات في هذه الأقاليم، يقت�ضي عقلنة تدخل الدولة، والإ�شراك القوي للقطاع 

الخا�ص. ويتعين من �أجل ذلك ت�شجيع الا�ستثمارات )المحلية والوطنية والدولية( في الم�شاريع الكبرى المهيكلة، 

ودعم المقاولات ال�صغرى والمتو�سطة والمقاولات ال�صغيرة جدا، من �أجل الرفع من كثافة الن�سيج القائم، وفتح 

الآفاق الاقت�صادية �أمام فعاليات الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني، الذي يزخر بم�ؤهلات تنموية كبيرة.

22722 الاجتماعية  القاعدة  1(تو�سيع  �إلى:  ترمي  تدابير  باتخاذ  الدينامية،  هذه  بث  �أجل  من  النموذج،  ويو�صي 

للفاعلين الاقت�صاديين )الدولة والقطاع الخا�ص، وقطاع الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني التجاري(، والقاعدة 

القطاعية للمنظومة الاقت�صادية )ال�صيد البحري، والفلاحة، والمعادن  والهيدروكاربورات، وال�سياحة البيئية، 

والخدمات والتجارة، وغيرها(، وذلك من �أجل تنويع الاقت�صاد؛ 2(تثمين الموارد الطبيعية، والتوزيع المن�صف 

لثمارها لفائدة ال�ساكنة المحلية )خلق قيمة م�ضافة محلية، والم�ساهمة في التنمية الترابية، ومداخيل الجماعات(؛ 

3(ت�أمين فعالية النموذج، من خلال انخراط وا�سع وتعبئة للفاعلين ال�سيا�سيين والاقت�اصديين والاجتماعيين 

ا�ستدامة  المحا�سبة؛ �ضمان  �إقرار مبد�أ  الم�شاركة، مع  لل�شفافية والإن�صاف، ومبد�أ  ثقافة  �إقرار  والجمعويين، عبر 

التمويل، و�ضمان توازن �أمثل بين الموارد العمومية والموارد الخا�صة بالجهات )الموارد ال�ضريبية، وتحديد مداخيل 

الموارد الطبيعية( وموارد الت�ضامن الوطني والموارد الخا�صة.

�إر�ساء �إطار مالي جهوي وا�ضح ومن�صف يفلح في جذب الم�ستثمرين الخوا�ص

22822 وغياب  الهيكلة،  تكون �ضعيفة  ما  كثيًرا  التي  المحلية،  المقاولات  �إلى  بالن�سبة  القرو�ض  �إلى  الولوج  �إن �ضعف 

عائدات محلية من ��شأنها ت�أمين ا�ستقلالية القرارات الاقت�صادية، عوامل تدعو كلها �إلى �إر�ساء نموذج تمويلي مجدد، 

يعطي منظورية �أكبر للبعد الجهوي لتدخل الدولة، ويكون �أكثر توجها نحو تنظيم وت�شجيع المبادرة الخا�صة.
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22922 �إطار �ضريبي  �إر�ساء  �أولاهما  التمويلي الجديد على دعامتين؛  النموذج  �أن يقوم هذا  �أجل ذلك، يتعين  ومن 

فالإطار  الأن�شطة.  وخلق  الا�ستثمار  تحفيز  مهمته  الاقت�صادي،  للتحفيز  �صندوق  و�إحداث  وم�شجع،  وا�ضح 

ال�ضريبي المحفز من ��شأنه �أن يوفر منظورية للم�ستثمرين، و�أن يمول على المدى البعيد ميزانية الجهات والجماعات 

المحلية. وبالموازاة مع ذلك، ف�إن جهود الدولة �سيتم توجيهها ب�شكل �أف�ضل، مع الحفاظ على م�ستواها نف�سه، نحو 

عمليات تحفيز �أن�شطة وفر�ص �شغل في القطاعات الواعدة بخلق الثروة والقيمة الم�ضافة المحليتين.

23023 من ال�ضروري، من �أجل تح�سين مناخ الأعمال، �أن تُدرَج المبادرة الخا�صة في �إطار �ضريبي وا�ضح وموحد، وهو ما لا 

وجود له اليوم )الإعفاءات الحالية لي�ست مدرجة في قانون المالية(. وينبغي للإطار ال�ضريبي المجدد، �أن يقوم على 

�أ�سا�س ن�صو�ص وا�ضحة وم�ستقرة، توفر منظورية على مدى زمني محدد )في مدى �أدناه 20 �سنة(، وتكون فعليتها 

م�ضمونة من خلال تطبيق من�صف و�شفاف. ومجموع المداخيل المح�صلة بهذه الطريقة، يجري بعد ذلك تحويلها 

من جديد للأقاليم الجنوبية لتمويل التنمية، وتمويل ميزانية الجماعات المحلية، وال�صناديق الجهوية.

23123 يتم الإبقاء على ن�سب ال�ضريبة على ال�شركات وال�ضريبة على الدخل عند حدود م�شجعة بالقيا�س �إلى الن�سب 

الوطنية، وذلك من �أجل تح�سين جاذبية هذه المجالات الترابية. �أما ال�ضريبة على القيمة الم�اضفة، التي ظلت 

ا�ستفادة الم�ستهلك المحلي منها قليلة،  وكذا حقوق الجمارك، فيتم توحيدها تدريجيًا مع نظيرتها الجاري بها 

العمل وطنيًا، مما يتيح الحد من حجم القطاع غير المهيكل وخلق مداخيل محلية جديدة. و�أخيرا ف�إن من ��شأن 

نظام �إطار �ضريبي محلي وجهوي، من�سجم مع النظام الجبائي الوطني، �أن يتيح تمويل الجماعات المحلية.

23223 بما �أن المداخيل ال�ضريبية للجهات لا تتيح، في مرحلة �أولى، دعم التنمية الاقت�صادية، ف�إنه من ال�ضروري �إحداث 

�صندوق جهوي للتحفيز الاقت�صادي، مخ�ص�ص لدعم تمويل الاقت�صاد المحلي. ويتم تمويل هذا ال�صندوق من 

ال�ضرائب المح�صلة على الم�ستوى الجهوي، والر�سوم المح�صلة من الموارد الطبيعية، والتحويلات المالية من قبل 

الدولة في �إطار �آليات التوازن والت�ضامن الجهويين.

23323 ن�ص الد�ستور بالفعل على �آليتين للتوازن وتقلي�ص التفاوت الجهوي: �صندوق الت�أهيل الاجتماعي مخ�ص�ص 

لامت�صا�ص العجز في مجال التنمية الب�شرية والبنيات التحتية والتجهيز، و�صندوق الت�ضامن بين الجهات، يرمي 

�إلى تحقيق المزيد من الإن�صاف في توزيع الموارد، بهدف الحد من الفوارق بين الجهات.

23423 المهيكلة  الم�شاريع  لتمويل  النموذج  هذا  يقترحه  الذي  للأقاليم،  الاقت�صادي  التحفيز  �صندوق  �سيخ�ص�ص  

وم�شاريع  الذاتيين(  )المقاولين  جدا  ال�صغيرة  والمقاولات  والمتو�سطة  ال�صغرى  المقاولات  وتمويل  الكبرى، 

للاقت�اصد الاجتماعي والت�اضمني. هذا، و�إذا كان تدبيره �سيناط بهيئة عليا �سنف�صل الحديث عنها لاحقا، ف�إن 

ا�ستعماله �سيكون من اخت�صا�ص الم�س�ؤولين المحليين.

تطهير وتنظيم العقار، و�إحداث مناطق اقت�صادية متخ�ص�صة 

23523 إن و�ضعية العقار عامل حا�سم في تثمين الموارد. ومن ��شأن تنظيم العقار وتطهيره �إتاحة تحقيق هدف ثلاثي: �ضمان 
توزيع من�صف يحافظ على الملك المحلي، وت�أمين وعاء عقاري قادر على الا�ستجابة الم�ستمرة لحاجيات التنمية 

و�إعداد التراب، و�إتاحة �إقلاع �سوق عقارية حقيقية. ولذلك، يتعين اتخاذ تدابير عديدة في هذا ال�صدد.
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23623 �إن ت�سريع ف�ض النزاعات وتنفيذ الأحكام الق�ضائية يقت�ضي تزويد هذه الأقاليم بمحكمة تجارية ودعم المحاكم بالموارد 

الب�شرية والمادية. وفي هذا الأفق، ف�إن الأولوية ينبغي �أن تولى للأقاليم الجنوبية في تفعيل عملية �إ�لاصح الق�ضاء التي 

�أطلقتها المملكة.

23723 كما �أنه من المنا�سب كذلك، ت�شجيع اللجوء �إلى التحكيم والو�ساطة وم�ساطر الت�سوية التوافقية، خ�صو�صا بالن�سبة 

للم�ساحات الم�ستغلة لغايات زراعية �أو عقارية، وخ�صو�صا �إذا كان م�ستغلوها يمتلكون عقود تكوين الملكية .

23823 كما �أن تكثيف الجهد في مجال تحديد وت�سجيل الأملاك العقارية الخا�صة بالدولة، يكت�سي �أهمية ق�صوى، بما 

يتيحه من ت�أمين وعاء عقاري قادر على الا�ستجابة الم�ستمرة لحاجيات التنمية، و�إعداد التراب. كما �أن توفر 

الأملاك �سي�شجع على جعلها قابلة للا�ستغلال وال�سكن، وعلى تحقيق ا�ستثمارات يمكن �أن يقوم تمويلها على 

�شرط التحديد الوا�ضح للقطع الأر�ضية.

23923 علاوة على ف�ض النزاعات وت�سجيل الأملاك، ينبغي �أن يواكب م�ساطر منح �أرا�ضي الدولة، تخطيط ا�ستراتيجي 

ييو�ضع ح�سب الحاجات التي يجري تحديدها في مجال ال�سكن، والتجهيزات العمومية، والأن�شطة الاقت�صادية. 

وفي هذا الإطار، ف�إن من ��شأن تحفيظ الملك العقاري �أن يمثل و�سيلة للحفاظ على الأرا�ضي، وتوجيهها لأن�شطة 

ب�شرية واقت�صادية تعتبر ا�ستراتيجية.

24024 ينبغي �أن ت�ستجيب الأنماط المتبعة في منح الأرا�ضي لدفتر تحملات )تحديد الالتزامات التعاقدية، و�أنماط منح 

الإبراء الجزئي، وتف�صيل البنود الفا�سخة �أو المبطلة(، ي�صاحبه نظام للتتبع وتطبيق الالتزامات في احترام تام 

لحقوق وواجبات الأطراف المعنية.

24124 ومن ال�ضروري التفكير في نظام �إعلامي على م�ستوى المنطقة )SIG( حول مواقع العقار العمومي، والا�ستثمارات 

نظام من هذا  ��شأن  تنفيذها. ومن  العقار، وحول درجة تقدم عملية  الم�ستفيدة من هذا  )العمومية والخا�صة( 

القبيل، �أن يتيح تقديم معلومات وا�ضحة و�شفافة للمواطنين والم�ستثمرين، و�أن يمثل �أداة م�ساعدة في اتخاذ القرار 

بالن�سبة �إلى ال�سلطات العمومية.

24224 ينبغي لعملية تخ�صي�ص العقار العمومي للأن�شطة الاقت�صادية �أن تولي الأف�ضلية للإيجار على المدى البعيد، 

عبر ت�شجيع الم�شاريع ذات القيمة الم�ضافة المحلية العالية، وعبر الحفاظ على الأن�شطة التقليدية. هكذا ينبغي 

الحفاظ على العقار الم�ستعمل حاليا لأغرا�ض الرعي، و�أحيانا الفلاحة، من قبل ال�ساكنة )المناطق المعروفة با�سم 

لكراير(، وذلك من خلال جعل ا�ستغلالها الجماعي وقفا على المجموعات والقبائل المعنية. �أما بالن�سبة �إلى 

باقي الأن�شطة، ف�إن التمييز بين مختلف الم�شاريع ح�سب قيمتها الم�ضافة المحلية، يتطلب تو�صيفا �أف�ضل لتلك 

�إلى  وما  ال�شغل،  وفر�ص  الم�ضافة  القيمة  والأهداف في مجال خلق  والمكونات،  الطبيعة،  الم�شاريع )من حيث 

ذلك(. و�سيتيح هذا التحديد الأف�ضل للم�شاريع، توجيه الم�ستثمرين نحو عقار متلائم مع حاجياتهم، وت�شجيع 

للو�سائل  �أمثل  وعقلنة  للم�شاريع  �أف�ضل  مردودا  �سي�ضمن  وهذا  التحتية.  البنيات  قرب  الم�شاريع  تلك  تنفيذ 

العمومية.
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24324 من ��شأن �إحداث مناطق اقت�صادية متخ�ص�صة في مواقع ا�ستراتيجية من الملك العقاري �أن ي�ستقطب الم�ستثمرين، 

وي�شجع الا�ستثمارات ذات القيمة الم�ضافة المحلية. ويجري تثمين وتجهيز وتحديد �أماكن تلك المناطق الاقت�صادية 

المتخ�ص�صة، وفق المخططات الجهوية لإعداد التراب، وح�سب الأولويات القطاعية التي �سيتم تحديدها في البرامج 

التعاقدية الجهوية. مع تزويد تلك المناطق بنظام �ضريبي جاذب للا�ستثمار، كما �ستجمع بين الأن�شطة الإنتاجية 

والخدمات ال�ضرورية الخا�صة )التدبير العقاري، وتدبير الموارد الب�شرية( والعمومية )ال�شباك الإداري الوحيد(.

24424 يتم نقل تدبير المناطق الاقت�صادية المتخ�ص�صة �إلى الجهة، في احترام �إطار وطني مر�سوم م�سبقا لهذه المناطق. 

وت�صبح مهمة الجهة عند ذاك اجتذاب الم�ستثمرين، وتدبير العقار، من �أجل الجمع بين الوحدات الإنتاجية، 

والخدمات المرتبطة بها، والعمل بمعية الفاعلين الاقت�اصديين والاجتماعيين، على تنظيمٍ عملية تقا�سم الموارد 

المناطق �صالحة  المهني، وتحقيق الا�ستثمارات اللازمة لجعل تلك  للتكوين  يتيح و�ضع مخططات  بما  الب�شرية، 

لل�سكن والا�ستغلال.

24524 الأولوية  ب�إعطاء  و�شفافة،  ناجعة  ن خدمات عمومية  ي�ؤمِّ �أن  ينبغي  والمطهر،  المنظم  الأعمال  مناخ  ف�إن  و�أخيرا 

لتب�سيط الم�ساعي والم�ساطر الإدارية، وتوحيد تطبيقها. وعلاوة على �إحداث لجان جهوية لمناخ الأعمال، تمثل 

الحكومة الإلكترونية والمجال�س الجهوية للا�ستثمار، المحورين الرئي�سيين لتحديث الإدارة من �أجل الا�ستجابة 

لحاجات وانتظارات المواطنين، ومرتفقي الم�صالح العمومية.

24624 المادية عن الإدارة، المر�سوم له على الم�ستوى الوطني، في الأقاليم  �إعطاء الأولوية لتطبيق نزع ال�صبغة  يجب 

الجنوبية. فنزع ال�صبغة المادية، يمثل �أداة قوية لت�سهيل اللاتمركز، ونقل الاخت�صا�صات والم�س�ؤوليات �إلى الفاعلين 

الترابيين )من م�س�ؤولين جهويين، ومنتخبين، وم�صالح خارجية، و�سلطات محلية وغيرها(، كما يمكنه الا�ضطلاع 

بدور محرك في التب�سيط والنجاعة الإدارية، عبر �إتاحة القرب من المواطنين والم�ستثمرين، وت�أمين �سرعة تنفيذ 

العقار،  �شفافة )حول  معلومات  �إلى  الولوج  والمواطنين  للم�ستثمرين  المادية  ال�صبغة  نزغ  �سيتيح  الم�ساطر. كما 

البحر، والموارد  الطبيعية في ما يخ�ص منتجات  الموارد  الولوج، وا�ستغلال  المناطق، والتوجه، وقواعد  وتق�سيم 

المائية، والمقالع، والمناجم وغيرها(. و�أخيرا فبف�ضل توفر المعلومة و�إمكانية تتبعها، ي�صبح من ال�سهل �ضمان فعالية 

المحا�سبة وانتظامها.

24724 يجب �أن يواكب عملية لاتمركز الاخت�صا�صات هذه تو�سيع مهمات المراكز الجهوية للا�ستثمار. و�سينتظم نطاق 

عملها حول ثلاثة �أقطاب – هي �إنعا�ش الا�ستثمار، والت�سهيل الإداري، ومواكبة المقاولات ال�صغرى والمتو�سطة 

والمقاولات ال�صغيرة جدا – وتتم مواكبتها بال�لاصحيات التي تتيح لها التغلب على ال�صعوبات الممكنة. ومن 

�أجل ذلك، لا منا�ص من دعم و�سائلها المالية والب�شرية )بموا�صفات ذات �إمكانات عالية(، وكذا توفير الأدوات 

التكنولوجية والواجهات التفاعلية ال�ضرورية من �أجل توجيه وتتبع الم�شاريع الا�ستثمارية وتتبع تنفيذها. ويتم 

بانتظام تقديم ح�صيلة للا�ستثمارات وال�صعوبات التي تم الوقوف عليها.

تثمين الموارد الطبيعية والتوزيع المن�صف لثمارها ل�صالح ال�ساكنة المحلية

24824 على  يحر�ص  �أن  له  ينبغي  الاقت�صادي  ا�ستغلالها  �أن  غير  تثمينه.  يتعين  ترابيًا  م�ؤهلا  الطبيعية  الموارد  تمثل 

احترام منطق الا�ستدامة، واقت�سام للمداخيل لفائدة ال�ساكنة المحلية، و�ضمان الولوج �إلى قطاعات الاقت�صاد 
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الاجتماعي والت�ضامني والمقاولات ال�صغرى. وفي المنحى ذاته، ي�ستح�سن العمل على تو�ضيح م�سل�سل تخويل 

الرخ�ص والت�صاريح، من �أجل ا�ستغلال م�ؤهلاتها ب�شكل �أمثل و�أنجع و�أكثر �إن�صافًا.

24924 هناك خم�سة توجهات، يجب �أن ت�سير على هديها �إ�صلاحات �أنماط الولوج �إلى الموارد الطبيعية، و�إقرار الر�سوم 

عليها: 1(تبني مقاربة ت�شاركية مع المهنيين وممثلي ال�ساكنة، وفعاليات المجتمع المدني، في بلورة وتتبع �سيا�سة 

ا�ستغلال الموارد الطبيعية، وذلك على الخ�صو�ص من خلال ا�ستطلاعات الر�أي حول المنفعة العامة؛ 2(جعل 

الت�صاريح والرخ�ص م�شروطة بالالتزام بخلق قيمة م�ضافة وفر�ص �شغل محلية؛ 3( �ضمان ا�ستغلال م�ستدام 

للموارد، عبر �إدماج معايير الم�س�ؤولية الاجتماعية والبيئية؛ 4(فتح الولوج �إلى الموارد الطبيعية �أمام المقاولات 

ال�صغرى والمتو�سطة والمقاولات ال�صغيرة جدا، وفعاليات الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني؛ 5(�ضمان تخ�صي�ص 

ق�سط هام من مداخيل الموارد الطبيعية لتنمية الجهات الثلاث وتح�سين ظروف عي�ش �ساكنتها.

25025 الموارد، هناك ثلاثة محاور كبرى للموارد ت�ستحق تنظيما  �أنواع  �أنماطه ح�سب  طبقا لنهج ت�شاركي يتم تحديد 

�أف�ضل، من �أجل تح�سين ا�ستغلالها العقلاني و�أرباحها لفائدة ال�ساكنة المحلية. �أما المحور الأول، وهو بالفعل 

عر�ضة لا�ستغلال مفرط �أف�ضى �إلى ندرته، فهو المورد المائي. و�أما الموردان الآخران، وهما المورد ال�سمكي والمورد 

المنجمي، فيتعين العمل على تثمينهما تثمينا �أمثل في عين المكان.

25125 بال�ضرورة تعميق  ال�ساكنة. وهذا يقت�ضي  �أن يولي الأولوية للا�ستدامة ولحاجيات  المائية  الموارد  ينبغي لتدبير 

المعرفة بالمخزونات الأحفورية، وهي المعرفة التي لا تزال غير دقيقة، ويقت�ضي �أي�ضا ن�شر المعلومات المتعلقة بها 

على عموم النا�س.

25225 يجب توجيه هذا المورد على وجه الأولوية، لحاجيات ال�ساكنة من الماء ال�صالح لل�شرب. بالتالي، وبالن�سبة �إلى 

"الا�ستعا�ضة" عن المورد الأحفوري،  �إلى تحلية مياه البحر على �سبيل  �أن اللجوء  الأن�شطة الاقت�صادية، يبدو 

�سي�صبح في �أمد قريب �ضرورة تفر�ض نف�سها، وخ�وص�اص من �أجل ت�أمين ا�ستمرارية الن�اشط الزراعي. وقد يطرح 

هنا �س�ؤال الم�ساهمة في تمويله، و�إدماج �سعره في ن�اشط ومنتجات الم�ستغلات الفلاحية. ومن ثمة ف�إن �ضرورة 

�إجراء درا�سة للأثر المتوقع حدوثه، تفر�ض نف�سها.

25325 من ال�ضروري، ل�ضمان ولوج م�ستدام �إلى المورد المائي )فالفر�ش الأحفورية هي بطبيعتها محدودة( والحث على 

الت�سعيرة �ضمان كلفة تعوي�ض   والهدف من هذه 
29

للماء. �إقرار ت�سعيرة  التوجه نحو  ا�ستغلاله،  الاقت�صاد في 

وب�شكل  تدريجيا،  �إقرارها  ويتم  المياه(.  تحلية  كلفة  المنطقة  �ستعادل في  )التي  البعيد  المدى  على  المائي  المورد 

الأن�شطة  وتمايز بين هذه  الاقت�صادية،  الأن�شطة  �إلى  بالن�سبة  �أعلى  )ر�سوم  الا�ستعمال  �أ�شكال  متمايز، ح�سب 

30
ح�سب التثمين المحلي( وح�سب الم�ستفيدين.

�إقرار ر�سوم على الحفر ح�سب وحدات الآبار، ور�سوم على الا�ستخراج بالمتر  29	 هناك العديد من التدابير التي يمكن اتخاذها بهذا ال�صدد، مثل 

المكعب، وت�سعيرة على مقاطع وم�سالك، ح�سب م�ستوى مردود كل ن�اشط، وح�سب درجة الدعم ال�شعبي الذي يتمتع به ذلك الن�اشط.

الحالي  النظام  �إلى  الولوج  يخ�ص  ما  �أم  بالت�سعيرة  يتعلق  ما  في  �سواء  والت�ضامنية،  الاجتماعية  للأن�شطة  الأف�ضلية  �إيلاء  ال�صدد  بهذا  30	 ينبغي 

للا�ستخراج.
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25425 يتطلب �إقرار تدبير تدريجي للانتقال من النظام الحالي لا�ستخراج المياه �إلى التحلية، �إعادة توزيع من�صفة للموارد التي 

يتم ا�ستخراجها حاليا. ومن ال�ضروري، من �أجل ذلك، العمل على �إدماج الم�ستعملين )من فلاحين و�صناعيين( 

ب�شكل قَبلي، في منطق للتكتل والتعبئة حول م�شاريع التحلية، في �إطار عقود حول المياه الجوفية، في ما يخ�ص الموارد 

التقليدية، مع م�ساهمة كل الأطراف المعنية )من م�ستعملين، و�إداريين، ومنتخبين، ومجتمع مدني(.

25525 تعد و�ضعية الموارد ال�سمكية �أقل �سوءا من و�ضعية الموارد المائية في ما يتعلق بالندرة، وذلك على الخ�صو�ص 

بف�ضل ال�سيا�سات التي تم تفعيلها من �أجل الحفاظ على هذه الموارد. غير �أنها بحاجة �إلى تحويل �أكبر للأ�سماك 

الاقت�صاد  فعاليات  لت�شمل  الم�ستفيدين  دائرة  وتو�سيع  المحلية  الم�ضافة  القيمة  من  الرفع  �أجل  من  الم�صطادة، 

الاجتماعي والت�ضامني.

25625 يقت�ضي رفع القيمة الم�ضافة المنتجة محليا، تطوير مزيد من �أن�شطة التحويل – عبر تخفي�ض ح�صة �سماد وزيت 

ال�سمك – وتح�سين �شروط مناولة ونقل المنتجات الم�سلّمة )وخ�وص�اص عبر تعميم ا�ستعمال حاويات موحدة(. 

كما �أنه من المنا�سب كذلك جعل ظاهرة "ال�سمك العابر" �أمرا ا�ستثنائيا، من خلال توفير �أف�ضل للقدرات 

الا�ستيعابية الكافية، و �شروط تفريغ �أف�ضل في موانئ الأقاليم الجنوبية.

25725 وهذا لا يمكن بلوغه دون اعتماد �سيا�سة �إرادية، تجعل منح وا�ستغلال وتجديد رخ�ص وح�ص�ص ال�صيد م�شروطا بدفتر 

 والقادر على 
31

تحملات دقيق، ي�شتمل على التزامات بالا�ستثمار المن�شئ للثروة لفائدة �ساكنة الأقاليم الجنوبية،

خلق القيمة الم�ضافة، و�إحداث فر�ص ال�شغل. كما ينبغي لنظام �إقرار الر�سوم �أن يكون �أكثر تحفيزا للفاعلين الذين 

ي�ستثمرون ويخلقون فر�ص ال�شغل، و�أكثر ت�شجيعا لل�ساكنة المحلية، وال�شباب منها على وجه الخ�صو�ص.

25825 ينبغي ل�سيا�سة ت�سليم الت�صاريح والرخ�ص، وخ�صو�صا في مجال ال�صيد التقليدي، �أن ت�سهل تنظيم الفاعلين 

و�ست�ستفيد  الا�ستثمارات.  من  الم�شتركة  والا�ستفادة  الو�سائل،  تعزيز  ت�ضمن  تعاونيات  �شكل  على  وال�شغيلة 

هذه التعاونيات من م�ساعدات مالية، و�آليات للمواكبة مخ�ص�صة للمقاولات ال�صغرى والمتو�سطة، ومنظمات 

الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني.

25925 كما ينبغي لتدبير الموارد ال�سمكية �أن يحافظ على التوازن اله�ش بطبيعته بين الكميات الم�صطادة والتجديد 

الطبيعي للمخزونات. ومن �أجل هذا ف�إن تهيئة �أكثر �صرامة للم�صايد، تقوم على نتائج �أبحاث المعهد الوطني 

�أن تتيح تفادي ال�صيد المفرط الذي يف�ضي �إلى الحد من الإمكانات ومن  لأبحاث ال�صيد INRH، من �ش�أنها 

الكتلة  حجم  من  يرفع  �أن  ��شأنه  من  المحيط،  عر�ض  في  وا�سعة  محمية  مناطق  �إحداث  �أن  كما  مردوديتها. 

من  طويل  حاجز  و�ضع  لعملية  ويمكن  وتكاثرها.  ونموها  ال�سمكية  الأنواع  اجتذاب  ي�سهل  و�أن  البيولوجية، 

ال�صخور الطبيعية والا�صطناعية �أن ت�ساعد في الحد من عمليات ال�صيد الع�شوائي.

26026 �أما الموارد الطبيعية المحلية الأخرى التي ت�ستحق مزيدا من التثمين، فهي الموارد المعدنية وموارد الهيدروكاربورات، 

التي ينبغي �أن تكون �أكثر جاذبية للم�ستثمرين، و�أن تجري عملية تحويلها محليًا. ومن ��شأن �إر�ساء تحفيزات جديدة، 

�أن يتيح تنويع قطاع المعادن من خلال ت�سريع لعمليات التنقيب، التي تظل، �إذا ما ا�ستثنينا منها الفو�سفاط، �أدنى من 

�أن تغطي المجال الترابي، وذلك بهدف تحقيق معرفة �أمثل بالحجم الحقيقي للمخزون في الجهة بالن�سبة للم�ستثمرين.

	31
وتجدر الإ�شارة �أن ح�ص�ص ال�صيد الممنوحة في �إطار مخطط )بيلاجيك(�ضمن مخزون )ج(  م�شروطة حاليا باحترام الإلتزامات المن�صو�ص عليها 

في دفتر التحملات
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26126 من ال�ضروري، من �أجل دعم اجتذابية الأقاليم الجنوبية والتنويع التدريجي لأن�شطة القطاع، �إر�ساء �إطار �أكثر 

�أكثر من غيرها،  الواعدة  والمواقع  التنقيب،  التحفيزات على الخ�صو�ص، رخ�ص  ت�ستهدف  �أن  تحفيزًا. ويجب 

ولكن �أي�اض �شروط الا�ستغلال، من �أجل دعم مردودية الا�ستثمارات.

26226 ا �إلى �أهمية الا�ستثمارات في قطاع المعادن والهيدروكاربورات وحجم الإكراهات المرتبطة بها، 
ً
من ال�ضروري، نظر

�إعطاء منظورية للمواطنين وممثليهم، عبر �إ�شراكهم، في �إطار الت�شاور، في بلورة �سيا�سة التنقيب والا�ستك�شاف، 

وقواعد منح وا�ستغلال الت�صاريح، وا�ستغلال المداخيل المح�صلة.

دعم المقاولات ال�صغرى والمتو�سطة

26326 من �أجل �إتاحة انخراط القطاع الخا�ص، وتطوير ن�سيج �أكثر كثافة للمقاولات ال�صغرى والمتو�سطة الأكثر خلقا 

لفر�ص ال�شغل، يتعين و�ضع تدابير لمواكبتها. وينبغي لآليات الدعم هذه، الموجهة �صوب الأولويات القطاعية 

الواعدة م�ستقبلا للأقاليم الجنوبية، و�صوب الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني، �أن تجمع بين ولوج مي�سّر �إلى 

الموارد، و�آليات للتمويل مخ�ص�صة للبنيات ال�صغرى، وتدابير للم�ساعدة في مجال التكوين وهيكلة الأن�شطة 

والولوج �إلى ال�صفقات.

26426 �ستتمثل مهمة �صندوق تنمية �أقاليم الجنوب في �سد العجز التمويلي لدى الفاعلين الاقت�صاديين من الحجم 

والاقت�صاد  والمتو�سطة،  ال�صغرى  المقاولات  �صوب  موجه  تحفيزي  بدور  الا�ضطلاع  عبر  وذلك  المتوا�ضع، 

الاجتماعي والت�ضامني، و�صوب القطاعات ذات الأولوية، �أو الم�شاريع المهيكلة. ويمكن �أن يقدم هذا ال�صندوق 

ا، �أو �أن يخلق �صناديق لل�ضمان، تمكن الم�ؤ�س�سات البنكية من تقديم قرو�ض بفوائد مخف�ضة 
ً
دعما عموميًا مبا�شر

يخ�ص  ما  في  �أخيًرا،  ال�ضروري  ومن  والت�ضامني.  الاجتماعي  والاقت�صاد  والمتو�سطة،  ال�صغرى  للمقاولات 

المقاولات ال�صغيرة جدا، و�ضع الآليات والبنيات المخ�ص�صة لمواكبة و�إدماج �أن�شطتها في �سل�سلة القيم.

26526 رغم كون القرو�ض ال�صغيرة جدا موجهة بالأ�سا�س �إلى تمويل الأن�شطة المدرة للدخل لفائدة ال�شرائح الاجتماعية 

المعوزة، فب�إمكان تلك القرو�ض �أن تمثل منجمًا لإحداث مقاولات �صغيرة جدا �أومقاولات ذاتية، و�سبيلا �إلى 

ا�ستقطاب المقاولين ال�صغار جدا، وحثهم على التعامل مع البنوك. وهناك �آليتان اثنتان يمكنهما الم�ساهمة في 

هذا الأمر. �أما �أولاهما، فتتمثل في �آلية لل�ضمانات العمومية، مخ�ص�صة للمقاولات ال�صغيرة جدا في الأقاليم 

الجنوبية، مع �شروط للأهلية تكون �أكثر مرونة، من �أجل تحفيز القرو�ض البنكية؛ و�أما الثانية، فتتمثل في بناء 

�شراكات بين ال�صناديق العمومية )غلاف مالي مخ�ص�ص(، وم�ؤ�س�سات القرو�ض ال�صغرى والم�ؤ�س�سات المالية، 

من �أجل تقديم قرو�ض �صغرى، �أو �سلفات بفوائد مخف�ضة ل�صالح �إحداث مقاولات �صغيرة جدا.

26626 يتطلب تنظيم ن�سيج من المقاولات ال�صغرى والمتو�سطة المهيكلة، �أن يتكفل ال�صندوق الجهوي بالمواكبة قبل 

لدعم  برنامج  على كل  يجب  المنظور،  هذا  ومن  ال�شباب.  المقاولين  لفائدة  وخ�صو�صا  المقاولة،  �إحداث  وبعد 

الت�شغيل الذاتي والأن�شطة التعاونية، �أن يجمع بين عرو�ض التمويل )بما فيها الم�ساعدة على الإقلاع في البداية( 

وبين �آليات للت�أطير والإر�شاد، لتمكين المقاولين ال�شباب من اكت�ساب حد �أدنى من الكفاءات في مجال التدبير 

)من مالية وت�سويق-توزيع، ومحا�سبية، ومعايير، وما �إلى ذلك(. و�ستجمع هذه المواكبة بين التكوين والإر�شاد في 

عين المكان، والتداريب في مقاولات �أو تعاونيات مهيكلة.
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26726 و�أخيًرا، ف�إن ت�شجيع المقاولات ال�صغرى والمتو�سطة، والاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني، يتطلب ت�سهيل ولوجها 

العمومية  ال�صفقات  من  بالمائة   20 تخ�صي�ص  مقت�ضى  تفعيل  في  وال�شروع  العمومية.  وال�صفقات  الموارد  �إلى 

للمقاولات ال�صغرى والمتو�سطة، والمقاولات ال�صغيرة جدا، كما ين�ص عليه المر�سوم الجديد، مع العمل على 

ت�شجيع العرو�ض التي تدمج القيمة الم�ضافة المحلية. كما يجب �أن يخ�ص�ص لها ولوج �إلى الموارد المائية والعقار 

العمومي.

I-2. �سيا�سات قطاعية قوية من �أجل تثمين م�ؤهلات وتوجهات المجال الترابي

26826 والنفقات  الأولية  القطاعات  على  فقط  معتمدة  الجنوبية  للأقاليم  الاقت�صادية  المحركات  تبقى  �أن  ينبغي  لا 

العمومية، بل يجب تجديدها على �أ�سا�س تثمين �أمثل للمنتجات، ولكن �أي�ضا من خلال خلق اقطاب تناف�سية 

و�أقطاب للتميز. 

26926 يجب و�ضع خطة عمل وبرامج قطاعية من �أجل تثمين الم�ؤهلات غير الم�ستغلة بما يكفي، في الجهات الثلاث، باتجاه 

الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني، وباتجاه �ستة قطاعات تثمن خا�صيات محلية قوية: ال�صيد البحري، والفلاحة، 

الاقت�صاد  فعاليات  مع  تكامل  في  وذلك  والتجارة،  والخدمات،  البيئية،  وال�سياحة  والهيدروكاربورات،  والمعادن 

الاجتماعي والت�ضامني، �إذ تزخر هذه القطاعات ب�إمكانات لخلق الثروة وفر�ص ال�شغل، مازالت غير م�ستغلة ب�شكل 

كافٍ.

دعم �أن�شطة تحويل الأ�سماك ومنتجات البحر

27027 ب�إمكان الأقاليم الجنوبية �أن ت�ستفيد بوجه �أمثل من الإمكانات التي يوفرها تطوير قطاع ال�صيد البحري وتحويل 

منتجات البحر. وهذا يقت�ضي الارتقاء بهذا القطاع �إلى مرتبة المحرك الاقت�صادي، وذلك من خلال تثمين �أمثل 

وا�ستغلال �أف�ضل للم�ؤهلات، بما يجعل من المجال الترابي، �أول قطب وطني في ا�صطياد منتجات البحر )وخ�صو�صا 

من خلال ا�ستغلال المخزون ج(، وفي نف�س الآن �أول قطب في التحويل المحلي، عبر �إحداث �أقطاب تناف�سية.

27127 �إن �أخذ خ�صو�صيات الجهات بعين الاعتبار من ��شأنه �إتاحة الا�ستفادة من م�ؤهلات كل منها، وتف�صيل برامج 

نوعية لتحديث القطاع. فبالن�سبة لجهة العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء، يجب التركيز على تحديثت و�سيع 

وتح�سين نوعية الن�سيج ال�صناعي للتحويل الموجود حاليا. و�أما في جهة وادي الذهب-لكويرة، ف�إن ميناء الداخلة 

البحر، من خلال تثمين المخزون ج من  �أول قطب وطني لمنتجات  الم�ؤهلات اللازمة كي ي�صبح  يمتلك كل 

ال�سمك ال�سطحي، الذي يتمتع ب�إمكانية �إ�ضافية. و�أما بالن�سبة لجهة كلميم-ال�سمارة، ف�إنه من المنا�سب العمل 

على تحديث الأ�سطول وال�صناعات التحويلية الموجودة حاليا، بهدف تح�سين نوعية و�إمكانات تثمين الكميات 

التي يتم ا�صطيادها وتفريغها.

27227 و�أخيًرا، من ��شأن تدبير الموارد ال�سمكية �أن يكمل متطلبات الا�ستدامة، ولا�سيما البيئية منها، من خلال مراعاة 

عي�ش  ظروف  تح�سين  الم�ساهمة في  المجال،  هذا  مندمجة في  اجتماعية  �سيا�سة  �ش�أن  ومن  الاجتماعي.  البعد 

وعمل ال�صيادين.
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ت�شجيع الفلاحة وتربية الموا�شي 

27327 �إن ت�شجيع فلاحة م�س�ؤولة، في ت�لاؤم مع الموارد المائية للمنطقة، يعد �ضرورة من �ضرورات النموذج التنموي 

ال�ساحل  طول  على  الا�ستمرار  على  وقادرة  مقبولة  �شروط  في  تتوا�صل  �أن  ينبغي  الفلاحة  فتنمية  الجديد. 

ال�صحراوي.

27427 بانتظار نتائج الدرا�سات التكميلية التي يجب القيام بها حول الأثر البيئي والكلفة الاقت�صادية، يجب موا�صلة 

�أن  يجب  بالماء،  التموين  فكلفة  المعنيين.  الفاعلين  باختلاف  تختلف  ظروف  الم�سقية في  الزراعة  قطاع  تطوير 

لتعميق  تمويلاتهم  من  ق�سم  تخ�صي�ص  �إجبارية  عليهم  تفر�ض  �أن  يلزم  الذين  الخوا�ص،  الم�ستثمرون  يتحملها 

المعرفة بمخزونات الفر�شة المائية التي ي�ستخرجون منها الماء. وب�إمكان الدولة، في مقابل ذلك، �أن تواكب الأن�شطة 

الفلاحية المطورة والمفعلة في �إطار الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني، و�أن تمنح على �سبيل الأولوية لهذا النوع 

من الأن�شطة رخ�ص ا�ستخراج المياه من المخزونات الجديدة التي يتم اكت�شافها.

27527 �أمر ممكن  للت�صدير  الموجهة  زراعة الخ�ضروات  العالية مثل  الم�ضافة  القيمة  الزراعات ذات  تطوير  العمل على 

)تطوير الإنتاج في الداخلة، ور�سم نطاقات جديدة في العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء وفي كلميم-ال�سمارة( 

غير �أنها بحاجة �إلى الت�أطير من �أجل جعل الولوج �إلى الموارد )من عقار وماء( م�شروطا بمتطلبات �إمكان الا�ستمرار 

البيئي واحترام بيئة ال�ساكنة المحلية.

27627 ف�إن  الن�سيج الاقت�صادي والاجتماعي المحلي،  الذين يمثلون جزءًا لا يتجز�أ من  ال�صغار،  بالن�سبة للم�ستغلين 

وكذا  لمنتجاتهم  �أف�ضل  تثمين  �أجل  من  لهم  العون  تقديم  ينبغي  كما  الت�شجيع،  ي�ستحق  وتجميعهم  �ضمهم 

�إدماجهم في �سلا�سل الإنتاج الفلاحي، وحرث الأرا�ضي وزرعها، والولوج �إلى الأ�سواق. ويجب �أن ي�ستفيد 

تثمين  )من  والت�ضامني  الاجتماعي  الاقت�صاد  لت�شجيع  المقررة  المواكبة  �آليات  من  ال�صغار  الم�ستغلون  ه�ؤلاء 

و�إدماج والولوج �إلى الأ�سواق وغير ذلك(.

جلب الم�ستثمرين وتحويل الموارد المعدنية محليا 

27727 ينجم عن الخ�صو�صيات التي تطبع اقت�صاد هذه الجهات، و�أهمية الأثر الممكن للموارد الطبيعية على العموم، 

وللمعادن والهيدروكاربورات على وجه الخ�صو�ص. �إنه لا يمكن لأي نموذج تنموي يهدف �إلى التحويل الم�ستدام 

المتو�سط  المدى  ا�ستراتيجية على  والا�ستمرار، دون و�ضع  البقاء  قادرا على  �أن يكون  الأقاليم، لا يمكنه  لهذه 

والبعيد، للبحث عن هذه الموارد وا�ستغلالها وتثمينها.

27827 يتطلب تطوير قطاع المعادن والهيدروكاربورات ا�ستثمارات هامة في المرحلة القبلية )مراحل البحث والتنقيب( 

على �آماد بعيدة. ولذلك فمن المنا�سب دعم الدينامية التي يتم �إطلاقها، عبر خلق ال�شروط المنا�سبة لانخراط 

�أو�سع و�أقوى لم�ستثمري القطاع، وخ�صو�صا الرواد العالميين في هذا المجال.

27927 من ال�ضروري العمل على تعزيز الدور الحا�سم الذي ي�ضطلع به ا�ستغلال الفو�سفاط في المنطقة، عبر تعميق 

المعرفة بالمخزونات، مع عمليات تنقيب من ��شأنها تو�سيع تغطية المجال الترابي و�إتاحة تثمين �أمثل لموارده في 

عين المكان.
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28028 ال�صدد.  هذا  في  واعدًا  للفو�سفاط  ال�شريف  للمجمع  المحلي  الفرع  الهدف  لهذا  �أعده  الذي  البرنامج  يعد 

فهناك ا�ستثمارات منجمية هامة تم التخطيط لها من قبل المقاولة )�أكثر من 250 مليون دولار، منها 40 مليونا 

ف�إن  بناء وحدة للغ�سل وت�أهيل معدات الا�ستخراج. وبذلك  ال�سنة(، وت�شمل  كم�صاريف ت�سيير و�صيانة في 

البنية التحتية الجديدة �ستطيل عمر مدة ا�ستغلال المقاطع المنجمية، من خلال جعل ا�ستخراج الفو�سفاط ذي 

التركيز ال�ضعيف من BLP مفيدا من الناحية الاقت�صادية.

28128 �أما تثمين ال�صخور، ف�إن مخطط التطوير الذي ر�سمه المجمع ال�شريف للفو�سفاط يطمح، في مرحلة من المفرو�ض 

DAP/( تفعيلها ما بعد 2015، �إلى �إحداث مركب كيماوي مندمج، يتيح �إنتاج ت�شكيلة وا�سعة من الأ�سمدة

MAP وTSP(. ويقدر مبلغ الا�ستثمار بنحو 1.2 مليار دولار لإن�شاء قاعدة متعددة المنتجات.

الربط بين ال�سياحة الت�ضامنية وال�صناعة التقليدية، من �أجل تثمين المهارات والثقافة المحلية

28228 �إن تنويع الاقت�صاد يقت�ضي �إقامة ربط �أمثل بين ال�صناعة التقليدية وبين �سياحة ت�ستهدف المواقع البيئية �أو الريا�ضية 

�أو الثقافية الواعدة. فمثل هذا التكامل من ��شأنه �أن يمكن من الحفاظ على التراث المحلي و�إدماجه و�إنعا�شه، مع 

تح�سين دخل حرفيي ال�صناعة التقليدية، والعاملين في مهن ال�سياحة، وتو�سيع ولوجهم �إلى التغطية الاجتماعية.

28328 ت�شجيع ال�سياحة الم�ستدامة ذات الجودة، مثل ال�سياحة ال�شاطئية الم�س�ؤولة، والمواقع الواعدة في مجال ال�سياحة 

الثقافية(، تعد كلها مجالات من المنا�سب  �أو  الريا�ضية  �أو الواحية، وال�سياحة  البيئية )كال�سياحة ال�صحراوية 

تطويرها. وبالإ�ضافة �إلى بع�ض الم�شاريع الكبرى )مثل وادي �شبيكة/ال�شاطئ الأبي�ض( المدرجة �سابقا في الر�ؤية 

الوطنية 2020، يجب دعم ال�سياحة البيئية بحكم كونها ت�شجع على �إبراز الخ�صو�صيات المحلية.

28428 �إن ال�سياحة الت�ضامنية وذات الجودة تمثل عاملا رئي�سًا من عوامل تنمية الف�ضاء الواحي. وا�ستراتيجية التنمية 

الم�ستدامة ل�سياحة واحية، التي تم ر�سمها في ان�سجام مع �سيا�سة POS – قطاع كلميم-�أ�سا-طاطا – و»الخطوط 

، تطمح �إلى �أن تطور، في مدى ال�سنوات الخم�س القادمة، 
32

الموجهة من �أجل �سياحة م�ستدامة في ال�صحراء«

�سياحة واحية و�صحراوية في قطاع كلميم-�أ�سا-طاطا، وبعد حين، في مجموع جهة كلميم-ال�سمارة.

28528 �أن ي�أخذ هذا الم�شروع في ح�سبانه التوازن البيئي والاجتماعي للف�ضاء الواحي، بالحر�ص على الحفاظ  يجب 

المحلية.  المهارات  وتثمين  الرعوية،  الف�ضاءات  على  والحفاظ  المائي،  المورد  واقت�صاد  البيولوجي،  التنوع  على 

فبهذا ال�شرط يمكن لل�سياحة الواحية �أن ت�صبح م�صدرا للدخل وتتيح فر�اص لل�شغل لفائدة ال�ساكنة، مما يتيح 

�إدماج عدد من المهن الم�ساعدة )كمهن الدليل، وقائد الإبل، و�أ�صحاب المطاعم، والحمال، والراوي، وال�صانع 

التقليدي(.

28628 تقت�ضي هذه الا�ستراتيجية من جهةٍ، تنظيمَ الفاعلين في �شبكات، و�إ�ضفاء ال�صبغة المهنية على هذا الن�اشط، 

ومن جهة �أخرى، تطوير عر�ض للإيواء ذي جودة، ي�شجع �سياحة الإقامة في الواحات. غير �أن هذه الا�ستراتيجية 

لا يمكن تفعيلها دون دعم جاذبية المجال الترابي و�إبراز هويته الخا�صة. ومن ��شأن �إنعا�ش ت�سويق م�س�ؤول لوجهة 

32	 المحددة من قبل المنظمة العالمية لل�سياحة، بتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة
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»منطقة الواحات في جنوب المغرب« �أن ي�ساعد في ذلك. ومن ال�ضروري كذلك و�ضع خطة للتعريف الم�ؤ�س�سي 

بالمنطقة ت�ستهدف البلدان م�صدر ال�سياح، �أي �ألمانيا، وفرن�سا، و�إ�سبانيا، والمملكة المتحدة.

28728 يجب و�ضع �شراكات ا�ستراتيجية مع الفاعلين الموجودين في جزر الخالدات )الباقات المدمجة( والفاعلين في 

مجال الرحلات ال�سياحية البحرية )الت�سويق الم�شترك للوجهات والباقات المقترحة، والتمويل الم�شترك للباقات 

والنقل(، وذلك من �أجل ت�شجيع �إدماج الأقاليم الجنوبية في الم�سالك ال�سياحية الدولية.

28828 يجب العمل كذلك على تفعيل ا�ستراتيجية لدعم م�شاريع ال�سياحة الم�صغرة، والثقافية منها على الخ�صو�ص، 

�آليات للمواكبة والتمويل. وهذا الخيار منا�سب للمنطقة  �إ�شراك حاملي الم�شاريع المحليين من خلال  لإتاحة 

على الخ�صو�ص لكون الم�شاريع ال�سياحية الكبرى قد تكون غير مرغوب فيها، نظرا له�شا�شة المنظومات البيئية 

وندرة المياه في بع�ض المناطق. وفي مقابل ذلك ف�إن الأرا�ضي الواقعة بعيدا عن البحر تزخر بم�ؤهلات �أركيولوجية 

و�إحاثية، من ��شأن تثمينها �أن يوفر عر�ضا �سياحيا متخ�ص�صا جذابا.

28928 �إطار المنطق ذاته، ينبغي تثمين ال�صناعة التقليدية في تكامل مع ال�سياحة، وذلك من خلال ا�ستراتيجية  في 

مزدوجة تجمع بين تطوير ال�صناعة التقليدية ذات الم�ضمون الثقافي البارز، والمنتجات والمهارات المحلية من جهة، 

وبين تنمية ال�صناعة التقليدية الا�ستعمالية لتلبية حاجيات ال�سوق المنزلية من جهة �أخرى. وهناك العديد من 

التدابير التي يمكنها الم�ساهمة في ذلك: ف�إدماج ال�صناعة التقليدية )من ن�سيج وحلي( في الم�سالك ال�سياحية 

)�إدماج واحة �أ�سرير في الم�سالك ال�سياحية( من ��شأنه �أن يتيح �ضمان ولوج �إلى �أ�سواق جديدة؛ وهيكلة م�سلك 

المحلية  والمنتجات  الإبل )كالجلد  الم�شتقة من  المنتجات  وتطوير  والدراعة«،  »الملحفة  للن�سيج/اللبا�س  حديث 

الأخرى(، �ستلبي حاجيات ال�سوق الجهوية والوطنية ولم لا الدولية؛ و�أخيرا ف�إن الحفاظ على المهارات المتوارثة 

)الف�ضة والجلد( يمكن �أن يتحقق عبر �إحداث متاحف.

جعل قطاع التجارة والخدمات قاعدة للمبادلات عبر-ال�صحراوية

29029 �إن تطوير الأن�شطة المرتبطة بالتجارة والخدمات التجارية، يقت�ضي تفعيل تدابير مهيكلة كبرى للقطاع: تو�ضيح 

العقار  وتطبيق الإطار ال�ضريبي، وتكييف قانون الا�ستثمار مع خ�صو�صيات المجال الترابي؛ وت�صفية و�ضعية 

والمحطات  التجارة  لأغرا�ض  العقار  وحجز  الق�ضائية  القرارات  تطبيق  ت�سريع  مع  العيون(،  في  )وخ�صو�صا 

اللوجي�ستيكية؛ و�إحداث محطات لوجي�ستيكية حديثة )في العيون وكلميم والداخلة(؛ وخلق م�سلك للتكوين 

المهني في مهن اللوجي�ستيك.

29129 �إن تنمية التجارة والخدمات في الأقاليم الجنوبية �ست�ساهم في دعم الا�ستراتيجية الأفريقية للمغرب، التي ترمي �إلى 

تطوير �أوجه تكامل مع البلدان الجارة من �أجل تزويدها بالمنتجات وال�سلع. ويو�صى بهذا ال�صدد بدرا�سة �إمكانية 

�إحداث منطقة حرة في بئر كندوز، كمحطة تجارية قادرة على جلب ق�سم من المبادلات في �أفريقيا جنوب ال�صحراء.

29229 يجب القيام بهذه التدابير، بالموازاة مع التفعيل الجهوي لمحور "ت�أهيل عوامل الإنتاج" لبرنامج "رواج"، الذي 

والم�سلك  التجارية،  والعقار/الأرا�ضي  والتموين،  المهني،  )التكوين  التجارة  تنمية  عوامل  تح�سين  �إلى  يرمي 

اللوجي�ستكي(، مع ت�سريع تفعيل محور تحديث وتنظيم تجارة القرب.
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تثمين المهارات بالاعتماد على الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني

29329 تكت�سي م�ساهمة فعاليات الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني في تنويع الاقت�صاد، �أهمية ق�صوى بالنظر �إلى ما 

تحمله من �إمكانات لخلق فر�ص ال�شغل، والقيمة الم�ضافة المحلية لهذا القطاع. ومن ال�ضروري، من �أجل ذلك، 

�إر�ساء نظام بيئي منا�سب لإقلاعه، من خلال الت�شجيع على خلق بنيات اجتماعية وت�ضامنية ب�أ�شكال متعددة، 

الب�شرية،  الموارد  وتكوين  القطاع،  قيم  مع  ت�لاؤم  للتمويل في  �آليات  و�ضع  وعبر  المقاولاتية،  الأ�شكال  فيها  بما 

من  لتمكينهم  الدولي،  الم�ستوى  على  والت�ضامني  الاجتماعي  الاقت�صاد  فعاليات  على  الانفتاح  ومن خلال 

الا�ستفادة من �أف�ضل الممار�سات وتبادل خلا�صات التجارب الناجحة.

29429 يجب �أن ي�صبح الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني محورًا تنمويًا رئي�سًا، مُنتجًا لفر�ص ال�شغل وللدخل، وذلك 

�أن  التقاليد والمهارات المحلية. وقد بينت التجارب الأولى  �أف�ضل للمعايير الدولية، والاعتماد على  با�ستلهام 

ب�إمكان الأن�شطة الت�ضامنية الم�ساهمة في محاربة الت�صحر وفي ت�شجيع ال�ساكنة على الا�ستقرار في المناطق الواحية 

والجبلية )كما هو الحال في كل من �أ�سا-الزاك وطاطا(، من خلال ا�ستغلال وتثمين الثروات والم�ؤهلات المحلية.

29529 ينبغي العمل على تو�سيع نطاق الأن�شطة الاجتماعية والت�ضامنية. ويجب �أن يواكب الدعم المقدم للم�سالك 

التقليدية )المنتجات المحلية كالتمور وال�صبار، وتربية الإبل، والتراث الثقافي( دعمٌ للفاعلين في مجال الاقت�صاد 

الاجتماعي في قطاع ال�صيد البحري وتحويل منتجات البحر – بما في ذلك الخدمات المرتبطة ب�صناعة و�إ�لاصح 

التجهيزات –، ولكن �أي�ضا في مجالات التكوين والتربية وال�صحة.

29629 لا يمكن للاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني �أن يحقق �أهدافه دون �إطار ي�سهل ال�ضم والتجميع ويتيح للفاعلين 

انطلاقا  الإنتاج،  �سل�سلة  في  اندماجهم  ت�أمين  �إلى  ترمي  مواكبة  من  المالي،  الدعم  على  علاوة  ي�ستفيدوا،  �أن 

والوطنية  )المحلية  الأ�سواق  �إلى  الولوج  وحتى  المنتجين(  )�شبكات  الم�شترك  التموين  �أجل  من  التنظيم  من 

والدولية(. يجب كذلك �أن تدمج �آلياتُ الدعم على الأن�شطة الت�ضامنية، التغطيةَ الاجتماعية للقطاع. ويمكن 

المواكبة لجمعيات المجتمع المدني، كما  في هذا الإطار تفوي�ض مجموعة من الخدمات الاجتماعية وخدمات 

يمكن تعميق وتو�سيع �آليات مخطط »المغرب الأخ�ضر« لدعم الأن�شطة المدرة للدخل والمن�شئة لفر�ص ال�شغل. 

29729 من �أجل ت�شجيع ولوج م�سالك المنتجات المحلية، وتربية الإبل، وال�صناعة التقليدية �إلى الأ�سواق الدولية، يمكن 

ربط تلك الم�سالك، بف�ضل مكونها الثقافي القوي، بم�سالك التجارة المن�صفة )تطوير تجارة من�صفة جهوية(. ويجب 

�أن تدعم هذه الم�سالك �أنظمة �إعلامية فعالة، و�أن يتم تدبيرها في �إطار �شبكات من الفاعلين.

29829 التجارية  العلامات  لت�صنيف  مخططًا  يتطلب  والت�ضامني  الاجتماعي  الاقت�صاد  منتجات  تثمين  ف�إن  و�أخيرا 

يكون انتقائيا ومتوخيًا للحفاظ على الجودة )كالدلالة الجغرافية المحمية، والت�سمية الأ�صلية الم�ضمونة(. فمن 

��شأن هذا الت�صنيف �أن يتيح تح�سين الاعتراف بالمنتجات المحلية بالمنطقة، وت�شجيع الولوج �إلى الأ�سواق وفق 

م�سعى يعتمد على جودة و�أ�صالة المنتجات المحلية.
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29929 �إطلاق بع�ض البرامج المو�ضوعة  �إعادة  �أو  علاوة على هذه الإ�لاصحات، من الم�ستح�سن العمل على ت�سريع 

�سابقا، والموجهة �إلى دعم القطاع وتقويته. و�سيكون من المنا�سب في المقام الأول دعم العقد-البرنامج المتعلق 

بتربية الإبل )الذي تم توقيعه في �أبريل 2011 بين وزارتي الفلاحة والمالية، والغرف الفلاحية في الجهات الجنوبية 

�إح�صاءات  )من  الفاعلين  وهيكلة  الرعوية،  الم�سارات  �إعداد  ت�سريع  المنا�سب  من  �سيكون  وهكذا  الثلاث(. 

والم�ستثمرين/ واللحوم،  الألبان  قطاع  في  الوطنين  )كالفاعلين  مهيكلين  مجمعين  �إلى  واللجوء  وتعاونيات(، 

الأعيان المحليين( من �أجل بناء وحدات للتثمين، والاندماج في م�سالك الت�سويق، ودعم تعاونيات الحليب من 

�أجل الرفع من المردود )اختيار ال�سلالات المنا�سبة واعتماد التخ�صيب الا�صطناعي(.

30030 كما �أن �أجر�أة قطب ال�صبار، من ��شأنها �أن تفتح �آفاقًا وفر�صا حقيقية من خلال هيكلة منتجي ال�صبار على �شكل 

بنيات جمعوية �أو تعاونية، بل وحتى هيكلة م�شاريع مدمجة، بما في ذلك الزراعات الكثيفة.

30130 التدابير،  تلك  �أول  �أما  نوعية جديدة.  تدابير  اتخاذ  تتطلب  كلميم-ال�سمارة  الخا�صة لجهة  الحالة  ف�إن  و�أخيرا 

في  للإدماج  مجمعين  عن  )البحث  الإبل  تربية  برنامج  غرار  على  التمور،  م�سلك  �إطلاق  �إعادة  في  فيتمثل 

الم�سالك التجارية، واختيار �أنواع من التمور الملائمة للزراعة الواحية، والمواكبة في تدبير المياه(. و�أما التدبيران 

الآخران، فيتم تركيزهما على تفعيل محلي للبرنامج الوطني للتنمية المندمجة للمناطق الجبلية )م�شاريع حول 

الفلاحة وال�سياحة وال�صناعة التقليدية( وحول تفعيل مخطط للحفاظ على الزراعة الواحية، حيث تم التوقيع، 

تحت الرعاية ال�سامية ل�صاحب الجلالة، على عقد-برنامج خا�ص به بمدينة �أرفود.

30230 من المنا�سب كذلك، تطوير تعا�ضديات في هذه الجهات، بهدف ت�سهيل ولوج ال�ساكنة �إلى العلاجات ال�صحية 

الأ�سا�سية ب�أدنى كلفة ممكنة، ودعم الحماية الاجتماعية.

I-3. خلق �أقطاب تناف�سية جهوية

30330 �إن و�ضع �إطار اقت�صادي �أكثر نجاعة، وتبني �سيا�سات قطاعية، من ��شأنه �أن ي�سهل �إحداث �أقطاب تناف�سية جهوية. 

ولذلك ف�إن النموذج الجديد للتنمية الاقت�صادية للأقاليم الجنوبية، �سيدفع بالم�س�ؤولين والفاعلين المحليين �إلى 

�أجر�أة توجهاته الكبرى ح�سب الخ�صو�صيات التي تتيح تثمين م�ؤهلات كل مجال ترابي. ف�إذا كانت الخيارات 

التي يتم تحديدها قائمة على �أ�سا�س المقاربة الت�شاركية والإدماجية، ف�إنها �ست�صبح جزءا من العقود-البرامج بين 

الدولة والجهات. 

30430 تدفع التوجهات الكبرى التي قد ت�ستخل�ص من ذلك، �إلى اعتبار �أن جهة العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء 

 hub ب�إمكانها تثمين اقت�صادها الأكثر تنوعًا، وموقعها كمركز �إداري وقاعدة توا�صلية، ب�أن ت�صبح مدارًا محوريًا

بالن�سبة للأقاليم الجنوبية و�أفريقيا، وب�إمكان جهة وادي الذهب-لكويرة �أن تفر�ض نف�سها ب�صفتها قطبا لل�صيد 

البحري على الم�ستوى الوطني، كما ب�إمكان جهة كلميم-ال�سمارة �أن ت�صبح قطبا قاطرته تثمين الإطار الطبيعي 

والثقافي، والاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني.
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العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء، قطب اقت�صادي ومدار محوري جهوي

30530 ب�إمكان جهة العيون-بوجدور-ال�ساقية الحمراء �أن ت�صبح مدارًا محوريًا بالن�سبة للأقاليم الجنوبية، وكذا بالن�سبة 

�إلى البلدان الجارة وبلدان �أفريقيا جنوب ال�صحراء، في مجال النقل الجوي والبحري، والتجارة، واللوج�ستيك، 

والخدمات، وفي مجال �صناعات بناء و�إ�لاصح ال�سفن. فالتوجه الاقت�صادي الأكثر تنوعا في هذه الجهة منها في 

الجهتين الأخريين، وطبيعتها البحرية وموقعها الجغرافي، كلها تجعل منها ج�سرا طبيعيا �سواء مع باقي جهات 

المملكة �أم مع البلدان الأفريقية.

30630 �أكثر تنوعًا في القطاعات الأولية وال�صناعية والثلاثية. فهي تتوفر في القطاع الأولي  تتوفر الجهة على اقت�صاد 

على م�ؤهلات �سمكية، �شريطة دعم توجهها في مجال تحويل منتجات البحر، وفي مجال تربية الموا�شي )فرع 

الإبل(، وفي المجال الفلاحي في الخ�ضراوات والأعلاف. �أما في مجال الأن�شطة ال�صناعية، فهناك �أربعة قطاعات 

المحطات  )وخ�وص�اص  المتجددة  والطاقات  البناء،  ومواد  الفو�سفاط،  وهي  النمو،  واعدة في مجال  اعتبارها  تم 

الريحية(، ثم �إ�لاصح وبناء ال�سفن، ب�إمكانها �أن تكون نواة لإقلاع �صناعة حديثة في هذا الم�سلك.

30730 و�أخيرا ف�إنه من المنا�سب دعم القطاع الثالث الحا�ضر �أ�لاص في هذه الجهة. فهي ب�صفتها مركزًا �إداريًا قد ت�صبح 

بمثابة محطة انطلاق لدينامية النمو في الأقاليم الجنوبية، عبر دعم دورها التجاري ودورها كمحطة لوج�ستيكية. 

ويجدر �أي�ضا بذل جهود لتطوير قطاعي ال�سياحة وال�صناعة التقليدية في الجهة.

وادي الذهب-لكويرة، قطب في مجال ال�صيد البحري على الم�ستوى الوطني والدولي

30830 تتمتع جهة وادي الذهب-لكويرة بكل الم�ؤهلات ال�ضرورية لكي ت�صبح �أول قطب لل�صيد البحري في المغرب. 

�أن  النقل ال�ضرورية  البنيات التحتية ال�صناعية وبنيات  التثمين المحلي لل�سمك ال�سطحي وتطوير  ومن ��شأن 

يمكن من �إحداث »القطب الأزرق« للداخلة. وتحقيق مثل هذه النتيجة يقت�ضي العمل، في المرحلة الأولى، على 

تهيئة الميناء الأطل�سي ومنطقة �صناعية في نتيريفت على �شكل منطقة حرة.

30930 بيئية  متخ�ص�صة،  ل�سياحة  يمكن  مواقع  على  الجهة  تتوفر  البحري،  ال�صيد  القطب في مجال  هذا  على  علاوة 

�أو غيرها )كريا�ضات التزلج( تثمينها دون �إلحاق �ضرر بالتراث الطبيعي. وب�إمكانها �أن ت�صبح كذلك �شريطة 

اعتماد زراعة تحترم �شروط الا�ستدامة، قطبا للزراعات ذات القيمة الم�اضفة العالية، مع تطوير البحث التطبيقي 

في هذا المجال.

31031 تمثل الطاقات المتجددة المقطع الثالث من مقاطع الن�اشط القادرة على خلق القيمة وفر�ص ال�شغل. فالمحطات 

الريحية �إذا ما ارتبطت بم�شروع الربط بقوة 400 كيلو فولت �أمبير بال�شبكة الوطنية، وبعد حين بال�شبكة الموريتانية، 

من ��شأنها �أن تجعل من الداخلة قطبا للطاقة المتجددة بو�سعه تزويد باقي جهات المملكة وجيرانها الأفارقة.

31131 على هذا النهج، يمكن العمل على المزيد من تثمين الات�صال الجغرافي لهذه الجهة مع �أفريقيا. ومن ��شأن �إحداث 

بدور مركزي في الاندماج مع دول  �أن ي�ضطلع  الكندوز، على �شكل منطقة حرة،  بئر  محطة لوج�ستيكية في 

جنوب ال�صحراء.
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كلميم-ال�سمارة، قطب ينه�ض �أ�سا�سًا على تثمين الإطار الطبيعي والثقافي والاقت�صاد الاجتماعي 

والت�ضامني

31231 يتمثل الهدف في تزويد جهة كلميم-ال�سمارة بدينامية قادرة على دعم التنمية الب�شرية في الجهة، عبر تحفيز 

الأن�شطة المرتبطة بالاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني. ومن ��شأن دعم الفاعلين، وتو�سيع نطاق القطاعات التي 

يتدخلون فيها، �أن يتيح تمكين الجهة من تخ�ص�ص يقوم على المهارات المحلية.

31331 تربية  المحلية )فرع  الما�شية  وتربية  الواحية )من �صبار وتمور(  والزراعات  التقليدية  ال�صناعة  المهارات  تهم هذه 

الإبل(. ومن الأهمية بمكان، العمل على الرفع من جودة هذه الم�سالك وتح�سين الربط ما بينها، وخ�صو�صا بين 

مّ �إليها عر�ض لل�سياحة البيئية الواحية �أو  ال�صناعة التقليدية وال�سياحة. فال�سياحة ال�شاطئية الم�س�ؤولة، �إذا ما �ضُ

الجبلية وال�سياحة الثقافية، ت�صبح لا مراء منجما غنيا لأن�شطة خالقة لفر�ص ال�شغل.

31431 البحري  ال�صيد  على  والانفتاح  التنوع  من  كثيرا  �سي�ستفيد  والت�ضامني،  الاجتماعي  الاقت�صاد  ف�إن  و�أخيرا 

وتحويل منتجات البحر التقليدية. و�سينتج عن ذلك تح�سين المنتجات المنقلة )توحيد الحاويات(، والرفع من 

القيمة الم�ضافة وتخفي�ض ح�صة �أ�سمدة وزيت ال�سمك.

I-4.  خلق فر�ص ال�شغل وتح�سين فر�ص الت�شغيل، وخ�صو�صا لفائدة ال�شباب والن�ساء

31531 دعم  على  يقوم  وهو  ال�شغل.  فر�ص  لخلق  هائلة  ب�إمكانات  الجنوبية  للأقاليم  الجديد  التنموي  النموذج  ي�أتي 

القطاع الخا�ص، وتح�سين �شروط الا�ستثمار، من خلال �إر�ساء مناخ �أعمال ذي جاذبية، وذلك عبر �إطار �ضريبي 

محفز، و�صندوق للتحفيز الاقت�صادي. وهو يعتمد على تنمية ترابية تقوم على �أ�سا�س ا�ستغلال وتثمين الثروات 

والإمكانات المحلية، وخ�صو�صا الموارد الطبيعية المحولة محليا بطريقة �أمثل. كما �أنه ي�شجع، من خلال �آليات 

�أجل  والت�ضامني، من  �إقلاع وتطور الاقت�صاد الاجتماعي  والمواكبة(،  الموارد  �إلى  والولوج  تحفيزية )كالتمويل 

�أقطاب  �إلى خلق  �أن النموذج يف�ضي  تثمين المهارات المحلية وخلق فر�ص �شغل مثبتة ترابيًا. وحا�صل الأمر 

تناف�سية و�أحوا�ض �شغل جهوية قائمة على م�ؤهلات وتوجهات كل واحدة من الجهات الثلاث.

31631 والنموذج �إذ يتيح ذلك، يمكن من تنويع الأن�شطة والفاعلين الاقت�صاديين، بما يف�ضي �إلى خلق متوا�صل للثروة. 

فالتثمين المتوا�صل والمتزايد للمهارات المحلية، والتحويل المحلي للموارد الطبيعية، يزيد من محتوى النمو من 

فر�ص ال�شغل.

31731 �إن با�ستطاعة التحفيز الاقت�صادي �أن ي�ضاعف، في �أفق ع�شر �سنين، من الناتج الداخلي الخام، ومن عدد فر�ص 

ال�شغل في الأقاليم الجنوبية. فبالإمكان خلق �أكثر من 120.000 فر�صة �شغل في الفترة نف�سها. وعلى �أ�سا�س ن�سبة 

 �إلى ما يقارب 9 بالمائة )�أي ما يعادل المعدل الوطني الحالي(، 
33

ثابتة من الن�اشط، وخف�ض ن�سبة البطالة من 15 بالمائة 

وذلك رغم ازدياد تعداد ال�ساكنة الن�شيطة بما ن�سبته 2 بالمائة �سنويا. و�ستنتقل ن�سبة البطالة بين �صفوف ال�شباب في 

الأفق نف�سه من 30 بالمائة �إلى 15 بالمائة، وفي �صفوف الن�ساء من 22 بالمائة �إلى 13 بالمائة.

33	 الم�صدر: المندوبية ال�سامية للتخطيط، 2012
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31831 وتحويل  البحري  ال�صيد  قطاعي  وبخا�صة  الطبيعية،  الموارد  تثمين  على  �أ�سا�سا  هذه  الت�شغيل  دينامية  وتقوم 

منتجات البحر، التي يمكنها �أن تخلق ما بين 55.000 و60.000 فر�صة �شغل �إ�ضافي خلال ع�شر �سنوات. �أما 

الفلاحة وتربية الموا�شي، فقد تخلق ما بين 10.000 و15.000 فر�صة �شغل، وقطاعا المعادن والطاقات الأحفورية 

والمتجددة، ما بين �ألف و�ألفي من�صب �شغل. وهذا القطاع الأخير لا يخلق مبا�شرة فر�ص �شغل كثيرة، ولكنه 

قد ي�ساهم م�ساهمة كبرى في الرفع من الناتج الداخلي الخام، مما �سينعك�س �إيجابا على الاقت�صاد برمته )منا�صب 

ال�شغل غير المبا�شرة في مجال الخدمات(. وفي المجمل، ف�إن الت�شغيل في مجموع القطاعات التي تعمد على 

الموارد الأولية، �سيتقدم بنحو 4 بالمائة �سنويا، تج�سيدا لإمكانات �أن�شطة محلية، لم يتم بعد ا�ستغلالها بعد على 

الوجه الأمثل.

31931 و�ستنتج عن فر�ص ال�شغل الإ�ضافية التي �سيتم �إحداثها، بف�ضل الدخول التي �ستترتب عنها )طلب الأ�سر(، 

وطلب الأن�شطة ال�سند للمقاولات )اللوجي�ستيك، والمالية، والبنيات التحتية(، �آثار �إيجابية على �أن�شطة الخدمات 

التجارية التي قد تخلق ما بين 15 و17 �ألف فر�صة �شغل جديدة، وعلى قطاع البناء والأ�شغال العامة )12 �إلى 

14 �ألف من�صب �شغل(. و�سي�ستفيد القطاع الفندقي والمطعمي كذلك من ارتفاع طلب الأ�سر ونمو ال�سياحة )ما 

بين 15 و17 �ألف من�صب �شغل جديد، بن�سبة نمو قدرها 9 بالمائة �سنويا(. و�أخيًرا، ف�إن ارتفاع مداخيل الأقاليم 

وتح�سين ظروف عي�ش ال�ساكنة من خلال نفقات محولة وولوج �أف�ضل �إلى الخدمات الأ�سا�سية �سيدعم طلب 

الأ�سر في مجال التربية وال�صحة والثقافة، و�سي�شجع تطور خدمات للقطاع الخا�ص في هذه المجالات. و�سي�سمح 

هذا التطور الهائل للاقت�صاد التجاري بالحد من الح�ضور القوي للإدارة العمومية في مجال الت�شغيل، لتتراجع 

ن�سبة م�ساهمتها من 26 بالمائة حاليا �إلى 20 بالمائة. 

32032 ويتطلب نجاح مثل هذا ال�سيناريو زيادة في الا�ستثمار على مدى ع�شر �سنوات، ليبلغ 140 مليار درهم، ويتم 

بين  ال�شراكات  ف�إن  الكبرى،  الم�شاريع  تمويل  بخ�صو�ص  �أما  والخا�ص.  العمومي  القطاعين  طرف  من  تحقيقه 

القطاعين العمومي والخا�ص، فيجب �أن تمثل 30 بالمائة من هذا النمو.

32132 كما �أن نجاح هذا النموذج يتطلب تفعيل �سيا�سة ن�شيطة لل�شغل، تقوم على الملاءمة بين اليد العاملة وحاجات 

الاقت�صاد، وعلى �إدماج �أف�ضل لل�ساكنة في �سوق ال�شغل. وهذا يقت�ضي �آليتين جوهريتين، وا�ستراتيجية لتح�سين 

حظوظ ت�شغيل ال�ساكنة، وخ�صو�صا منها ال�شباب والن�ساء، ودعم التكوين المهني الأولي والم�ستمر، من �أجل 

�أو التكنولوجية. و�سيكون من  ت�سهيل عمليات تغيير المهن التي ت�صبح �ضرورية بفعل التغيرات الاقت�صادية 

الأفيد، في هذا الإطار، �إقرار نظام للتكوين بالتدرج يعتمد على المقاولات ال�صغرى والمتو�سطة، ويتيح لل�شباب 

اكت�ساب الم�ؤهلات ال�ضرورية التي ت�سهل اندماجهم في الحياة العملية. كما يعتمد نجاح النموذج، على دعم 

المقاولة الذاتية، و�آليات �إعادة الت�أهيل ل�صالح حاملي ال�شهادات العاطلين، وذلك ح�سب حاجيات الاقت�صاد 

ودعم  م�شروطة،  تحويلات  �إقرار  الاجتماعية  لل�شبكات  الجديدة  ال�سيا�سة  تتوخى  �أخرى،  جهة  من  الجهوي. 

القدرات، بما يتيح اندماجا مهنيا �أف�ضل لل�ساكنة التي تعاني اله�شا�شة.
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الف�صل الثاني : ت�شجيـــع تنميـــة ب�شريـــة �إدماجيـــة، وتثمـــين الثقافــــة 

الح�سانيــــة

32232 يتمثل الهدف من المقاربة المجددة للتنمية الب�شرية الإدماجية، وتثمين البعد الثقافي الذي ي�شدد عليه النموذج 

التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية، في �إقرار مناخ منا�سب لبروز فر�ص من ��شأنها تمكين المواطنين من حياة كريمة. 

فظروف عي�ش المواطنين �أ�صبحت تحتل مكان ال�صدارة في التحولات الاقت�صادية وال�سيا�سية، من خلال عمل 

عمومي يتوخى القرب والت�شاور والفعالية.

32332 من ��شأن تدابير مندمجة اندماجًا قويًا �أن تتيح 1( الحد من �أ�شكال التفاوت في الولوج �إلى الخدمات الاجتماعية 

ت�شجيع   )4 الب�شرية؛  التنمية  برامج  دعم   )3 الاجتماعية؛  ال�شبكات  منظومة  وعقلنة  تو�سيع   )2 الأ�سا�سية؛ 

م�شاركة الن�ساء في الدينامية التنموية الجديدة؛ 5( �إدماج المواطنين العائدين من مخيمات تندوف؛ 6(تثمين 

البعد الثقافي.

II-1. تح�سين الولوج �إلى الخدمات الاجتماعية الأ�سا�سية

32432 �إن الحد من �أوجه التفاوت في الولوج �إلى الخدمات الاجتماعية الأ�سا�سية، �شرط �أ�سا�س لا�ستعادة ثقة المواطنين 

الهدف في  البعيد. ويتمثل  القريب كما  الم�ؤ�س�سات، وفي قدرتها على تح�سين ظروف عي�شهم على المدى  في 

والتربية  ال�صحة  مجال  في  الخ�صو�ص  وعلى  الاجتماعية،  الخدمات  مجموع  في  الت�أخر  تدارك  من  التمكن 

ومحاربة الفقر.

تطوير عر�ض علاجي ذي جودة وتوجه جهوي

32532 يجب تطوير وت�أهيل عر�ض التجهيزات والعلاجات والموارد الب�شرية الطبية في الأقاليم الجنوبية، على �أ�سا�س 

طموح يتمثل في الجمع بين الجودة والنجاعة والتجديد، من �أجل تطوير عر�ض علاجي ملائم لحاجيات ال�ساكنة 

في الأقاليم الجنوبية، وحاجيات باقي مواطني المملكة، وكذلك باتجاه الإقليم الفرعي الأفريقي. ويجب �أن يتم 

ت�صور �إعادة ت�أهيل عر�ض »ال�صحة« في تكامل بين القطاعين العمومي والخا�ص، مع بنيات تحتية وموارد ب�شرية 

ب�أعداد كافية، وتخ�ص�صات متنوعة، من �أجل الا�ستجابة لحاجيات المواطنين، و�أن تكون مو�ضوعا لعملية تتبع 

وتقييم متوا�صلة ومنهجية، �سعيا لملاءمة الو�سائل مع حاجات ال�ساكنة.

32632 يعتبر و�ضع خريطة �صحية للأقاليم الجنوبية �شرطًا م�سبقًا �ضروريًا من �أجل ت�أهيل عر�ض ال�صحة. وينبغي �أن 

)كقرى  الن�اشط  و�أحوا�ض  العي�ش  �أماكن  باتجاه  وخ�وص�اص  العلاجية،  الخدمات  قرب  دقة  تح�سين  هذا  يتيح 

م�س�ألة  ت�ؤخذ في الح�سبان  �أن  الأ�سواق(، كما يجب  المتنقلة في  والوحدات  ال�صناعية،  والوحدات  ال�صيادين 

التفاوت المكاني، من �أجل �إعادة التوازن بين المراكز الح�ضرية والجماعات القروية المعزولة.

32732 من المنا�سب بهذا ال�صدد، العمل على �إعادة هيكلة، �أو تحويل البنيات التحتية القائمة �أو الم�ستقبلية. وينبغي 

اتخاذ �إجراءات على هذا الم�ستوى، من �أجل ال�شروع في تحويل المراكز الا�ست�شفائية الإقليمية بالداخلة وكلميم، 
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�إلى مراكز ا�ست�شفائية جهوية، والرفع من القدرة الا�ستيعابية للمركز الا�ست�شفائي الجهوي بالعيون، و�إحداث 

وحدات للم�ساعدة الطبية الا�ستعجالية )�سامو( على م�ستوى مجموع الأقاليم الجنوبية، ومركز لتحاقن الدم 

في الداخلة وكلميم، وفتح مدر�سة للممر�ضات في كلميم.

32832 من ��شأن ا�ستقطاب الكفاءات الطبية عبر و�سائل تحفيزية، �أن يتيح تح�سين تغطية المناطق القروية المعزولة و/�أو 

النائية، مع �إيلاء انتباه خا�ص للحاجيات في مجال الأطر الطبية و�شبه الطبية لأقاليم �أو�سرد و�أ�سا وطاطا.

32932 الا�ست�شفاء  البديل عن  التكفل  تطوير  لإتاحة  ا�ستك�شافه  ي�ستح�سن  �آخر  بديلا  بعد،  الطب عن  تطوير  يمثل 

التقليدي، مع برامج للتربية العلاجية والوقائية، في علاقة مع قطاعات �أخرى كالتربية وال�شغل.

33033 ت�ستدعي �صحة الطفل والأم، ن�شر مخطط ا�ستعجالي ي�ضم برنامًجا للتح�سي�س وتعميم التتبع الطبي المجاني 

للحمل، والرفع من �أعداد المهنيين والتجهيزات في م�صالح التوليد، من �أجل الحد من ن�سب وفيات الأطفال 

في هذا المجال.

33133 يقت�ضي التطوير الأمثل لعر�ض ال�صحة، تكاملا يجب تحقيقه بين القطاعين العمومي والخا�ص، وهو ما يتطلب 

ت�أطيرا وتنظيما وتتبعا للقطاع الخا�ص، على �أ�سا�س دفتر تحملات يحدد مهامه و�أهدافه.

33233 �سي�ساهم التكامل بين القطاعين العمومي والخا�ص، �إذا تم بطريقة مت�شاور عليها، في بروز قطب �صحي مندمج 

ي�شمل  ال�صحراء،  �أفريقيا جنوب  بلدان  الجارة، وخ�صو�صا  للبلدان  بتوجه جهوي، مع عر�ض جذاب  للتميز، 

مركزا للتكوين والبحث. ويجب �أن يتج�سد هذا الطموح في تزويد الأقاليم الجنوبية بكلية للطب وال�صيدلة، 

بالاعتماد على المركز الا�ست�شفائي الجامعي بالعيون والمعاهد التقنية للتكوين في مجال ال�صحة في الداخلة.

33333 ، �أن 
34

من ��شأن عملية تتبع لتطور الحاجيات، من خلال �آليات و�أدوات لتتبع وتقييم م�ؤ�شرات ال�صحة الرئي�سية

يتيح �إدخال تدابير ت�صحيحية، وملاءمة الو�سائل مع الحاجيات.

�إعادة الاعتبار �إلى دور التربية والتكوين ب�صفتهما �شرطين لولوج ال�شغل

33433 تعتبر �إعادة الاعتبار �إلى دور التربية، بما هي �شرط �ضروري لت�ساوي الفر�ص وولوج ال�شغل، دعامة مركزية من 

دعامات نجاح النموذج التنموي الجديد، وذلك يقت�ضي �إعادة �صياغة للمنظومة الحالية.

33533 �أ�سا�س لامركزة وا�سعة للو�سائل والم�ساطر، في مجال  �إعادة ال�صياغة هذه دعم اللاتمركز، على  تقت�ضي عملية 

تحفيز  في  الخ�صو�ص  على  اللاتمركز  ويتمثل  التربوية.  البرامج  وم�ضمون  والإداري،  المالي  والتدبير  التوجيه، 

التوجيه  الدرا�سية والأكاديميات، وتزويدها ب�لاصحيات في مجال  الم�ؤ�س�سات  الإدارية على م�ستوى  المجال�س 

والمراقبة والتدبير، مع �إ�شراك الجماعات المحلية والمجتمع المدني والنقابات ومختلف الفاعلين في �صياغة وتتبع 

البرامج.

34     وخ�صو�صا ن�سبة تلقيح الن�ساء الحوامل والأطفال، ون�سب الوفيات المرتبطة بالأمرا�ض الم�ستوطنة، والم�ؤ�شرات المتعلقة بال�ساكنة اله�شة، ون�سبة انت�شار 

فيرو�س مر�ض فقدان المناعة المكت�سب بين �صفوف ال�ساكنة المتراوح �سنها بين 15 و25 �سنة، وال�ساكنة التي بلغت مرحلة متقدمة من هذا المر�ض، 

والتي تتوفر على ولوج �إلى علاجات م�ضادة للفيرو�س
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33633 �إن �إحداث هيئات للت�شاور، يتم �إن�شا�ؤها ح�سب م�ستويات التراتبية الترابية )الجهة-الإقليم-الجماعة(، وتتمتع 

با�ستقلالية كافية تحدد من خلال �إطار تنظيمي خا�ص، �سيتيح �إيجاد حلول لل�صعوبات التي تواجهها منظومة 

مع  والتكوينات  المناهج  ت�لاؤم  وعدم  المدر�سي،  والهدر  )كالف�شل  المحلي  الم�ستوى  على  والتكوين  التربية 

حاجيات �سوق ال�شغل(. كما ينبغي �أن ت�ستفيد تلك الهيئات من دعم لقدراتها التدبيرية والمالية، عبر و�ضع 

نظام تكوين م�ستمر ت�أهيلي ومحفز.

33733 كما �أن مزيدا من التن�سيق بين مختلف القطاعات المكلفة بالتربية الوطنية والتعليم العالي والتكوين المهني، 

والقطاع الخا�ص، يمثل �إحدى �أهم الرافعات من �أجل تح�سين حكامة المنظومة التربوية. وقد �سبق �أن دعا الميثاق 

الوطني للتربية والتكوين، �إلى و�ضع �شبكات للتربية والتكوين على الم�ستويين الجهوي والمحلي.

33833 من ثمة �ضرورة �إحداث �آلية لتقييم المنظومة التربوية والتكوينية، ينبغي لها �أن تقوم على نظام جهوي للإعلام 

تقييم منتظمة  بعمليات  بالقيام  المكلفة  الوطنية،  الهيئة  وناجعًا. و�ستتيح  يكون في الآن ذاته �شاملا ومندمًجا 

لمختلف مكونات منظومة التربية والتكوين، بالاعتماد على �آلية للتقييم الذاتي للم�ؤ�س�سات التربوية والتكوينية 

بهذه الجهات، قيا�س درجة بلوغ الأهداف المر�سومة.

33933 يجب �أن تُدمج التربية على قيم المواطنة في المناهج الدرا�سية. والهدف من هذه التربية هو ن�شر تعلم يقوم على 

احترام حقوق الإن�سان، وعدم الميز، والتنوع الثقافي والانفتاح على الثقافات الأخرى، وحظر �أعمال العنف 

العمل  ثقافة  و�إدخال  الم�ؤ�س�سات،  الأطفال في كل  لتتبع  ت�أطير اجتماعي-نف�ساني  توفير  المدار�س عبر  داخل 

الاجتماعي والجمعوي في المدار�س.

34034 يجب ت�سهيل الولوج المعمم �إلى تعليم ما قبل مدر�سي ذي جودة، في ان�سجام مع حاجات الطفل، على �أ�سا�س 

مبادئ عمومية ملزمة للفاعلين الخوا�ص، وموجهة �صوب حماية �سلامة وتفتح �شخ�صية الطفل. وتعد م�ساهمة 

الأ�سر عاملا حا�سما في هذه المقاربة الجديدة. وهذا يقت�ضي تح�سي�سها، عبر الو�سائل الملائمة، ب�أهمية التمدر�س 

المبكر بالن�سبة لأطفالها. ويمثل التن�سيق بين م�صالح الحالة المدنية والأكاديميات الجهوية، تدبيرا مجددا من ��شأنه 

�أن يتيح الا�ستفادة الق�صوى من �إمكانات العر�ض، وتعميم الولوج �إلى التعليم ما قبل المدر�سي. ويقترح في هذا 

الاتجاه، �إقرار دفتر مدر�سي للطفل انطلاقا من �سن الثالثة.

34134 يجب �إطلاق عمل متوا�صل في المنظومة التربوية الجهوية، يرمي �إلى محاربة كل �أ�شكال الميز، وخ�صو�صا الميز 

تجاه الأطفال في و�ضعية �إعاقة. ويجب العمل بهذا ال�صدد، على تطوير الطب المدر�سي، وتزويد المهنيين الطبيين 

و�شبه الطبيين بو�سائل تتيح الا�ستك�شاف المبكر لمختلف �أنواع الإعاقة. ويجب من جانب �آخر �أن ت�ستفيد هيئة 

التدري�س من تكوين ملائم لتمكينها من الم�ساهمة في ذلك.

34234 يجب �أن تحظى عملية �إقامة مدار�س التعليم ما قبل المدر�سي، ولكن �أي�ضا مجموع �أنواع التعليم، بت�شجيع كبير 

في �أحوا�ض الن�اشط و�أماكن العي�ش. ومن ال�ضروري بهذا ال�صدد �إقرار �إطار تنظيمي مخ�ص�ص لتنمية التعليم 

ما قبل المدر�سي، من �أجل �ضمان انفتاح هذا التعليم على قطاع الاقت�صاد الاجتماعي والت�ضامني.
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34334 ومعمم  من�صف  ولوج  لإتاحة  والإغناء،  التح�سين  �إلى  والثانوي  والإعدادي  الأ�سا�سي  التعليم  يحتاج عر�ض 

لمجموع التلاميذ في الأقاليم الجنوبية. ويجب من �أجل ذلك بناء وتجهيز م�ؤ�س�سات مدر�سية وتزويدها بالو�سائل 

الب�شرية والمالية.

34434 يجب �إعادة النظر في الممار�سات التربوية وتح�سينها، وتزويد الم�ؤ�س�سات المدر�سية بالمعدات التعليمية بهدف دعم 

جودة التربية. كما يجب تطوير الم�سالك العلمية والتقنية، وكذا تعليم اللغات الأجنبية. ويجب كذلك �إدماج 

�إجبارية في  الأن�شطة الريا�ضية والمعلوماتية والترفيهية التي تتيح تفتح الأطفال وال�شباب في المدار�س، بطريقة 

المنظومة التربوية.

34534 ب�أعداد  والم�ؤهلة  المكونة  الب�شرية  الموارد  توفير  يقت�ضي  والثانوي  الأ�سا�سي والإعدادي  التعليم  �أن تحديث  كما 

كافية في مجموع الأقاليم. ويجب تطوير الكفاءات تطويرا محليا، عبر تحفيز ال�شباب على الانخراط في مهن 

التعليم. كما �أن التكوين في مجال تاريخ المنطقة وتراثها الثقافي من ��شأنه �أن يتيح تثمين مهن التعليم، والم�ساهمة 

في ا�ستبقاء الموارد الب�شرية في الأقاليم الجنوبية. من ثمة �ضرورة تزويد تلك الأقاليم بمراكز لتكوين المكونين، 

ودعم الم�صالح الأكاديمية الجهوية المكلفة بالتخطيط والتوجيه.

34634 يقت�ضي تحويل قطاع التربية والتكوين تر�سيخا ترابيا لتعليم جامعي عال للبحث والتطوير المتخ�ص�ص، وتطوير 

�أن تفتح وحدات  تكوينات م�ؤهلة للمهن في علاقة مع القطاعات الواعدة اقت�صاديا. ومن هذا المنظور يجب 

جامعية حديثة، ت�شمل �شُعَبا للبحث والتطوير، توفر تكوينات مجددة وذات جاذبية، في وجه الطلبة المحليين 

والوطنيين وطلبة بلدان �أفريقيا جنوب ال�صحراء، في �إطار �شراكات وم�شاريع تنموية مع بلدان المنطقة )من طلبة 

وباحثين وجامعات وحكومات وغير ذلك(. ومن ��شأن �إحداث هذه الوحدات الم�ساهمة في ت�شجيع الاندماج 

ال�سريع للموارد الب�شرية في �سوق ال�شغل المحلّي والوطني والدّولي.

34734 وفي هذا ال�سياق، ب�إمكان المراكز الجامعية المتخ�ص�صة �أن تغطي الأبحاث البحرية، وم�سالك التجارة، والطاقات 

�أن تتخ�ص�ص مختبرات التحليل والبحث التطوير في الموارد الحيوانية والنباتية �شبه  المتجددة، في حين يمكن 

ال�صحراوية وال�صحراوية )من فلاحة و�صناعات غذائية، و�صيدلية، و�شبه �صيدلية، وتربية ما�شية وغير ذلك(.

34834 من �أجل تحقيق التقاطع بين التكوين وحاجيات �سوق ال�شغل المحلية والجهوية، يجب �إجراء درا�سات ا�ست�شرافية 

حول تطور الحاجيات في مجال ال�شغل، في كل واحدة من الجهات الثلاث، و�إحداث مر�صد جهوي مكلف بتتبع 

الت�لاؤم بين التكوين وال�شغل والحاجات �إلى الكفاءات على الم�ستوى الوطني والجهوي، ب�شراكة مع بلدان المنطقة.

II-2.  عقلنة وتو�سيع منظومة �شبكات الت�ضامن الاجتماعي

34934 يتخذ الفقر واله�شا�شة �أ�شكالا و�أبعادا متعددة في الأقاليم الجنوبية. ويجب في هذا الإطار العمل على مراجعة 

منظومة ال�شبكات الاجتماعية وتجديدها على �أ�سا�س من ال�شفافية و�إقرار م�س�ؤولية الفاعلين المكلفين بالتدبير 

والم�ستفيدين، من �أجل ا�ستهداف �أمثل للأ�شخا�ص الفقراء والأكثر ه�شا�شة، و�إتاحة توجيه الذين ي�ستطيعون 

منهم ذلك، نحو برامج الإدماج المهني، وذلك في مجموع الأقاليم الجنوبية.
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�إقرار ا�ستهداف للم�ستفيدين يكون عادلا ومن�صفًا و�شفافًا

35035 التحويل  و�أ�شكال  للا�ستهداف  جديدة  مقاربة  اعتماد  �إلى  الاجتماعية  لل�شبكات  الجديدة  ال�سيا�سة  ترمي 

)2 الأجيال؛  واله�شا�شة عبر  الفقر  توارث  1(ك�سر حلقة  والبعيد:  المتو�سط  المدى  على  تتيح،  التي  المتعددة 

مختلف  بين  التكامل  �أ�شكال  3(ت�شجيع  العمل؛  على  القادرة  لل�ساكنة  والاقت�صادي  الاجتماعي  الإدماج 

البرامج الرامية �إلى محاربة الفقر؛ 4( تدعيم الروابط الاجتماعية والعي�ش والعمل الم�شتركين، وح�س الم�س�ؤولية 

الفردية والجماعية وح�س المواطنة؛ 5(تطوير القدرات من خلال التكوين والت�أهيل والمواكبة، من �أجل �إعداد 

وت�سهيل الاندماج والولوج �إلى ال�شغل.

35135 تخ�ضع عملية تحديد الم�ستفيدين لمعيار ثنائي، مع اعتماد الأ�سرة كوحدة للتدخل، وهو معيار يقوم على تقييم 

الو�سائل. ويتعلق الأمر من جهة بمقاربة الدخل/النق�ص، ومن جهة �أخرى بعنا�صر الفقر متعدد الأبعاد كما 

، والثاني عدد 
35

هي محددة في دليل تعريف الفئات، الذي يجمع بين م�ؤ�شرين �أ�سا�سيين �أولهما م�ستوى الرفاه

.
36

�أ�شكال الحرمان في مجال الحقوق الاجتماعية

35235 يو�صي هذا الإطار بال�شروع من جهة، في تحويلات نقدية م�شروطة ومتلائمة مع موا�صفات الأ�سرة، طبقا ل�شبكة 

ت�صنيف ت�أخذ في اعتبارها م�ؤ�شرات الفقر متعدد الأبعاد، والعمل من جهة �أخرى، على دعم ت�أهيل البنيات 

التحتية الاجتماعية، مع البناء على مكت�سبات المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية والمخططات التنموية الجماعية.

35335 يقوم مبد�أ تقديم الم�ساعدات على م�سل�سل الت�صريح، معززا ببحث ي�ستهدف التحقق، وينتهي بو�ضع لائحة 

النظام الجديد في  �شفافية  وتعزيز  ت�أمين  الم�سطرة،  والغاية من هذه  الطعن.  �إمكانية  مع  للم�ستفيدين،  عمومية 

الا�ستهداف.  

35435 من �أجل تدعيم الر�أ�سمال الب�شري للأ�سر الم�ستهدفة، و�إتاحة تطوير القدرات، تتحدد �شروط، و�أنماط، وم�سل�سل 

الأ�سرة،  لأفراد  الم�شتركة  الم�س�ؤولية  �أ�سا�س  على  الأ�سر(  �أرباب  �أو  )الأمهات  الأ�سر  �إلى  النقدية  التحويلات 

وتت�ضمن التغذية، والتربية، وال�صحة، والولوج �إلى الخدمات المرتبطة بال�سكن.

35535 و�سي�سمح م�شروع رائد مفعل في �أقرب الآجال، بو�ضع �أدوات �إح�صائية ومعلوماتية لقيا�س درجة تعقد الم�سل�سل، 

ور�صد الأخطاء الواجب العمل على تفاديها.

 �إحداث �آلية و�صندوق مخ�ص�صين لل�سيا�سة الجديدة ل�شبكات الت�ضامن الاجتماعي

35635 بين  والتن�سيق  البرنامج  بتفعيل  مكلفة  �آلية  �إلى  الاجتماعية  لل�شبكات  الجديدة  المقاربة  تفعيل  �إ�سناد  يجب 

القطاعات. ويجب �أن تركز تلك الهيئة القرار، و�أن تن�سق الأعمال مع الجماعات والجهات الجنوبية الثلاث.

35	 ي�شمل م�ستوى الرفاه عتبتين، هما دخل الحد الأدنى من الرفاه، ودخل الرفاه الاقت�صادي.

فة هي :الت�أخر المدر�سي، ونق�ص ولوج الخدمات ال�صحية، وغياب ولوج الأنظمة الاجتماعية، 
ّ
�أوجه النق�ص ال�ستة في الحقوق الاجتماعية المعر  	36

ونق�ص التغذية، وغياب ال�سكن اللائق، وعدم كفاية الخدمات الأ�سا�سية في ال�سكن.



النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية

87

35735 قاعدة  في  وتعريفهم،  الم�ستفيدين  مرافقة   )1 في:  الجنوبية  للأقاليم  الاجتماعي  الدعم  وكالة  مهمة  �ستتمثل 

�إر�ساء التقطيع الجديد؛ 3( التكفل بدور  معطيات وحيدة؛ 2( معالجة المعطيات التي يتم تجميعها، من �أجل 

التنظيم بين مختلف البنيات المكلفة ببرامج التنمية الاجتماعية، بهدف خلق ان�سجام بين مختلف البنيات 

لت�سهيل  المدني،  المجتمع  �إ�شراك  خلال  من  وال�ساكنة،  الم�ستفيدين  ي�ستهدف  الذي  التوا�صل   )4 القائمة؛ 

ا�ستدماج النظام الجديد للا�ستهداف والإ�سهام في �شفافيته؛ 5( تتبع تطور الم�ستفيدين واندماجهم الاقت�صادي 

والاجتماعي.

35835 تابع  تندوف،  العائدين من مخيمات  و�إدماج  الاجتماعي،  للدعم  �صندوق جهوي مخ�ص�ص  �إحداث  �سيتم 

للهيئة العليا للقيادة الا�ستراتيجية للنموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية، ل�ضمان تمويل �سيا�سة ال�شبكات 

الموارد، ومن الم�ساعدات و�أ�شكال الدعم  �إعادة تخ�صي�ص ق�سط من  الاجتماعية هذه، ويتم تمويله عن طريق 

القائمة وغيرها من الموارد.

II-3.  ت�شجيع برامج للتنمية الب�شرية

35935 �أما الجماعية منها، فيجب �أخذها  ب�إمكان ال�شبكات الاجتماعية الم�ساهمة في ت�صحيح �أوجه النق�ص الفردية، 

بعين الاعتبار في �إطار برامج للتنمية الب�شرية يتم ت�صورها وبلورتها على م�ستوى الجماعات. وبالإمكان اتخاذ 

المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية نموذجا في و�ضع مثل هذه البرامج، على �أ�سا�س تحليل لأوجه النق�ص الواجب 

�سدها.

الانطلاق من �إ�سهامات المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية لو�ضع برامج للتنمية الب�شرية

36036 تمثل المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية القاعدة و�إطار العمل المنا�سب لبلورة برامج التنمية الب�شرية. ومن ��شأن الانطلاق 

من منجزات المبادرة �أن يتيح تعزيز الا�ستهداف الترابي، بما يجعله ي�أخذ في اعتباره، لي�س فح�سب ن�سبة الفقر المالي 

الجماعي، ولكن �أي�ضا �أ�شكال العجز الأخرى في التنمية الب�شرية، في مجالات التربية وال�صحة وغيرها.

36136 المدرة  الأن�شطة  في  المتخ�ص�صة  جدا،  ال�صغيرة  والمقاولات  التعاونيات  لتنمية  الدعم  من  المزيد  �إعطاء  يجب 

للدخل، مع الحر�ص على مواكبتها وت�أطيرها، انطلاقا من مرحلة الإن�شاء �إلى مرحلة الت�سويق. ويجب ت�شجيع 

هذه الم�شاريع اتحادات لتجميع الو�سائل وتح�سين قدرات التعاونيات.

36236 ب�إمكان المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية �أن ت�ضطلع بدور المحفز لأعمال نوعية على م�ستوى الجماعات والأحياء 

�أجل خلق منظومة بيئية قادرة على تحفيز الم�شاريع المجددة، وخ�صو�صا في مجالات الفلاحة  الم�ستهدفة، من 

وتربية الما�شية وال�صناعات الغذائية وال�صحة والتربية. �إن التنظيم الأفقي لهذا النوع من المبادرات، والا�شتغال 

الكفاءات  تعبئة  من  والتمكين  التكامل  ت�شجيع  ��شأنهما  من  القمة  �إلى  القاعدة  من  ت�صاعدية  طريقة  على 

الجماعية والفردية لمختلف الفاعلين.

36336 من ال�ضروري القيام ب�إدماج �أمثل لأعمال المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية وبرامج الا�ستثمار العمومي الأخرى 

)الدولة والجماعات المحلية( في �إطار المخططات الجماعية للتنمية، على م�ستوى برمجتها ال�سنوية.
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تح�سين م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية

36436 يتعلق الأمر باتخاذ مجموعة من الإجراءات الهادفة �إلى تح�سين م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية، وخ�صو�صا في مجال 

تكاف�ؤ الفر�ص، بغ�ض النظر عن الجن�س، والانتماء القبلي �أو الترابي.

36536 وفي مجال حماية الأ�سرة، و�إ�ضافة �إلى الأعمال الواجب تو�سيعها لت�شمل مجموع الأ�سر الم�ستهدفة، يبقى لزاما 

اتخاذ مبادرات بتن�سيق مع البنوك لمحاربة الا�ستدانة المفرطة للأ�سر.

36636 اندماجهم  ت�سهل  بمبادرات  القيام  ينبغي  اله�شا�شة،  من  يعانون  الذين  للأ�شخا�ص  �أكبر  حماية  ول�ضمان 

الاجتماعي، عبر تطوير الخدمات الاجتماعية لفائدة الأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة، ق�صد تمكينهم من الم�شاركة 

في الحياة الاقت�صادية. 

II-4. ت�شجيع م�شاركة الن�ساء في الدينامية التنموية الجديدة

36736 يعزز النموذج التنموي الجديد من م�ساهمة الن�ساء في الدينامية الاجتماعية والاقت�صادية والثقافية. وتقوم هذه 

الم�شاركة على الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية الجديدة التي تم �إقرارها ل�صالح المر�أة المغربية، كما هو 

من�صو�ص عليها في الد�ستور المغربي الجديد، وعلى الاتفاقات الدولية والم�ساواة بين الرجال والن�ساء، التي تعد 

واجبًا معياريًا مُلزمًا.

36836  م�ؤكد عليه على م�ستويين، �أولهما م�ستوى الديمقراطية التمثيلية، من 
ٌ
�إن النهو�ض بم�شاركة وا�سعة للن�ساء �أمر

الت�شاركية،  الديمقراطية  م�ستوى  والثاني  الجهوية،  المجال�س  في  القانون  لهن  �سيخ�ص�صها  التي  الح�صة  خلال 

ويدعم  المدني.  والحوار  للت�شاور  الجهوية  الهيئة  للن�ساء في  وا�سعة  م�شاركة  يعتمد  الجديد  النموذج  �أن  بحكم 

هذا التوجه المكانة التي تحتلها الن�ساء، والدور الذي ي�ضطلعن به �أ�لاص على م�ستويات متعددة من المجتمع في 

الأقاليم الجنوبية.

36936 ت�ؤكد ال�سيا�سة الجديدة لل�شبكات الاجتماعية الموقع المتميز للن�ساء على م�ستوى الأ�سرة، وذلك من خلال 

�إعطائهن م�س�ؤوليات هامة في تدبير التحويلات النقدية الم�شروطة، وعبر تخ�صي�ص ق�سط هام من تلك التحويلات 

للن�ساء المعوزات، واللاتي يعانين من اله�شا�شة، والأرامل، والن�ساء المتخلى عنهن، والن�ساء ذات الاحتياجات 

�إقامتها، محاربة فعالة للهدر المدر�سي في �صفوف  الخا�صة اللائي لا دخل لهن. و�ستتيح هذه الآليات المزمع 

الفتيات، كما �ستمكن من تح�سين ظروف عي�ش الن�ساء، وخ�وص�اص في الو�سط القروي.

37037 تتيح الآليات الجديدة للتكوين وتطوير القدرات، التي ي�أتي بها النموذج التنموي الجديد، �ضمان �إدماج �أمثل 

للن�ساء، والرفع من حظوظهن في الت�شغيل، بهدف تمكينهن من ولوج �أف�ضل �إلى ال�شغل. ومن جهة �أخرى، ف�إن 

مهارتهن ومعرفتهن بخ�صو�صيات المنطقة، كلها �سيتم الا�ستفادة منها لإتاحة بروز وتطور �أن�شطة حرفية و�سياحية 

وثقافية، ومن �أجل بروز مبادرات اجتماعية وت�ضامنية متعددة القطاعات.

37137 على  تعتمد  اقت�صادية  �أن�شطة  لت�شجيع  برامج جهوية مخ�ص�صة  من خلال  الن�سائية  المقاولات  ت�شجيع  �سيتم 

الن�ساء. كما �سيجري تثمين نماذج النجاح الفردي من خلال �سيا�سات توا�صلية منا�سبة.
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37237 و�أخيرا فمن المقترح تفعيل مخطط ا�ستعجالي لتح�سين �صحة الأم والطفل، بهدف تخفي�ض الن�سب المرتفعة من 

الوفيات في هذا المجال، وتح�سين ولوج الن�ساء �إلى الخدمات ال�صحية الأ�سا�سية.

II-5.   مواكبة الاندماج التدريجي للعائدين من مخيمات تندوف

37337 يجب �أن تجري عملية �إعادة �إدماج المواطنين المغاربة العائدين من مخيمات تندوف في المغرب، بطريقة مدرو�سة 

والاجتماعي  الاقت�صادي  المحيط  في  التدريجي   اندماجهم  لإتاحة  الجيد،  والإعداد  الا�ستباق  على  تقوم 

لبلادهم، ويجب �أي�ضا �أن تت�ضمن عملية �إعادة الإدماج، �صيغا وو�سائل للتكفل النف�سي والاجتماعي به�ؤلاء 

المواطنين وبعائلاتهم. 

37437 �إن �إن�شاء م�ؤ�س�سة متخ�ص�صة م�شتركة بين الجهات يعد الو�سيلة المثلى لتفعيل ا�ستراتيجية حقيقية لتدبير عودة 

المواطنين المغاربة من مخيمات تندوف، على �أن يولى تمويلها �إلى ال�صندوق الجهوي المخ�ص�ص للدعم الاجتماعي 

و�إدماج ال�ساكنة ال�صحراوية العائدة من مخيمات تندوف. 

37537 و�ستتمثل المهام الرئي�سة للم�ؤ�س�سة الم�شتركة بين الجهات، في بلورة ا�ستراتيجية للإدماج التدريجي في الو�سط 

الاقت�صادي والاجتماعي، مع التكفل نف�سيًا و�صحيًا بهذه ال�ساكنة ومرافقتها مهنيًا. وهذا يقت�ضي و�ضع بيان 

�أع�ضاء  قدرات  وتقييم  العمل،  على  القادرين  للأ�شخا�ص  مهني  م�شروع  وتحديد  ال�سو�سيومهنية،  للو�ضعية 

تطوير  �أعمال  وتعزيز  والاقت�صادية،  الاجتماعية  الحياة  في  اندماجهم  بتحقيق  كفيلة  حلول  واقتراح  الأ�سرة، 

التعاي�ش داخل الجماعة، لخلق التما�سك الاجتماعي والتلاقح والاختلاط، وبخا�صة من خلال المبادرة الوطنية 

للتنمية الب�شرية، و�أخيرا العمل على ت�سهيل خلق الروابط الاجتماعية، وتقويتها قدر الإمكان، بين ال�سكان 

العائدين من مخيمات تندوف وغيرهم من المواطنين.

II-6.  تثمين الثقافة والنهو�ض بها

37637 التر�سيخ  ثمة �ضرورة  الجديدة. ومن  التنموية  الر�ؤية  رئي�سيا في  م�ؤهلاتها محور عمل  وا�ستغلال  الثقافة  تمثل 

الاقت�صادية  للم�ؤهلات  �أمثل  ا�ستغلال  �أجل  الثراء، من  به من جوانب  تزخر  وما  للثقافة الح�سانية  الم�ؤ�س�سي 

والتربوية والاجتماعية والبيئية للثقافة. 

37737 اعتبارا لتن�صي�ص الد�ستور في ف�صله الخام�س على �أهمية البعد اللغوي والثقافي، ومن ذلك المحافظة على الثقافة 

ال�سلطات العمومية لعملية  26، الذي ين�ص على دعم  الف�صل  �إلى ما جاءت به مقت�ضيات  �إ�ضافة  الح�سانية، 

تطوير الإبداع الثقافي والفني، ف�إنه من ال�ضروري العمل على ت�سريع م�سل�سل �إن�شاء »المجل�س الوطني للغات 

والثقافة المغربية«، من �أجل تتبع فعال للتعدد الثقافي، وبخا�صة في الأقاليم الجنوبية، وا�ستهداف �أف�ضل للجهود 

العمومية، بما يخدم �إدماج الثقافة في المبادرات والجهود التنموية. 

37837 وتتطلب عملية �إقرار حكامة جديدة لل��شؤون الثقافية، اعتماد �أنموذج جديد في ت�صور وتدبير ال��شؤون الثقافية، مما 

يقت�ضي �إقرار �سيا�سة التقائية بين وزارات التربية والتعليم والثقافة وال�شباب والجماعات المحلية، و هي �سيا�سة 

من ��شأنها الارتقاء بالبعد الثقافي لجعله عاملا ي�شجع على التعلم والمبادرة والإبداع.
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37937 بين  م�شترك  �صندوق  و�إحداث  الثقافة  تثمين  �أجل  من  للتمويل  �آليات  و�ضع  الثقافي  العمل  يقت�ضي تجديد 

الجهات لت�شجيع الثقافة، تكون مهماته متمثلة في �إنعا�ش التراث الثقافي والحفاظ عليه في تنوعه، والحر�ص على 

�إدماج الثقافة في ال�سيا�سات التربوية وال�سمعية-الب�صرية على الم�ستوى الجهوي، وت�شجيع تكاثر ف�ضاءات التعبير 

�آليات للتن�سيق بين مختلف القطاعات والم�ؤ�س�سات  واللقاء والإبداع الثقافي لفائدة ال�شباب والن�ساء، و�إقامة 

المخت�صة، والجامعات، وفعاليات المجتمع المدني، وتعبئة القطاع الخا�ص والمقاولات، في �إطار مبادرات تكميلية.

38038 الثقافي  العر�ض  وتنويع  تتمثل في تح�سين  الثقافي،  المجال  الق�صوى في  بالأولوية  �أن تحظى  �أعمال يجب  هناك 

ت�ستجيب  للقرب،  الو�سائط  متعددة  ثقافية  مركبات  �إن�شاء  عبر  الخ�صو�ص  وجه  وعلى  الجنوبية،  للأقاليم 

لحاجيات ال�ساكنة. كما يو�صى �أي�ضا بو�ضع �سيا�سة �إجرائية لحماية المواقع الأثرية والارتقاء بها، و�صيانة المعالم 

العمرانية، وتثمين �أماكن الذاكرة؛ و�إحداث متاحف جهوية ت�ستوفي �شرط الاحترافية في مجال تدوين التراث 

ال�شفهي، والترميم المهني، و�أر�شفة ال�صور ومختلف المعالم، و�إن�شاء مواقع افترا�ضية للمعالم والم�ؤ�س�سات الثقافية 

ب�صفتها ف�ضاءات للتعريف بالمكونات الثقافية والفنية وخلق نقا�شات حولها. 

38138 يجب �إدماج الثقافة الح�سانية ومختلف مكونات الثقافة المحلية في و�سائل الإعلام ال�سمعية والب�صرية، ق�صد 

التعريف بغناها وتنوعها. وتتعدد الأعمال التي يتعين القيام بها في هذا ال�صدد وتتنوع �صيغها، ومن ذلك: 

�إطلاق حملات تح�سي�سية في و�سائل الإعلام لحماية وتثمين الثقافة في كل الم�شاريع والبرامج، و�إنتاج التلفزة 

الجهوية والقنوات الوطنية لأفلام وثائقية حول الثقافة ال�شفوية ال�صحراوية، وتمويل �أفلام تتناول نمط العي�ش 

وواقع الحياة ال�صحراوية، بل وحتى تكفل كبار المخرجين المغاربة والأجانب، ب�إخراج �أفلام حول ثقافة المنطقة 

وتاريخها.

38238 ويجدر في هذا ال�صدد، بلورة ت�صور عملي لإدماج الثقافة الح�سانية، تراثا ولغة، في ال�سيا�سات التعليمية الجهوية، 

عبر �إدراج الح�سانية في الأقاليم الجنوبية ب�صفتها اللغة الأم في مناهج التعليم بالأق�سام الدرا�سية الأولى، و�إدراجها 

كثقافة في المحتويات البيداغوجية للبرامج الجهوية )ين�ص الميثاق الوطني للتربية والتعليم على ن�سبة 30 بالمائة(. 

38338 ويجدر هنا خلق وحدات التكوين الثقافي داخل م�ؤ�س�سات تكوين الأطر البيداغوجية، والا�ستفادة من مختلف 

الدرا�سات والأبحاث حول الثقافة ال�صحراوية، ق�صد المحافظة على الثقافة الح�سانية و�إثرائها، و�إدراج البحث 

في مجال اللغة والثقافة الح�سانية في برامج البحث الجامعي والعلمي، وتوعية النخبة المحلية والمنتخبين والقطاع 

الخا�ص والمجتمع المدني ب�أهمية المحافظة على التراث الثقافي وتثمينه. 

38438 ويمكن ا�ستثمار مكونات الثقافة الح�سانية في مجال تدبير الموارد المحلية والبيئية، �سعيا �إلى تر�سيخ قيم العمل، 

والانخراط الطوعي، والم�اشركة، ولت�شجيع المبادرات الفردية والجماعية. وت�شكل ال�سياحة البيئية �أحد القطاعات 

التي يمكن �أن ت�ساهم الثقافة الح�سانية في الارتقاء بها، من خلال و�ضع برامج ا�ستثمارية في هذا المجال، وجعل 

تنظيم المهرجانات الثقافية عملا احترافيا، من حيث ت�صوره والتخطيط له وتن�شيطه، مما �سي�ساعد على خلق 

ال�شروط الكفيلة بالنهو�ض بت�شغيل ال�شباب و�إدماجهم في دينامية ثقافية جديدة تحترم التراث وتدر الدخل. 
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38538 ت�شكل  التي  الموا�سم  وبخا�صة  المنطقة،  في  المنظمة  واللقاءات  التظاهرات  تثمين  على  العمل  �أخيًرا  ويجدر 

من  �أخرى  و�ساكنة  المغرب،  جنوب  من  قبائل  فيها  ت�شارك  واجتماعية،  وثقافية  اقت�صادية  �سنوية  مهرجانات 

�شمال غرب �إفريقيا، كمو�سمي طانطان و�أو�سرد. 

الف�صل الثالث : �ضمان تنمية وتهيئة ترابية �أكــثــر ا�ستدامة

38638 من �أجل تحقيق تنمية م�ستدامة على المدى المتو�سط والبعيد في الأقاليم الجنوبية، يبقى من ال�ضروري �ضمان 

المحافظة على الأنظمة البيئية المهددة، وخ�صو�صا خليج وادي الذهب، والمحافظة على الموارد المائية، وتفعيل 

�سيا�سة تعميرية ت�ضع في الح�سبان متطلبات تهيئة المجال الترابي والا�ستدامة. ولتعزيز المجال الترابي وتثمين 

مزاياه، يتعين العمل على فك العزلة عن بع�ض المناطق وت�أمين الربط ت�أمينا �أف�ضل، كما �أن الم�ؤهلات التي يزخر 

بها مجال الطاقات المتجددة تجعل من ال�ضروري الانكباب على ا�ستغلالها ا�ستغلالا �أمثل. 

III-1. حماية الأنظمة البيئية اله�شة 

38738 تتطلب عملية المحافظة على الأنظمة البيئية محاربة الت�صحر وزحف الرمال، وذلك عبر �إعادة ت�أهيل الواحات 

على  المحافظة  �أي�اض  وتقت�ضي  الإبل.  تربية  ن�اشط  وتثمين  وتطوير  الرعي،  ف�اضءات  وتهيئة  الغابوية،  والمناطق 

المحميات، وبخا�صة خليجي وادي الذهب و�سنترا. 

محاربة الت�صحر

38838 و�أ�شجار  والم�سالك،  والطرق  التحتية،  البنيات  حماية  وتيرة  وت�سريع  موا�صلة  الأول  المقام  في  ال�ضروري  من 

النخيل، والتجمعات ال�سكنية، من زحف الرمال. �إ�ضافة �إلى �سيا�سة المحافظة هذه، يجب و�ضع ا�ستراتيجية 

�أعمال مكثفة  المدن، ومن خلال  �أحزمة خ�ضراء حول  �أولا عبر خلق  و�إيقافه. ويتحقق ذلك  الت�صحر  ل�صد 

تحتية  وبنيات  ح�ضري،  )تو�سع  مرتقب  م�شروع  ب�أي  المرتبطة  الرمال  زحف  مخاطر  وتقييم  التلال،  لتثبيت 

�صناعية، ومد الطرق(، وعبر تح�سي�س �سكان الواحات ب�أهمية محاربة الت�صحر. ومن ��شأن �إن�شاء مركز جهوي 

لتتبع الت�صحر، على غرار نظائره التي �أن�شئت في جهة ال�شرق وفي �سو�س-ما�سة، �أن ي�ساهم في خلق الان�سجام 

بين هذه الا�ستراتيجيات وتتبعها. 

38938 يجب �إيلاء عناية خا�صة، �ضمن عملية محاربة الت�صحر، للمنظومة البيئية للواحات، التي ت�شكل حاجزا طبيعيا 

�ضد زحف ال�صحراء. وهذا الف�ضاء الغني بتنوعه الحيوي، يعد م�ستودعا لتراث ثقافي واجتماعي متفرد، وهو 

�أي�اض ي�شكل م�صدر ن�اشط اقت�اصدي وو�سيلة لخلق فر�ص ال�شغل. وبالتالي يجدر العمل على ت�أهيله وتطويره 

و�إعادة الاعتبار �إليه. 
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39039 ل�ضمان المحافظة على الماء والتربة، يجب تفعيل مجموعة من التدابير لحماية ال�ضفاف )عبر �إقامة �أ�سوار �أو غطاء 

نباتي(، وتهيئة عيون الماء وقنوات الري، وت�سهيل تغذية المياه الجوفية عند ارتفاع من�سوب المياه )عبر ت�شييد 

�أي�ضا ت�شجيع الا�ستعمال المقت�صد  بالت�سرب في التربة(. وي�ستح�سن  عتبات لإبطاء �سرعة المياه وال�سماح لها 

والم�ستدام للماء، عبر ت�شجيع ا�ستعمال تقنيات الري المو�ضعي المقت�صد، �أو تقنيات �ضخ المياه بالطاقة ال�شم�سية 

ل�سقي الم�سارات الرعوية. 

39139 ولا يمكن المحافظة على الماء والتربة دون م�شاركة فاعلة لل�ساكنة والجماعات المحلية. وفي هذا ال�صدد، �سيعمل 

�إن�شاء جمعيات لم�ستعملي الماء للفلاحة، وال�شراكات بين هذه الجمعيات والجماعات المحلية، على ت�أمين تدبير 

�إقرار تدبير فعال للنفايات ال�صلبة  �أن تعمل على  م�ضبوط ومدرو�س للموارد المائية. وعلى الجماعات المحلية 

وال�سائلة، من �أجل محاربة المطارح الع�شوائية للنفايات المنزلية وتلوث المياه الجوفية. 

39239 عبر  وتثمينه،  للواحات  البيئي  التنوع  على  المحافظة  عبر  تتحقق  الواحات،  ف�ضاء  ت�أهيل  �إعادة  ف�إن  و�أخيرا، 

 التي ت�شكل نقطة قوة كبرى في اقت�صاد الواحات، لأنها م�صدر قيمة م�ضافة هامة، 
37

النهو�ض بالمنتجات المحلية

وعبر الارتقاء ب�سياحة م�س�ؤولة تنتظم حول الواحات. 

39339 وت�ضطلع الم�ساحات الغابوية، �إلى جانب الواحات، بدور حا�سم في تثبيت التربة والحماية �ضد زحف الرمال. 

وهي ت�شكل بالإ�ضافة �إلى ذلك موردا طبيعيا )الخ�شب والفحم، وزيت الأركان، والعلف(، كما ت�شكل احتياطيا 

نباتيا في فترات نق�ص الموارد الغذائية. وتمتد الغابات على م�ساحة �شا�سعة )855300 هكتار، �أي ما يعادل 2.1 

�أكا�سيا راديانا )93  �أنواعا من الأ�شجار متكيفة مع ظروف الجفاف، وخا�صة  بالمائة من تراب المنطقة(، وت�ضم 

عناية  �إي�لاؤه  يجب  الف�ضاء،  هذا  له�شا�شة  ونظرا  الذهب.  ووادي  كلميم-ال�سمارة  وتتركز في جهتي  بالمائة(، 

خا�صة ق�صد المحافظة عليه وتو�سيع م�ساحته. 

39439 �إ�ضافة �إلى البرامج قيد الإنجاز التي يتعين تعزيزها )المحافظة على الأنظمة البيئية وتهيئتها من منظور م�ستدام؛ 

وح�صر وت�سجيل الف�ضاءات الغابوية، وخا�صة في جهة كلميم-ال�سمارة؛ وبرنامج زراعة ال�صبار(، يجدر القيام 

بجرد للغابات مع و�ضع خريطة غابوية تبين مختلف الأنواع وكثافتها وو�ضعيتها، مما �سي�شكل �أول �أداة م�ساعدة 

و�أن�شطة  �أن تطوير بع�ض الأن�شطة الفلاحية، والأن�شطة المدرة  المتعلقة بهذا المجال. كما  القرارات  على اتخاذ 

مدرة للدخل في محيط الغابات،  وكذا النهو�ض بجمعية م�ستعملي الغابات، �سيتيح تعزيز ال�شراكات في �أفق 

تدبير م�ستدام لهذه الف�ضاءات. 

من �أجل ر�ؤية جديدة لف�ضاءات الرعي

39539 الف�ضاء.  هذا  تردي  الحد من  �أجل  الرعوي، من  الغابوي  الف�ضاء  وتنظيم  لتهيئة  وتفعيل خطة  �إعداد  ينبغي 

�أن  الرئي�سي. ويتعين  الفاعل  ويقت�ضي تفعيل هذه الخطة اعتماد مقاربة ت�شاركية، ت�ضطلع فيها الجماعة بدور 

يعبئ هذا الم�شروع الرامي �إلى "تطوير الم�سارات وتربية الموا�شي في الأقاليم الجنوبية" الو�سائل ال�ضرورية المادية 

37	 المق�صود بها التمر والأع�شاب الزكية والطبية وال�صبار والحناء والنحلة ال�صفراء ونوع الخروف دمام والجمل. 
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يخ�ضع  �أ�سا�س عقد-برنامج،  على  �سنة،  ع�شرين  الأقل  على  ت�ستغرق  تفعيل  عملية  للانخراط في  والب�شرية، 

للتقييم الدوري المنتظم.

39639 تخفيف ال�ضغوط على الم�سارات، عبر �إحياء الغطاء النباتي للبقع )مما يح�سن من �إنتاج العلف( التي تحتاج �إلى 

�آليات للحماية ويمنع ا�ستغلالها م�ؤقتا. ولجبر الأ�ضرار الممكنة، يمنح ال�سكان تعوي�ضات خلال مدة الأ�شغال. 

وت�ستهدف هذه الأعمال �أي�اض توفير تجهيزات ت�سهل ظروف عي�ش مربي الما�شية الرحل )توفير �أحوا�ض توريد 

الما�شية، وتح�سين الولوج �إلى الطرق، وتوفير الماء ال�صالح لل�شرب(. وتوجد هناك �أي�ضا و�سائل �أخرى لتخفيف 

ال�ضغط على الم�سارات، منها النهو�ض ب�أنماط تربية الإبل التي تعتمد الت�سمين، وتطوير �سوق لحوم �صغار الإبل 

والماعز. 

الحفاظ على المحميات 

39739 ويتمثل الرهان الأخير في مجال الأنظمة البيئية اله�شة في المخاطر التي تتهدد اليوم بع�ض المحميات. ويقت�ضي 

وقف هذا التدهور القيام �أولا ب�أعمال �إرادية على المدى الق�صير والمتو�سط ق�صد المحافظة على المواقع اله�شة. 

ولهذا الغر�ض، ي�صبح من ال�ضروري تعزيز حماية الف�ضاءات المحمية �سلفا، و�إن�شاء ف�ضاءات محمية جديدة. 

39839  ،
38

الرطبة والمناطق  والبيئية،  البيولوجية  الأهمية  والمواقع ذات  الوطنية،  المنتزهات  �أعمال تجهيز  تعزيز  ويتعين 

التي  المواقع  �أي�ضا ت�صنيف بع�ض  البناء فيها. ويمكن  الت�أكيد على و�ضعيتها كف�ضاءات يمنع  �إعادة  كما تتعين 

�أو  انقر�ضت،  التي  ال�صحراوية  الحيوانات  ف�إن  و�أخيرا،  ب�صفتها محميات.  القانون  تزال غير محمية بحكم  لا 

المهددة بالاندثار، يجب �إعادتها من جديد �إلى هذا الو�سط الطبيعي، داخل مواقع محمية من قبيل �صافية/بير 

كندوز )حيث تمت �إعادة بع�ض الحيوانات ذات الحوافر كالمها، وغزال داما، والنعامة من جديد �إلى هذا الو�سط 

الطبيعي(. ويقدم الملحق الثاني ملخ�صا لمجموع هذه التوجهات. 

39939 والأن�شطة  الح�ضري  التو�سع  مواجهة خطر  الذهب في  وادي  عناية خا�صة لخليج  �إيلاء  يجب  الإطار،  هذا  في 

الاقت�صادية. ودرءا لتدهور البحيرة، ف�إنه من ال�ضروري �إعادة النظر في تهيئة ال�ساحل، عبر توجيه تو�سع المدينة 

نحو بع�ض الف�ضاءات، و�إغلاق خليج وادي الذهب �ضد التو�سع والأن�شطة، ب�صفته ف�ضاء محميا على م�ساحة 

محددة )على كيلومتر واحد من ال�ساحل على �سبيل المثال( وي�شمل المناطق المحمية، والمناطق الاقت�صادية 

المخ�ص�صة للأن�شطة ذات الأثر البيئي ال�ضعيف على الخليج )كالزراعة المائية �أو ال�سياحة البيئية على �سبيل 

المثال(، كما ي�شمل �أي�ضا �ضواحي المدن القريبة من �سواحل الخليج. ويجب توجيه الأن�شطة الاقت�صادية التي 

لا ترتبط بال�صيد البحري نحو ف�ضاءات �أخرى، كما �أن التطور الح�ضري في الم�ستقبل �سيتحقق في ف�ضاءات 

قارية �أو �ساحلية.

40040 هناك ثلاثة �سيناريوهات ممكنة: يتم في ال�سيناريو الأول وقف التطور الح�ضري للداخلة، وتركيز التطور في نتيريفت 

حول الميناء الأطل�سي؛ �أما الثاني، فيمكّن �أي�ضا من وقف تطور الداخلة ح�ضريًا، ب�إن�شاء مدينة جديدة وهي �سنترا 

38	 في �إطار الاتفاقية الدولية لرام�سار )�إيران(، الهادفة �إلى المحافظة على المناطق  الرطبة وعلى مواردها وا�ستعمالها العقلاني. وقد وقع المغرب هذه 

الاتفاقية �سنة 1980، وهناك 24 منطقة رطبة وطنية محمية بمقت�ضاها.   
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على م�سافة 170 كلم �إلى الجنوب. و�أما الثالث، فيطرح �إمكانية �إغلاق خليج وادي الذهب �ضد التو�سع، وحمايته 

و�إن�شاء قطب وحيد بنتيريفت �أو �سنترا. ويتيح ال�سيناريو الأول ا�ستمرارية التحكم في الو�ضع الحالي )�إيقاف تو�سع 

يُبقي خليج  الداخلة(، بالاحتفاظ بالكلفة والجدوى في حدود معقولة )التركيز الح�ضري في نتيريفت(، ولكنه 

الداخلة معر�ضا ل�ضغط �شديد، وينطوي بالتالي على مخاطر تتهدد المحافظة على النظام البيئي ب�أكمله. ومهما يكن، 

ف�إن على ال�سيناريو المعتمد، �أيا كانت طبيعته، �أن يقترن بدفتر تحملات محدد. 

40140 �إ�ضافة �إلى هذا الطموح على المدى البعيد، تتعين الإ�سراع بتدبير مخاطر تردي حال الخليج، من خلال مخطط 

الأن�شطة  لمناطق  �صارمًا  يفر�ض تحديدًا  للعقار  فيه  متحكم  تدبير  رئي�سة:  �أربعة محاور  ينبني حول  ا�ستعجالي 

الاقت�صادية والب�شرية، يحدد ب�أ�سرع وقت ممكن موقع الميناء الأطل�سي الجنوبي الم�ستقبلي، ويحظر البناء فيها، 

الموانئ تجنبا لاختناقها  لقاع  تطهير )من ك�سح  ب�أعمال  والقيام  ال�سياحي،  للعقار  الرخ�ص  ت�سليم  �إيقاف  عبر 

بالرمال، و�إغلاق للمطارح الع�شوائية، وتنظيف للخليج(، وو�ضع �إطار قانوني و�آلية للجزاء )وحدات متخ�ص�صة( 

لفر�ض احترام منع القن�ص وال�صيد، و�إطلاق حملة توا�صلية وتح�سي�سية باتجاه ال�ساكنة والفعالين الاقت�صاديين.

40240 �سيتم �إن�شاء م�ؤ�س�سة جديدة للتقنين البيئي للأقاليم الجنوبية، لت�ؤمن حماية المواقع اله�شة وتهيئتها على المدى 

البعيد، �سواء تعلق الأمر بالمناطق القارية �أو ال�ساحلية. و�سين�صب عملها �أولا على خليج وادي الذهب، وبعدها 

�أولا عن العقار المحيط بالمواقع المعنية، وعن تهيئة المجال  �سنترا، ثم النعيلة. و�ستكون هذه الم�ؤ�س�سة م�س�ؤولة 

الترابي. وتقوم بت�أطير الم�شاريع المحددة في �إطار تنمية وتهيئة الخليج، من حيث �أهدافها، والميزانية المخ�ص�صة لها، 

و�آجال تنفيذها، وتمنح لها �أخيرا �سلطة ال�ضبط والجزاء.

40340 المنا�سبة كي تتمكن  الو�سائل  �أ�س�س م�ؤ�س�سية متينة، و�أن تتوفر على  الهيئة من  �أن ينطلق عمل هذه  ويجب 

من الا�ضطلاع بوظيفتها. ويجب �أن تعمل على ت�أمين انخراط ال�ساكنة والمجتمع المدني في �إعداد ا�ستراتيجية 

المحافظة على المواقع المعنية، و�أن تمنح لها الم�س�ؤولية في مجال حماية البيئة. 

III-2.   المحافظة على الموارد المائية وتطوير من��شآت لتحلية المياه تحترم البيئة

40440 لا يمكن تلبية الحاجة المتزايدة �إلى الماء �إلا عن طريق تحلية مياه البحر. وهناك م�شاريع قيد الإنجاز لتو�سيع محطات 

تحلية المياه بطانطان والعيون وبوجدور. �أما محظة الداخلة، فيتوقع انطلاق الأعمال بها �سنة 2018. و�سيمكن 

ا�ستعمال الطاقات المتجددة )الريحية وال�شم�سية( من تقلي�ص فاتورة تحلية مياه البحر ب�شكل ملمو�س. 

40540 اعتبارًا لو�ضعية الا�ستنزاف المائي التي تعانيها الأقاليم الجنوبية، ف�إن �إعادة ا�ستغلال المياه العادمة ي�صبح �ضرورة 

ا�ستغلالها  من  والتخفي�ض  الجوفية،  المياه  �إلى  الولوج  تنظيم  �أي�ضا  ويجدر  مثلا(.  الفلاحي  المجال  )في  ملحة 

المنطقة  في  المناخ  لطبيعة  منا�سبة  تحتية  بنيات  و�إحداث  الماء(،  �شرطة  و�إن�اشء  العدادات  تثبيت  )عبر  المفرط 

)�سدود تحت �أر�ضية، وت�صريف المياه عند ارتفاع من�سوبها(.

40640 ويمكن تحديد بع�ض المحاور الكبرى ح�سب الجهات الفرعية في الأقاليم الجنوبية. ففي حو�ض درعة )كلميم-

ال�سمارة(، يتمثل المحور التنموي الأ�سا�سي في �ضبط من�سوب المياه المرتفعة عن طريق حواجز واقية ل�ضمان 

تزويد �إ�ضافي للمياه الجوفية بموارد جديدة، و�سد الخ�صا�ص في �سقي �أ�شجار النخيل الموجودة في �أعلى م�صاب 
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مجاري المياه. و�أمام محدودية الموارد المائية التقليدية وجودة الماء المتدنية في طانطان، تزداد الحاجة �أكثر ف�أكثر �إلى 

تحلية مياه البحر. والأمر نف�سه ي�صدق على جهتي العيون-ال�ساقية الحمراء ووادي الذهب-الكويرة. وب�إمكان 

الجهة الأولى تطوير موارد بديلة )ال�سدود التلية، وتحلية المياه المالحة(. اما جهة وادي الذهب-الكويرة، فب�إمكانها 

ال�شروع في �إعادة ا�ستغلال المياه العادمة. 

III-3.  تطوير الطاقات المتجددة، وخ�صو�صا الطاقة الريحية المرتبطة بال�شبكة 	
	    الوطنية ومنطقة جنوب ال�صحراء.

40740 ت�ستوفي الأقاليم الجنوبية من حيث موقعها المناخي مجموعة من ال�شروط التي ت�ؤهلها لت�صبح قطبا �أ�سا�سيا في 

مجال �إنتاج الطاقات المتجددة، مرتبطا بال�شبكة الوطنية، �سعيا �إلى تن�شيط الاقت�صاد المحلي )التحلية والحاجيات 

ال�صناعية(، وفي الوقت نف�سه، تزويد باقي مناطق المغرب بالكهرباء، ذلك �أن الطاقتين ال�شم�سية والريحية توفران 

�إمكانيات واعدة �ضخمة، تدل على ذلك الم�شاريع قيد الإنجاز )الطاقة ال�شم�سية بفم الواد وبوجدور وطرفاية، 

بقوة �إجمالية ت�صل �إلى 1000 ميغاوات؛ والطاقة الريحية بالعيون و�أخفنير وطرفاية، بقوة 500 ميغاوات(.

40840 وتبرز هنا ب�صفة خا�صة الإمكانيات المهمة التي تتيحها الطاقة الريحية، علما �أن �سرعة الرياح في الأقاليم الجنوبية 

قد ت�صل �إلى 11 مترا في الثانية في بع�ض المواقع. واعتبارا لهذه الم�ؤهلات، مع وفرة التكنولوجيات المرتبطة بها 

)فهي �أكثر تطورا من مثيلتها في مجال الطاقة ال�شم�سية(، ويجب �أن تن�صب الجهود �أكثر على الطاقة الريحية. 

وتبدو مواقع الداخلة، وطرفاية، وبوجدور، وتي�سكراد، �أكثر ت�أهيلا في هذا ال�صدد. كما �أن ربط الداخلة بال�شبكة 

الوطنية بقوة 400 كيلو فولت �أمبير، هي ال�شرط لتحقيق هذه القدرة الإنتاجية.

40940 على  الريحية  للطاقة  منتج  �أول  الحمراء  العيون-بوجدور-ال�ساقية  بالإمكان جعل جهة  نف�سه،  ال�سياق  وفي 

الم�ستوى الوطني )50 بالمائة من الخطة الوطنية( عبر ا�ستكمال بناء المواقع الثلاثة لإنتاج الطاقة الريحية بطرفاية 

مليار   8.5 حوالي  يبلغ  )با�ستثمار   2015 �أفق  في  التوالي(  على  ميغاوات  و50  و200   300( والعيون  و�أخفنير 

درهم(، وت�سريع وتيرة تطوير موقعي ت�سكراد وبوجدور )300 و100 ميغاوات(. وفيما يتعلق بجهة وادي الذهب-

الكويرة، يجدر موا�صلة ما تم تحقيقه في مجال ا�ستغلال الم�ؤهلات ال�ضخمة في مجال الطاقات المتجددة، عن 

طريق التركيز على الطاقة الريحية.

		 من   الجنوبية،  للأقاليم  والدولية  الوطنية  الربط  منظومة  III-4. تح�سين 
	 خلال فك العزلة والإعداد الرقمي للمجال الترابي

41041 يتطلب تحرير الطاقات في الأقاليم الجنوبية، تح�سين �شبكات الربط، وت�شجيع الإعداد الرقمي لتلك المجالات 

و�شواطئ  للبلاد  ال�شمالية  ال�شواطئ  بين  الثلاث،  الجنوبية  الجهات  ل�سواحل  المتميز  الموقع  في  و�إن  الترابية. 

�أفريقيا الغربية في الجنوب وجزر الخالدات، ما يفر�ض العمل على �إدماج المجالات الترابية للجنوب المغربي في 

هذا الحو�ض الاقت�صادي البحري الوا�سع.
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41141 �إنجاز ميناء جنوب الأطل�سي قرب مدينة  الربط، مثل  ت�ساهم في تح�سين �شبكات  �أن  ب�إمكان م�شاريع مهيكلة 

الداخلة، وت�أهيل الموانئ الموجودة، وكذا �إعادة فتح مطاري كلميم وطانطان �أمام الملاحة الجوية، وب�شكل عام، 

ف�إن تح�سين �شبكات الربط يقت�ضي تطوير ثلاثة �أنواع كبرى من البنيات التحتية في مجال النقل.

41241 ا لأنه يمثل خيارا مهيكلا لإتاحة �إقلاع 
ً
في المرتبة الأولى يحتاج قطاع النقل الجوي والدولي �إلى التو�سيع، نظر

الأن�شطة ال�سياحية والتجارية. ومن ��شأن �إحداث �شركة طيران جهوية نوعية، �أن ي�ساهم في بلوغ هذا الهدف، 

و�إتاحة الربط الجوي ببلدان م�ستهدفة في مجالات ال�سياحة والت�صدير.

41341 كما ينبغي تعزيز الربط الطرقي، لإتاحة فك العزلة عن ال�ساكنة المعزولة )في المناطق الجبلية والواحية(، و�إدماج 

هذه الجهات في باقي المملكة. من جانب �آخر، هناك حاجة �إلى الربط بين الأقطاب الح�ضرية للأقاليم الجنوبية.

41441 و�أخيرا ف�إن البنيات التحتية الرقمية تظل غير كافية، وينبغي �أن تكون مو�ضوعا لمخطط تطوير. وهي تمثل رهانا 

تنمويا ثلاثيا في الأقاليم الجنوبية. �إذ تمكن من الناحية الاقت�صادية من تح�سين جاذبية هذه المناطق، وتناف�سية 

الخدمة  مجال  في  رهانا  تمثل  فهي  ذلك،  �إلى  �إ�ضافة  هناك.  الا�ستقرار  تعتزم  التي  �أو  فيها  العاملة  المقاولات 

تطوير  م�ستوى  على  رهانا  تمثل  فهي  و�أخيرا،  بعد.  عن  من خدمات  المواطنين  ا�ستفادة  تتيح  لأنها  العمومية، 

الان�شطة الاقت�صادية، لكونها تخفف من الإكراهات المرتبطة ب�ش�ساعة المجال الترابي، وقلة كثافة ال�سكان، بل 

وت�سمح بتخطي هذه الإكراهات. 

41541 المخططات  و�ضع  عند  الاعتبار  بعين  المناطق  لهذه  الرقمية  التهيئة  م�س�ألة  ت�ؤخذ  �أن  ينبغي  الإطار،  هذا  وفي 

�إدماج  �إبرام عقود الأهداف والو�سائل بين الدولة والجهات. ويقت�ضي  الجهوية لإعداد المجال الترابي، وعند 

التهيئة الرقمية تحليل حاجيات تنمية مختلف المواقع في مجال �إنجاز البنيات التحتية الرقمية ذات ال�صبيب 

المرتفع والمرتفع جدا، كما يقت�ضي الإعداد الرقمي تطوير عر�ض للخدمات ي�ستجيب لحاجيات ال�ساكنة المحلية 

)الإدارة الإلكترونية، والتربية والتعليم، والعمل عن بعد، وما �إلى ذلك(، وتحديد برامج هادفة لمواكبة ال�ساكنة في 

ا�ستيعابها لهذه الو�سائل وتمثله، ويقت�ضي �أخيرا تطوير عر�ض للخدمات ي�ستجيب لحاجيات الأن�شطة الاقت�صادية 

التي تحقق الإ�شعاع الجهوي للأقاليم الجنوبية ب�صفتها محورا جهويا )تجارة، وخدمات، وبحث وتنمية، وعمل 

عن بعد، وما �إلى ذلك(. 

III-5. تطوير تهيئة ح�ضرية تحترم �أماكن العي�ش والخ�صو�صية الثقافية لكل 
جهة 

41641 يقت�ضي تجديد التعمير عقلنة التو�سع العمراني، وتعزيز الخ�صو�صية الثقافية لكل جهة على حدة في الأقاليم 

الأقاليم  �أن  والحال  العقار.  توفير  التجديد  هذا  يقت�ضي  كما  ان�سجاما،  �أكثر  عمرانية  تهيئة  و�ضمان  الجنوبية 

الجنوبية، ت�ستوفي ال�شروط المنا�سبة لو�ضع الا�ستراتيجية العقارية المرجوة، بحيث تتميز بتطور ديموغرافي ما يزال 

بعيدا عن المعدلات المقلقة، وارتفاع ن�سبة ال�شباب في الن�سيج الح�ضري المت�شكل، وتحكم ال�سلطات العمومية 

في م�سل�سل تفويت العقار وتثمينه. 
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41741 تزخر  الأقاليم الجنوبية �إ�ضافة �إلى ذلك، بتراث معماري غني، لكنه غير م�ستغل بما فيه الكفاية. وتتطلب عملية 

تثمين هذا التراث، جرد مقومات هذا الثراء وت�صنيفها والتعريف بها، �إلى جانب البحث عن حداثة ت�ستثمر 

هذا التعدد في كلٍّ من�سجم، يجمع بين الأ�شكال التقليدية والتوق �إلى الانخراط في روح الع�صر ا�ستنادا �إلى 

المقومات المحلية. 

41841 ينبغي �أن تحتكم تهيئة المواقع الح�ضرية �إلى منطق الا�ستدامة، مع الحر�ص على ت�أمين الجودة البيئية، اعتبارا لما 

تتميز به المنطقة من ق�سوة المناخ وه�شا�شته. ولذلك يجب �أن تحترم هذه المواقع مجموعة من المعايير البيئية. 

�إحاطة المدن ب�سل�سلة من »الأحزمة الخ�ضراء« ق�صد الحد من اختلالات المجال الترابي )زحف  �أولا  ويجدر 

الرمال والغبار( المرتبطة بالتو�سع الح�ضري والبنيات التحتية. في المقام الثاني، يجب الحر�ص على تنظيمٍ �أمثل 

لعملية تطهير المياه العادمة. وهناك �أي�ضا م�س�ألة مراقبة النفايات المنزلية، التي تقت�ضي و�ضع مطارح بعيدة عن 

المراكز الح�ضرية، وعن المواقع التي يجب �أن تحظى بالحماية )مثل موقع الداخلة لتفادي تلوث الخليج(. و�أخيرا، 

يتطلب ا�ستعمال مواد البناء )من رمل و�أحجار وح�صى �صغير(، تنظيما خا�ضعا لمراقبة �أكبر، تفاديا لا�ستغلالها 

الرئي�سية  الطريق  طول  على  يلاحظ  ما  غرار  على  العام،  الف�اضء  ت�وشيه  �إلى  ي�ؤدي  الذي  المفرط،  الع�وشائي 

المحاذية لل�ساحل.

41941 تقدم المواقع الح�ضرية �أي�ضا خدمات لفائدة �سكانها. وقد ر�صدت ال�سلطات العمومية في هذا ال�صدد، �إمكانيات 

ال�ضروري  من  يبدو  وبالتالي  منا�سبة.  غير  تكون  ما  غالبا  ببرمجة  ولكن  الأ�سا�سية،  التجهيزات  لإنجاز  مهمة 

�إعادة توجيه وت�شغيل هذه التجهيزات القائمة التي لا ت�ستغل حاليا كما يجب. وهناك �ضرورة لتغيير برمجة 

خدمة  وفي  ال�ساكنة،  حاجيات  مع  القرب  لتجهيزات  �أمثل  ملاءمة  �إلى  �سعيًا  م�ستقبلا،  المرتقبة  التجهيزات 

م�ستلزمات التعاي�ش والت�ساكن الاجتماعيين، ومع ال�شروط المناخية والجغرافية والبيئية. 

42042 وعلى الدولة �أن ت�شجع �أكثر انخراط القطاع الخا�ص في م�سل�سل �إنتاج ال�سكن وت�سويقه. وبالموازاة مع ذلك، 

يجدر ان تنكب ال�سلطات العمومية على تخلي�ص حظيرة ال�سكن من بع�ض النقائ�ص، بالعمل على تكييف 

الخ�وص�صية  من  م�ستلهمة  حداثة  عن  البحث  و/�أو  التقليدي  )ال�سكن  ال�سكن  �أنماط  مختلف  مع  الم�ساكن 

المحلية(. 

42142 في ما يتعلق بالحكامة الح�ضرية، يجدر و�ضع حد للتداخل في الاخت�صا�صات بين الدولة والجماعات المحلية. ويجب 

�أن ت�صبح الهيئات المنتخبة م�س�ؤولة عن �إدارة المدينة وتدبيرها، و�أن تتوخى المزيد من �إ�شراك المواطن والمجتمع المدني 

في ��شؤون المدينة، عبر تنظيم مجموعة من جل�سات الا�ستماع العمومية. ومن ال�ضروري خلق هيئة ت�أطير تقني 

واجتماعي ذات �لاصحية حقيقية، مكلفة بو�ضع الم�شاريع وميزانياتها وبرمجتها وتحديد الم�ستهدفين منها، مع تركيز 

�أكبر لدور الوكالات الح�ضرية على م�س�ألة تدبير المدن )city management( في خدمة الجماعات. 

42242 في الختام، و�أخذًا بعين الاعتبار للمعطيات التالية:

- تبني خيار التنمية الم�ستدامة؛	

- الدور المركزي للطاقات المتجددة والفعالية الطاقية في تنمية الجهات الجنوبية الثلاث؛	



المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي

98

- ال�صلبة، 	 النفايات  وجمع  ال�سائل،  ال�صحي  التطهير  خدمات  تعميم  مجال  في  بلوغه  تم  الذي  الم�ستوى 

والبرامج المهيكلة التي تم �إطلاقها في هذه المجالات؛

- قيمة المنظومات البيئية المحلية، و�أهمية الواحات والف�ضاءات ال�صحراوية.	

ف�إن المجل�س الاقت�اصدي والاجتماعي والبيئي يرتئي، من خلال الخطوط العري�ضة للنموذج التنموي الجديد 

�إلى مرتبة النموذج في مجال التوطين الترابي  �إقرار و�إنجاح الانتقال البيئي والطاقي، والارتقاء بهذه الأقاليم 

الم�ستوى  الأقاليم الجنوبية نماذج وتجارب تحتذى على  البيئة، وجعل مدن  الم�ستدامة وحماية  التنمية  لأ�س�س 

الوطني والإقليمي، مع مراعاة الأبعاد البيئية )المدن البيئية( والتعميرية والرقمية )المدن الذكية(.

42342 و يقت�ضي بلوغ هذه الأهداف انخراط كل مكونات المجتمع، مع دور مركزي للمواطنات والمواطنين، من خلال 

تبني مبادئ الا�ستعمال الم�س�ؤول والم�ستدام للموارد الطبيعية والبيئية.

الف�صل الرابع :  �إقرار حكامة م�س�ؤولة تحقيقًا لمبد�أي الثقة والديمقراطية 

42442 ددة، عمادها مبادئ وا�ضحة و�آليات تقت�ضي الم�س�ؤولية الاجتماعية، �سعيًا �إلى  من ال�ضروري �إقرار حكامة مُج

يع�ضد  الاجتماعية،  والعدالة  الاقت�صادي  والنمو  الثقة  �إطاره  في  تت�ضافر  الجوانب،  متكامل  م�سل�سل  �إطلاق 

بع�ضها بع�اض. وتقوم هذه الحكامة على الف�صل ال�اصرم بين وظائف التوجيه والتقنين والمراقبة، ووظائف التنفيذ 

والتدبير. فالأولى ت�ستدعي م�شاركة المواطنين ومنتخبيهم م�شاركة ديمقراطية، والثانية ت�ستلزم بذل جهود تعزيز 

الخبرة، و�إعادة تحديد المهام الم�سندة �إلى م�ؤ�س�سات التدخل التابعة للدولة، باعتماد م�ؤ�شرات دقيقة في قيا�س 

نجاعة الأداء وتتبعه.

42542 تنتظم الحكامة المجُددة التي يقترحها المجل�س، من جهة، حول �شروط �أ�سا�سية مترابطة ومتكاملة، ت�ساهم في 

تعزيز دولة القانون والديمقراطية والثقة في الم�ؤ�س�سات، ومن جهة �أخرى حول �إدراج العمل العمومي في �إطار 

الجهوية المتقدمة، مع �إحداث هيئة عليا للقيادة.

42642 المواطنين في  الثقة وانخراط  القانون، ويتيحا توطيد  �أن يعززا دولة  �أ�سا�سيان ومتكاملان، ينبغي  هناك �شرطان 

الأنماط المقترحة �ضمن النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية. �أما ال�شرط الأول فهو ال�ضرورة الق�وصى 

لتفعيل احترام ال�سلطة، ودعم فعلية القوانين والتنظيمات، و�ضمان الولوج �إلى العدالة. ويتطلب �إحقاق وفعلية 

وت�سليم  القانونية،  بالمخاطر  الخا�ص  الافتحا�ص  ومنهجة  القائمة،  الن�صو�ص  تطبيق  �أخرى،  جهة  من  القانون 

و�إ�شراك  المعنية  الأطراف  مع  الت�اشور  في  فيتمثل  الثقة،  بناء  لإعادة  الأ�سا�سي  الثاني  ال�شرط  و�أما  المعلومة. 

المواطنين، من خلال �آليات مجددة وم�ستدامة.

42742 في  الأ�سا�سية  الإن�سانية  الحقوق  احترام  مبد�أ  يدرج  �أن  �أ�سا�سية،  وب�صفة  �أي�ضا،  الحكامة  م�س�ؤولية  وتقت�ضي 

مختلف ال�سيا�سات العمومية الجهوية، بدءا بعدم التمييز بين الجن�سين، وحماية حقوق الأطفال، والولوج �إلى 

الخدمات الاجتماعية، والخيرات الأ�سا�سية، وحماية الحريات الفردية والجماعية، ومحاربة الف�ساد، و�صولا �إلى 
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الحفاظ على الم�صالح الم�شروعة للأجيال القادمة، عبر الحماية ال�صارمة للتوازنات البيئية والا�ستغلال العقلاني 

للموارد الطبيعية في المنطقة. ويجب �أن ت�صاحب حماية الحقوق الإن�سانية الأ�سا�سية حماية لحقوق المقاولات 

ومحاربة للر�شوة.

42842 كلها تحديد  ت�ستدعي  البيئة،  على  والمحافظة  الاجتماعي،  والاندماج  الاقت�صادي،  الأداء  ف�إن تح�سين  و�أخيرا 

�صيغة جديدة لتنظيم وتن�شيط الحياة الاقت�صادية والاجتماعية الجهوية. ويجب �أن يتج�سد النموذج التنموي 

الجديد في مجموعة من الآليات الم�ؤ�س�سية الكفيلة بتفعيل الجهوية المتقدمة، مع ا�ست�شراف �إمكانية تو�سيع نطاق 

تفعيل هذه الآليات الرائدة لت�شمل جهات �أخرى من المملكة. ويحتاج هذا التحول �أي�ضا �إلى قيادة تتمثل في 

»�سلطة عليا م�شتركة بين الجهات الثلاث« تتكفل بتن�سيق وتفعيل الخطة التنموية للأقاليم الجنوبية. و�أخيرا، 

يجب �أن تقوم ا�ستقلالية التدبير المقترحة على �آليات الديمقراطية الت�شاركية. 

IV-1.  تفعيل احترام ال�سلطة ودعم فعلية القوانين والم�ؤ�س�سات

ت�أكيد �سمو الحقوق الإن�سانية الأ�سا�سية، و�ضمان الولوج  �إلى العدالة

42942 يقت�ضي توطيد الثقة مع �أجهزة الدولة ت�أكيد �سمو الحقوق الإن�سانية، عبر احترام �سلطة القانون و�ضمان الولوج 

�إلى العدالة.

43043  ولأجل ذلك يتعين تقوية م�ؤ�س�سة الق�ضاء، وتزويد كل واحدة من الجهات الثلاث بمحكمة �إدارية، ومحكمة 

تجارية، ومحكمة للا�ستئناف، و تح�سين ولوجية الم�ساعدة الق�ضائية لدى المحاكم. 

43143 وبموازاة ذلك لابد من دعم �آليات محاربة الميز �ضد الن�ساء، واعتماد تدابير، في �إطار الت�شاور مع المجتمع المدني، 

من �أجل دعم دورهن وم�س�ؤولياتهن في المجتمع وفي الحياة الاقت�صادية والاجتماعية؛

43243 وفي الأخير، يتطلب �إقرار الحقوق الأ�سا�سية للإن�سان تح�سين منظورية عمل  المندوبية الوزارية المكلفة بحقوق 

الإن�سان، وتزويدها ب�لاصحيات في مجال طلب المعلومات من لدن الم�صالح الإدارية في الأقاليم الجنوبية؛ كما 

ينبغي الإ�سراع في الت�صديق على البروتوكول الاختياري المتعلق بالمعاهدة الدولية الخا�صة بالحقوق الاقت�صادية 

و�إقرار  الم�ؤ�س�سيين،  الفاعلين  تكوين  المعاهدة،  م�ضمون  تفعيل  �أجل  من  وي�ستح�سن،  والثقافية.  والاجتماعية 

م�س�ؤوليتهم حول م�ضامين ومقت�ضيات هذه المعاهدة والم�سل�سلات المرتبطة بها، على الم�ستوى الوطني والجهوي؛ 

ودعم و�سائل المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان وتو�سيع مجال تدخله في درا�سة وتتبع و�ضعية حقوق الإن�سان 

بالمعنى الوا�سع في الجهة الجهات الثلاث؛ و�إطلاق م�سل�سل الت�صديق على الاتفاقية 87، المتعلقة بالحرية النقابية.

تطبيق الن�صو�ص القائمة وتنظيم افتحا�ص المخاطر القانونية، الولوج �إلى المعلومة

43343 تقترن م�صداقية عمل المرفق العمومي في الأقاليم الجنوبية، بمدى �ضمانها لا�ستفادة المواطنين جميعا من الولوج 

�إلى المعلومة، و�إلزام الإدارة بتقديم الح�ساب، طبقا لما ن�ص عليه الد�ستور في ف�صله 154: "تخ�ضع المرافق العمومية 

لمعايير الجودة وال�شفافية والمحا�سبة والم�س�ؤولية".
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43443 بالمحا�سبة  المقترن  للافتحا�ص  الخ�ضوع  ب�ضرورة  العمومية  والم�ؤ�س�سات  الإدارات  �إلزام  الغر�ض،  لهذا  يجدر 

العمومية، حول الوقاية من المخاطر في مجال احترام القواعد القانونية، وخا�صة مبد�أ الم�ساواة في التعامل مع 

المواطنين، فيما يتعلق بمعالجة ملفاتهم، ومنح الم�أذونيات والرخ�ص بمختلف �أنواعها. 

43543 الرف�ض،  تعليل  �أو  الموافقة  مبد�أ  �إقرار  والمحا�سبة،  ال�شفافية  مبد�أي  بتعزيز  الكفيلة  الإجراءات  بين  ومن 

في  الح�سابات،  للح�سابات  الأعلى  المجل�س  عن  ال�صادرة  التو�صيات  تفعيل  لزامية  �إ على  والحر�ص 

في  العاملة  العمومية  والم�ؤ�س�سات  الوزارية،  والقطاعات  الوكالات،  لدى  بها  يقوم  التي  المهام  �أعقاب 

الجنوبية. قاليم  الأ

43643 ومن هذا المنظور، يو�صى بتعزيز و�سائل عمل وتدخل المفت�شية العامة للمالية، والمجل�س  الأعلى للح�سابات، 

لتقديم  للقيا�س،  قابلة  �شفافة  معايير  �أ�سا�س  على  مو�وضعية،  �شروط  وو�ضع  الترابية،  للإدارة  العامة  والمفت�شية 

الموارد المالية والم�ساعدات العمومية لمختلف الم�ستفيدين.

43743 ا 
ً
و�أخيًرا، ف�إن على الم�ؤ�س�سات والوكالات العمومية العاملة في الجهات الجنوبية الثلاث �أن ت�صدر بانتظام تقرير

عن �أن�شطتها يخ�ضع للمراقبة الخارجية، ويت�ضمن �شروط وم�ؤ�شرات نتائج مهامها، وح�سابات ا�ستغلالها، والآثار 

الاجتماعية والاقت�صادية والبيئية لأن�شطتها.

IV-2. تنظيم عملية ا�ست�شارة الأطراف المعنية وم�شاركة ال�ساكنة 

�إن�شاء منتدى للت�شاور خا�ص بكل جهة

43843 تتطلب تقوية الثقة وانخراط المواطنين �إحداث هيئات للت�اشور في كل جهة من الجهات الثلاث.

43943 تتكون هيئة الت�شاور والحوار المدني هذه من عدة �أطراف معنية، ويعتمد في ت�شكيلها على مبد�أ المنا�صفة بين 

الرجال والن�ساء، وت�ضم الجمعيات المهنية، والأكاديميين، و�شخ�صيات ذات م�ؤهلات خا�صة، لا �سيما �أولئك 

الذين يعدون بمثابة م�ستودع للذاكرة الثقافية المحلية )�شيوخ القبائل(. 

44044 وتتم ا�ست�شارة هذه الهيئة بطريقة منتظمة حول العقود-البرامج مع الدولة، وحول م�شاريع المرا�سيم والقرارات 

الجهوية ال�صادرة في �إطار ال�سلطة التنظيمية للجهات. وتعد قوة اقتراحية بالن�سبة �إلى مجال�س الجهات وال�سلطات 

المحلية في مجالات التنمية الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية والبيئية. 

44144 ويجدر �أخيرا تعزيز تمثيلية ونطاق اخت�صا�صات الغرف المهنية ومنظمات المجتمع المدني، �سعيًا �إلى خلق م�شاركة 

�أو�سع في تنزيل م�سل�سل "الجهوية المتقدمة". ويتعين في الأخير ت�شجيع الو�ساطة على ال�صعيد الجهوي، �سواء 

في المجالات الاقت�صادية و الاجتماعية، �أو على م�ستوى العلاقات بين الإدارات و المواطنين. و لأجل ذلك 

يو�صى ب�إحداث تمثيلية جهوية لم�ؤ�س�سة و�سيط المملكة في المنطقة.
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ت�شجيع الحوار الاجتماعي والحوار المدني، في احترام لا�ستقلالية الفاعلين

44244 ي�شكل تن�شيط العمل الجمعوي والحوار الاجتماعي، عاملا يمكن من تحقيق التما�سك الاجتماعي، �إذ يخلق 

ال�شروط المواتية لت�شجيع الديمقراطية الت�اشركية ويقوي من ح�وضر المجتمع المدني وحيويته. ومن ثم ت�أتي �أهمية 

النهو�ض بالعمل الجمعوي والمحافظة على ا�ستقلالية البنيات الجمعوية وف�سح المجال �أمام الت�شاور الاجتماعي. 

44344 مو�ضوعية  �شفافة  ومعايير  وا�ضحة،  م�ساطر  و�ضع  طريق  عن  الجمعيات  ا�ستقلالية  �ضمان  على  العمل  يجب 

للا�ستفادة من الدعم العمومي والجهوي، وطرق الطعن عند الاقت�ضاء.

44444 الاقت�صاديين  لل�شركاء  الجهوية  بالتمثيلية  النهو�ض  الجهوي،  الاجتماعي  الحوار  لت�شجيع  ال�ضروري،  ومن 

والاجتماعيين، و�إر�ساء �آلية للت�شاور بين جمعيات الم�شغلين والمنظمات النقابية وولاة الجهات، بم�شاركة ر�ؤ�ساء 

القطاعية  الجماعية  الاتفاقيات  تت�ضمن  �أن  �أي�ضا،  ويجدر  اتفاقيات جماعية جهوية.  �إبرام  �إلى  �سعيًا  الجهات، 

والجهوية م�ساطر وو�سائل ال�صلح، والو�ساطة، والتحكيم الكفيلة بالمحافظة على ال�سلم الاجتماعي.

44544 و�أخيًرا، ف�إن كل هذه الآليات قد ت�شكل الأ�سا�س الم�شترك المتين ال�ضروري لإبرام ميثاق اجتماعي جهوي 

كبير. 

IV-3. �إدراج العمل العمومي في الإطار الجديد للجهوية المتقدمة

44644 يجب �أن يقوم النموذج التنموي الجديد، المقترح على مبد�أ الا�ستقلالية في اتخاذ القرار، و�إنجاز الم�شاريع على 

م�ستوى الأقاليم، �سعيا �إلى �ضمان تفعيله الأمثل. وت�شكل الجهوية المتقدمة الإطار الم�ؤ�س�سي لهذا النموذج، 

وهو الإطار الذي ن�ص عليه �سلفا د�ستور 2011، حيث كر�س مبد�أ التفريع ونقل الاخت�صا�صات �إلى الم�ستوى 

الجهوي، نظرا �إلى نجاعته في �إعداد، وتنفيذ وتقييم البرامج الاجتماعية والاقت�صادية للقرب.  

44744 �إن اعتماد الجهوية المتقدمة في الأقاليم الجنوبية، ت�سوغه و�ضعيتها الخا�صة مقارنة بباقي �أقاليم المملكة. ذلك �أن 

نقل العديد من الاخت�صا�صات للمنتخبين الجهويين المحليين، �سي�ساهم لا مراء، في تقريب م�صدر القرار من 

ال�ساكنة المحلية، وتوجيه العمل العمومي نحو �أماكن عي�ش المواطنين ون�شاطهم.

44844 مبد�أ  وبناء على  الترابية،  للجماعات   « �أن  ي�ؤكد  الذي   2011 د�ستور  140 من  الف�صل  تطبيق  يجدر  هنا  من 

التفريع، اخت�صا�صات ذاتية واخت�صا�صات م�شتركة مع الدولة واخت�صا�صات منقولة �إليها من هذه الأخيرة«، 

دائرتها  وداخل  اخت�صا�صاتها،  مجالات  في  الأخرى،  الترابية  والجماعات  الجهات  »توفر  على  �أي�ضا  وين�ص 

الترابية، على �سلطة تنظيمية لممار�سة �لاصحياتها«.

44944 و يقت�ضي تطبيق مقت�ضيات هذا الف�صل ت�صورًا �إيجابيًا لمفهوم التفريع القائم على الاعتراف بالاخت�صا�صات 

واحترامها في الم�ستويات الأقرب �إلى المواطن، في �إطار منطق يراعي من جهة، �إقرار م�س�ؤولية الم�ستوى الجهوي، 

ومن جهة �أخرى دعم الدولة في التحفيز على المبادرة والتطور على الم�ستوى المحلي.
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45045 ويو�صى في هذا الإطار ب�أن تُنقل �إلى الجهات، وبخا�صة منها الجهات الجنوبية الثلاث، �سلطة تنظيمية، بموازاة مع 

لامركزية مو�سعة و�أكثر تحررا وو�ضوحا في ال�لاصحيات والو�سائل، لتمكين الجهات من التكفل بتنميتها الخا�صة 

في �أف�ضل الظروف الممكنة.

45145 مع  ويبرم  الجهوية،  التنموية  المخططات  بو�ضع   ،
39

المبا�شر العام  بالاقتراع  منتخب  يتكفل كل مجل�س جهوي 

الدولة عقودا للأهداف والو�سائل، وي�ساهم في و�ضع الت�صاميم الجهوية لإعداد التراب. كما يكلف المجل�س 

الجهوي بالتحفيز الاقت�صادي للجهة وتح�سين جاذبيتها.

45245 القانونية  الم�ساعدة  الم�شاريع، تكون مهمتها تمكين المجل�س من  لتنفيذ  بوكالة جهوية  يزود كل مجل�س جهوي 

ومن الخبرة التقنية والمالية ال�ضرورية لدرا�سة وبلورة م�شاريع برامج تنموية وتنفيذ المخطط التنموي الذي يتم 

اعتماده.

45345 يكون من مهام ولاة الجهات، طبقا للف�صل 145 من الد�ستور، تمثيل ال�سلطة المركزية والعمل، با�سم الحكومة، 

على �ضمان تطبيق القوانين، وتفعيل التنظيمات والقرارات الحكومية، وممار�سة الإ�شراف الإداري، والتن�سيق 

عليهم كذلك  �سيتعين  ا�شتغالها. كما  والحر�ص على ح�سن  المركزية،  للإدارة  اللاممركزة  الم�صالح  �أن�شطة  بين 

م�ساعدة ر�ؤ�ساء المجال�س الجهوية في تفعيل مخططاتهم وبرامجهم التنموية.

45445 يجب �أن يواكب م�سل�سل اللامركزية لاتمركزا قويا ق�صد توفير �شروط نجاح الجهوية المو�سّعة، و �ضمان �إنجاز �أف�ضل 

لمهام الدولة على ال�صعيد الترابي.

45545 و�إ�اضفة �إلى الإطار الجهوي، تمثل �أحوا�ض ن�اشط و�أماكن عي�ش المواطنين ف�اضءات منا�سبة لتفعيل ال�صلاحيات 

الجهوية الجديدة. ويو�صي المجل�س في هذا ال�صدد، بالارتقاء بهذه الف�ضاءات والأماكن �إلى م�ستوى وحدات 

�إدارية وظيفية، ومت�صلة ب�شبكات الربط )لا تعتبر اليوم قرى ال�صيادين حيث يعي�ش عدة مئات من الأ�شخا�ص 

كيانات �إدارية، ولا تتوفر على ربط بالخدمات العمومية للماء والكهرباء، بينما تتوفر بع�ض الف�ضاءات ال�صحراوية 

الخالية على و�ضعية الجماعات الإدارية(.

45645 كما يو�صى �أي�ضا، بالرفع من منظورية المخططات الجماعية للتنمية و�ضمان تكوين المنتخبين.  

IV-4. �ضمان قيادة من م�ستوى عال بخطة تمويل على المدى المتو�سط والبعيد 

45745 المتو�سط  المدى  قيادة من م�ستوى عال، بخطة تمويل على  التنموي الجديد من جهة،  النموذج  يقت�ضي نجاح 

حث  �إلى  �سعيا  المعنية،  الهيئات  مختلف  تدخل  مجالات  يحدد  �إطارًا  ثانية  جهة  من  يتطلب  كما  والبعيد، 

الفاعلين الاقت�اصديين والاجتماعيين، والمواطنين عموما على الانخراط في هذا النموذج و�إنجاحه.

45845 في هذا ال�صدد، يقترح النموذج �إن�شاء هي�أة عليا، مكلفة بو�ضع تعاقدات بين الدولة ومنتخبي الأقاليم الجنوبية 

حول �أهداف تهذا النموذج التنموي، و بدعم البرامج و تتبع �إنجازات ومحاور التطور، وربط الم�س�ؤولية بالمحا�سبة.

39	 الف�صل 139 من الد�ستور. 
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45945 وتتكفل الهيئة العليا بمهام تحقيق الان�سجام  بين عقود-برامج الدولة والجهات، وبين روح وتوجهات النموذج 

التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية، كما تتكفل بتتبع وتقييم تفعيلها، وكذا بالو�سائل المر�صودة للعقود-البرامج، 

و�إ�صدار تقارير جهوية في هذا ال��شأن. و�ستحر�ص على ان�سجام عمليات التفعيل المجالي لل�سيا�سات العمومية، 

الجهوية  التنموية  البرامج  قبل  من  التراب  لإعداد  الجهوية  الت�صاميم  توجهات  احترام  على  �ستحر�ص  كما 

للتنمية. و�ستتكفل �أخيرا بالإ�شراف على �أعمال وكالة الدعم الاجتماعي في الأقاليم الجنوبية، والبنية الجهوية 

الم�شتركة لتدبير العودة من مخيمات تندوف، وعلى وكالة التقنين البيئي.

46046 وتنمية  �إنعا�ش  وكالة  على  الجهوي،  الم�ستوى  على  بها  المنوطة  بالأدوار  القيام  في  العليا،  الهيئة  هذه  وتعتمد 

الأقاليم الجنوبية، يجب العمل على �إعادة هيكلة مهامها وحكامتها.

46146 الدولة والمنتخبون  فيها  تلتزم  التي  البرامج والأهداف  الم�ؤ�س�سي الجديد، عقود  �أن تبرم، داخل الإطار  يجب 

المحليون ببرمجة وتمويل متعدد ال�سنوات لم�شاريع مهيكلة، من قبيل �إحداث البنيات التحتية، ودعم م�صادر 

نمو م�ستقبلية �أو و�سائل تعزيز التما�سك الاجتماعي. وتتطلب هذه العقود تعبئة مجموعة من التمويلات على 

المدى البعيد.

46246 من هذا المنظور، ف�إنه من ال�ضروري التعجيل ب�إحداث �صندوق الت�أهيل الاجتماعي و�صندوق الت�ضامن بين 

الجهات، المن�صو�ص عليهما في الد�ستور. ومن ال�ضروري �إن�شاء �صندوق م�شترك بين الجهات مخ�ص�ص للدعم 

الاجتماعي و�إدماج العائدين من مخيمات تندوف، �سعيا �إلى دعم التحولات الكبرى التي يدعو �إليها النموذج 

التنموي الجديد، تعززها موارد ناتجة عن تحويلات من قبل الدولة، والمداخيل الجبائية الجديدة الم�ستخل�صة في 

هذه الأقاليم، وق�سط هام من الم�ستحقات والر�سوم المرتبطة با�ستغلال الموارد الطبيعية.

46346 و�إجمالا، ف�إن خطاطة هذا التنظيم الم�ؤ�س�سي المقترح، ت�ستلهم لا�شك التوجهات التي حددتها الجهوية المتقدمة، 

بع�ض  تفعيل  يمكن  ذلك  �إلى  �إ�ضافة  لتفعيلها.  زمنية  جدولة  ولا  لأجر�أتها،  م�سبقا  ت�صورا  تطرح  لا  ولكنها 

المقت�ضيات على المدى القريب، لت�صبح �إطارًا لإعداد م�سل�سل اللامركزية وتعميمه على الم�ستوى الوطني.
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خاتمة 

46446 التحتية  بالبنيات  الأقاليم  هذه  تزويدَ  الجنوبية،  الأقاليم  لفائدة  الدولة  به  قامت  الذي  التنمية  مجهود  �أتاح 

والتجهيزات، وتح�سين الم�ؤ�شرات الاجتماعية والاقت�صادية والبيئية، لكن ذلك لم يمكن من �إقلاع اقت�صادي 

مدمج ومدر لفر�ص ال�شغل وللنمو. وبالموازاة مع ذلك، لم تتح حكامة الأقاليم الجنوبية عملية التملّك الم�شترك 

للتنمية من قبل ال�ساكنة، ولا انخراطا قويا للأطراف المعنية، وخ�صو�صا الفاعلين الخوا�ص وال�شركاء الاجتماعيين 

وفعاليات المجتمع المدني.

46546 عبرت �ساكنة المنطقة وقواها الحية، عن رغبتها في �أن تتم �إعادة �صياغة �أنماط التنمية والحكامة، وهو ما يتطلع 

ي�أتي بمقاربة مندمجة  �إ�لاصحات وقطائع. فهو  �إلى الا�ستجابة له، من خلال تحقيق  النموذج التنموي الجديد 

وت�شاركية للتنمية، تقوم على دينامية لخلق الثروة وفر�ص ال�شغل، وخ�صو�صا لفائدة ال�شباب والن�ساء في الأقاليم 

الجنوبية، وعلى حكامة م�س�ؤولة.

46646 الأ�سا�سية  الحقوق  و�سمو  وفعليته،  القانون  الق�صوى لاحترام  ال�ضرورة  على  الجديد  التنموي  النموذج  ي�ؤكد 

الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية والثقافية التي ير�سخها الد�ستور، والمعاهدات، والاتفاقيات التي تم الت�صديق 

عليها من قبل المملكة.

46746 ي�ؤ�س�س النموذج التنموي الجديد باعتماد مبد�أي الإن�اصف والا�ستدامة، الأنماطَ والآليات الجديدة للولوج �إلى 

الموارد الطبيعية و تدبيرها وتثمينها، ل�صالح ال�ساكنة الحالية، والأجيال الم�ستقبلية.

46846 يركز على البعد الثقافي، وخ�صو�صا ما تزخر به المنطقة في هذا المجال من م�ؤهلات متعلقة بقطاعات متعددة، 

وذلك باعتبارها رافعة للتنمية، وعاملا ي�ساهم في تقوية التما�سك الاجتماعي.

46946 يجعل النموذج التنموي الجديد من الإعداد الم�ستدام للمجال الترابي، وحماية البيئة، و�إر�ساء �سيا�سة جديدة 

لل�شبكات الاجتماعية، في �صميم ان�شغالاته، مثلها في ذلك مثل تنويع الأن�شطة والفعاليات الاقت�صادية، و�إعادة 

تركيز دور الدولة في وظائفها كمنظم ومُ�سهل.

47047 و�أخيرا، ف�إن النموذج الجديد، الذي يعزز الثقة، ي�أتي بنمط جديد من الحكامة يندرج في �إطار الجهوية المو�سعة. 

وهو يدعو �إلى �إر�ساء الم�ؤ�س�سات و�أنماط التمويل التي ين�ص عليها الد�ستور، ويقترح �إر�ساء م�ؤ�س�سات جديدة �سعيا 

�إلى م�شاركة �أو�سع للأطراف المعنية، وت�شاور مع مجموع الفاعلين المعنيين، من منتخبين، وفعاليات اقت�صادية، 

ومنظمات نقابية، ومجتمع مدني. و ت�شجع هذه التدابير في مجموعها على بروز نخب قادرة على الا�ضطلاع 

بتفعيل النموذج التنموي الجديد للأقاليم الجنوبية.

47147 �سيتيح تطبيق هذا النموذج تعزيز البعد الأفريقي والأطل�سي للمغرب، و�سيدعم الخيار الا�ستراتيجي الرامي �إلى 

تحويل هذه الأقاليم �إلى ف�ضاء ملائم لبروز مدار محوري hub اقت�صادي �أفريقي، في خدمة ال�سلام والا�ستقرار 

في منطقة جنوب ال�صحراء.
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47247 �سعيا �إلى تمكين الفاعلين من تمثل وتملّك الإ�لاصحات والتدابير الجديدة التي يتعين تفعيلها، تمت بلورة هذا 

النموذج الجديد في �إطار ت�شاور وا�سع مع مجموع الأطراف المعنية طيلة مراحل �إعداده. ويقوم هذا النموذج 

على قناعة عميقة مفادها �أن المنتخبين، والفاعلين الخوا�ص، والنقابات، والمجتمع المدني، وال�شباب، والن�ساء، 

فئات ينبغي لها �أن تكون كلها محركه الرئي�س.

47347 باقي جهات المملكة، نموذجٌ داخلي،  �إلى  بالن�سبة  التنموي الجديد، الذي �سيكون بمثابة نموذج رائد  النموذج 

متوجه �وصب ال�ساكنة، ومن �أجل ال�ساكنة، وبتدبير من ال�ساكنة، من خلال �أنماط ديمقراطية للم�اشركة والت�اشور 

والا�ست�شارة، وذلك على الم�ستوى ال�سيا�سي والمدني والاجتماعي، وكذا على الم�ستوى الاقت�صادي والبيئي 

والثقافي.
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الملحق 1

نموذج دليل الم�س�ؤوليات الم�شتركة
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الملحق 1: نموذج دليل الم�س�ؤوليات الم�شتركة

الم��سؤوليات الم�شتركةالم��سؤولالمكون

الأم، وفي غيابها رب الأ�سرةالتغذية

البيانات  في  الأ�سرة  �أع�ضاء  ح�ضور 

ال�صحية وخ�صو�صا الأطفال

ال�صحة

الأم �أو رب الأ�سرة،

والأفراد من 15 �سنة فما فوق

التلقيح،  م�صالح  �إلى  الأطفال  تقديم 

والوقاية  ال�صحة،  ور�شات  في  والتواجد 

والتغذية

التربية

كل الأطفال من 6 �سنوات �إلى 21 

�سنة

الح�ضور المنتظم في المدر�سة �أو الإعدادية 

�أو الثانوية 

تلاميذ الثانوي

الخا�صة  ال�صحة  ور�شات  في  الح�ضور 

بال�شباب

التربية على المواطنة

الح�ضور في ور�شات المنا�صفة والور�شات الآباء

الد�ستور  قبل  من  المر�سخة  القيم  حول 

والتما�سك الاجتماعي

الأطفال من 15 �سنة فما فوق

التربية والتعليم العالي والتكوين المهني

تلاميذ الثانوي

الح�صول الم�سبق على الباكلوريا �أو 

�شهادة مهنية قبل بلوغ 21 �سنة

الطلبة

�أو في  الت�سجيل في م�سلك مهني تقني 

المعهد متعدد التقنيات )منحة(

الأ�شخا�ص من 65 �سنة فما فوق، في 

و�ضعية �إعاقة كبيرة، والأرامل والن�ساء 

المتخلى عنهن اللواتي لا دخل لهن

ال�شخ�ص نف�سه �أو �أحد �أقربائه

)البيان  الطبية  الفحو�ص  ح�ضور 

ال�سنوي(، الذي يقوم �أي�ضا مقام �شهادة 

الحياة
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الملحق 2

توجهات من �أجل المحافظة على المواقع المحمية
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اقتراحات من �أجل توجيه العمل 
 الم�ساحة 

بالهكتار
الإقليم

منتزهات وطنية 

1( تعزيز قدرات تدبير المنتزه؛ 2( النهو�ض وتنظيم �أن�شطة �سياحية بيئية؛ 3( ت�شجيع البحث العلمي 

و�إن�شاء منظمات غير حكومية محلية ك�شركاء 

العيون 

185000
خنيفي�س 

1( ت�سريع �أعمال �إن�شاء منتزه وطني بوادي الذهب؛ 2( اتخاذ تدابير للحماية و�إحداث مدارات ت�سهل 

زيارة العلماء وال�سياح؛ 3(اتخاذ �إجراءات ل�ضمان حماية حيوانات الفقمة وت�سييج م�سالك الملاحظة 

وت�أمينها. 

وادي 

الذهب

200000

الداخلة 

)م�شروع(

المناطق الرطبة 

1( ت�صنيف الوادي محمية بيولوجية للمحافظة على الثدييات اللاحمة؛ 2( ت�صنيف المنطقة كمنطقة يمنع 

فيها البناء في انتظار و�ضع خطة لا�ستغلال الأرا�ضي؛ 3( منع القن�ص و�إلحاق �أق�سى العقوبات بالقن�ص 

غير القانوني ب�أ�سلحة ممنوعة؛ 4(�إعداد وتفعيل خطة تدبيرية مندمجة.

كلميم

40000

م�صب وادي 

درعة 

1( �إعداد خطة لحماية المواقع ذات الأهمية البيولوجية والبيئية في المنطقة البرية المحيطة بالخليج، م�صحوبة 

ب�إجراءات مدققة للحماية )بما في ذلك الحماية �ضد الم�شاريع العقارية وال�سياحية(؛ 2(يجب �أن ي�ستفيد 

الخليج من نظام حماية من نمط المحافظة على ال�سواحل؛ 3(الارتقاء بموقعي »لافو�سا-هيرن، ودونا بلانكا« 

 �إلى و�ضع المحميات البيولوجية الدائمة؛

4( ت�صنيف »بوانت دي لا�سارغا، وبونتا بي�سكادورا« كمنطقتين يمنع فيهما البناء. 

وادي 

الذهب

 40000

خليج الداخلة

الملحق 2: توجهات من �أجل المحافظة على المواقع 		

	    المحمية
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1( ح�صر تو�سع التين ال�شوكي وتو�سع المناطق الخا�ضعة للا�ست�صلاح التي تطم�س خ�صو�صية المناظر 

الطبيعية؛ 2( �إعداد خطة تدبير وتهيئة؛ 3( درا�سة �إمكانيات �إن�شاء منتزه وطني يمتد من �إفني �إلى م�صب 

درعة عل ال�ساحل، وعلى الم�ستوى القاري، من جبال �سيدي �إفني �إلى عوينات تركوز. 

كلميم 

19000
فم ال�ساكا

1( منع مرور ال�سيارات على ال�شاطئ انطلاقا من �إ�سافن حتى �أوريورا ب�سبب ما تحدثه من �إزعاج 

وا�ضطرابات في التنقل؛ 2( �إعداد وتفعيل خطة تهيئة وا�ستغلال الف�ضاء.

طانطان

ال�شاطئ 

الأبي�ض 

درا�سة �إمكانية ت�صنيف هذين الموقعين في فئة المحميات البيولوجية طانطان

وادي الواعر و�أم 

فاطمة 

�إطلاق عملية ا�ستك�شاف هذا الموقع لتحديد ال�شروط ال�ضرورية الممكن تطبيقها لمحافظة عليه وتهيئة طانطان  حا�سي طوف 

1( درا�سة �إمكانية تحويل مخيمات ال�صيادين �إلى مكان �آخر �أو�سع على ال�شاطئ وغير م�ستغل؛ 2( درا�سة 

�إمكانية ت�صنيف هذا الموقع في فئة محمية كاملة ال�صفة. 

بوجدور 

100

بوانت داوفي�ست 

 Pointe(

))d’Awfist

1( ت�أهيل قرى ال�صيادين ونواحيها؛ 2( �ضمان تتبع �آثار ال�صيد البحري؛ 3( ال�شروع في ا�ستك�شاف هذا 

الموقع ق�صد و�ضع خطة للتهيئة. 

وادي 

الذهب 

22000

خليج �سنترا

مواقع ذات �أهمية بيولوجية وبيئية قارية 

�أحد �أجمل المواقع ال�صحرواية في المغرب، وي�ستوفي كل ال�شروط كي ي�صنف بف�ضل تنوعه البيولوجي 

ومناظره المتنوعة منتزها وطنيا

طانطان 

175000
الم�سيد 

درا�سة �إمكانية ت�صنيف هذا الموقع كمحمية بيولوجية ب�صفته ف�ضاء ممكنا لإعادة توطين وتكثير �سلالة 

غزال دوركا�س 

طاطا 

5000
�إماعون 

)Imaaoun(

ال�شروع في تفعيل خطة تهيئة الموقع. وبالإمكان القيام بتثمين �سياحي بيئي، بمجرد ما �أن يتم التحكم في 

تدبير الموقع ذي الأهمية البيولوجية والبيئية.

طاطا 

71000
�أيت اومريبط 

نظام بيئي يزخر بالهجليج الم�صري والأكا�سيا، ن�شيط ويحظى بالحافظة الجيدة، مع عملية �إحياء لهذين 

النوعين دون منع لقطعهما، من هنا �ضرورة المحافظة عليه. 

�آ�سا الزاك

21000
وادي تغزير 

تطوير برنامج �إعادة الاعتبار ل�شجر النخيل بهذا الموقع الذي يعرف تدهورا متفاقما في النظام البيئي 

ل�شجر الأكا�سيا راديانا )ا�ستغلال مفرط للخ�شب والأع�شاب الزكية والطبية ورعي ع�شوائي مفرط( 

والنخيل )زحف الرمال ومر�ض البيو�ض(. 

طاطا

31000
واحة تا�سينت 

مواقع ذات �أهمية بيولوجية وبيئية �ساحلية
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الملحق 3

لائحة �أع�ضاء اللجنة الخا�صة
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ملحق 3: لائحة �أع�ضاء اللجنة الخا�صة

الرئي�س نزار بركة 

الرئي�س ال�سابق �شكيب بنمو�سى 

ادري�س الكراوي  الأمين العام

طريق �أكيزول 

 فئة الخبراء

ف�ؤاد ابن ال�صديق

من�سق مجموعة العمل المكلفة بجانب الحكامة

محمد حراني

  من�سق مجموعة العمل المكلفة الجانب الاقت�صادي

�أحمد رحو

من�سق مجموعة العمل المكلفة الجانب الاقت�صادي

محمد الب�شير الرا�شدي

من�سق مجموعة العمل المكلفة الجانب الاقت�صادي

احجبوها الزبير

�أحمد عبادي

نائب رئي�س اللجنة و من�سق مجموعة العمل المكلفة الجانب 

الثقافي

�أمينة العمراني

لح�سن والحاج 

 �أحمد بابا عبان  

فئة ممثلي النقابات

علال بنلعربي

لح�سن حن�صالي 

نجاة �سيمو 

محمد علوي

عبد ال�صمد مريمي
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عبد الحي ب�سة

فئة الهيئات والجمعيات المهنية

ادري�س بلفا�ضلة

مريم بن�صالح 

عبد الله متقي

من�سق مجموعة العمل المكلفة الجانب البيئي و�إعداد التراب

ليلى بربي�ش

فئة الهيئات والجمعيات الن�شيطة في مجالات لااقت�صاد 

الاجتماعي والعمل الجمعوي
عبد الحميد الجمري 

وافية العنتري 

ر�شيد بن المختار بن عبد الله

من�سق مجموعة العمل المكلفة الجانب الاجتماعي

فئة ال�شخ�صيات المعينة بال�صفة

�شكيب تازي �صدقي 

�أحمد الحليمي التجاني العلمي

عبد اللطيف الجواهري   

محمد العلوي العبدلاوي
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الملحق 4

لائحة جل�سات الان�صات مع الم�ؤ�س�سات و الفعاليات الوطنية 
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		 الملحق 4: لائحة جل�سات لاان�صات مع الم�ؤ�س�سات   

	     والفعاليات الوطنية 

الفاعلون مو�ضوع جل�سات لاان�صات الهيئات

•  البرلمانيون ممثلو الأقاليم الجنوبية

•  الم�ست�شارون ممثلو الأقاليم الجنوبية

•  ر�ؤ�ساء الجهات ممثلو الأقاليم الجنوبية 

المنتخبون

•  وزارة الداخلية

•  وزارة الاقت�صاد والمالية

•  وزارة ال�سكنى والتعمير و�سيا�سة المدينة

•  وزارة الفلاحة وال�صيد البحري

•  وزارة التربية الوطنية

•  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي وتكوين الأطر

•  وزارة التجهيز والنقل

•  وزارة ال�صحة

•  وزارة الطاقة والمعادن والماء والبيئة

•  وزارة ال�صناعة والتجارة والتكنولوجيات الحديثة

•  وزارة ال�سياحة

•  وزارة الثقافة

•  وزارة ال�صناعة التقليدية

جهات الأقاليم الجنوبية •  ولاة 

الإدارات المركزية والترابية
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•  المجمع ال�شريف للفو�سفاط

•  وكالة الإنعا�ش و التنمية الاقت�صادية و الاجتماعية لأقاليم الجنوب
الم�ؤ�س�سات العمومية

•  المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 

•  المجل�س الأعلى للتعليم
الهيئات الا�ست�شارية

•  الكنفدرالية العامة للمقاولات بالمغرب

•  جامعة الغرف الفلاحية

•  جامعة الغرف المغربية للتجارة و ال�صناعة والخدمات

•  جامعة غرف ال�صيد البحري

•  جامعة غرف ال�صناعة التقليدية

المنظمات المهنية

•  الاتحاد المغربي لل�شغل

•  الكنفدرالية الديمقراطية لل�شغل

•  الفيدرالية الديمقراطية لل�شغل 

•  الاتحاد العام لل�شغالين بالمغرب

•  الاتحاد الوطني لل�شغل بالمغرب

المركزيات النقابية

•  مجموعة البنك ال�شعبي

•  مجموعة القر�ض الفلاحي
القطاع الخا�ص
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•  الجمعيات ال�شبابية

•  الجمعيات المكلفة بالمر�أة

•  الجمعيات المكلفة بالطفولة

•  الجمعيات المكلفة بحقوق الان�سان

•  الجمعيات المكلفة بالأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة

•  الجمعيات المكلفة ب�إنعا�ش ت�شغيل ال�شباب

•  الجمعيات المكلفة بالتكوين

•  الجمعيات المكلفة ب�إنعا�ش المقاولات

•  الجمعيات المكلفة بالبيئة

•  الجمعيات الثقافية

•  الجمعيات المكلفة بالحكامة

المجتمع المدني
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الملحق 5

اللقاءات المنظمة
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ملحق 5: اللقاءات المنظمة

تنظيم زيارات ميدانية في الجهات الثلاث، من �أجل تقديم الورقة الت�أطيرية، تجاوزت عدد 

الاجتماعات التي عقدت في هذا ال�صدد 50 اجتماعا، وتم الإ�ستماع ب�أكثر من 1000 

�شخ�ص يمثلون �أغلب الأطراف المعنية 

يناير 2013

تنظيم ثلاث ور�شات عمل في الجهات الثلاث ، حول الموا�ضيع التالية: 1( الولوج 

�إلى الخدمات الاجتماعية الأ�سا�سية والتنمية الب�شرية؛ 2( العمل الجمعوي ودوره في 

التنمية؛ 3( الحكامة الاقت�صادية ومناخ الأعمال

مار�س 2013

تقديم التقرير المرحلي حول »فعلية الحقوق الإن�سانية الأ�سا�سية في الأقاليم 

الجنوبية«؛على م�ستوى الأقاليم الجنوبية 

�أبريل 2013

تنظيم ور�شة عمل حول »الثقافة الح�سانية: خزانا �إبداعيا و رافعة للتنمية« في الرباط

�شارك فيها الأ�ساتذة: م�صطفى النعيمي، ادري�س بن�سعيد، رحّال بوبريك، الحبيب 

عيديد، محمد دحمان، ابراهيم الحي�سن، عبد العزيز فعرا�س، العربي الجعيدي.

ماي 2013

تنظيم م�شترك مع المكتب الوطني للهيدروكربونات و المعادن لور�شة عمل حول تدبير 

الموارد المعدنية و الهيدروكربونات 

يونيو 2013

تنظيم م�شترك مع المكتب الوطني للهيدروكربونات و المعادن لور�شة عمل ثانية حول 

تدبير الموارد المعدنية و الهيدروكربونات

يوليوز 2013

تقديم الخطوط العري�ضة للتقرير حول النموذج التنموي في الأقاليم الجنوبية في  العيون-

بوجدور-ال�ساقية الحمراء ) 500 م�شارك( و وادي الذهب-لكويرة )300 م�شارك( 

وكلميم-ال�سمارة )700 م�شارك(.

�شتنبر 2013
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الملحق 6

مراجـــــع بيبليوغرافية
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•	 Adala , le Médiateur pour la démocratie et les droits de l’homme, l’Instance marocaine des droits 
humains, le Centre de réflexion stratégique et de défense de la démocratie et l’Observatoire 
marocain des libertés publiques, Rapport préliminaire sur l’observation du procès des 25 prévenus 
accusés dans les évènements de Gdeim Izik, 25 février 2013

•	 Chambre des Députés. Rapport de la commission d’enquête sur les événements du camp Gdeim 
Izik et de Laâyoune. Janvier 2011

•	 Conseil des droits de l’homme des Nations Unies, Rapport du Rapporteur spécial sur le droit à 
l’éducation, M. Vernor Muñoz, Mission au Maroc (27 novembre-5 décembre 2006), 6 mai 2008

•	 Conseil des droits de l’homme des Nations Unies, Rapport de l’experte indépendante dans le 
domaine des droits culturels, Mme Farida Shaheed, Mission au Maroc (5-16 septembre 2011), 2 
mai 2012

•	 Conseil national des droits de l’homme, Rapport préliminaire sur le déroulement des personnes 
accusées dans les évènements de Gdeim Izik (Les audiences du 1er février et allant du 8 au 13 
février 2013 jusqu’à midi)

•	 Francesca Doria, Benjamin Bodig, Michèle Decaster, France Weyl, Jacqueline Fontaine, Pierre 
Le-bas, Maurice Groues, Rapport de mission d’observation judiciaire au procès des 24 de Salé (du 
30 janvier au 2 février 2013)

•	 Fédération internationale des ligues des droits de l’homme et Organisation marocaine des 
droits de l’homme, Sahara Occidental, Les affrontements du 8 novembre 2010 à Laâyoune : 
Escalade dans un conflit qui s’éternise, Mars 2011

•	 Amnesty International, Rapport 2012 sur la situation des droits de l’homme dans le monde, 2012

•	 Collectif d’organisations (sous la coordination de la Fondation Driss Benzekri pour les droits de 
l’homme et la démocratie), Rapport conjoint pour l’examen périodique universel du Maroc, Mai 
2012

•	 Comité contre la torture, Observations finales du Comité contre la torture dans le cadre de l’examen 
du rapport présenté par le Maroc, en application de l’article 19 de la Convention, 21 décembre 2011

•	 Conseil national des droits de l’homme, Rapport du CNDH au titre du 2ème cycle de l’examen 
périodique universel du Maroc,

•	 Human Rights Watch, Human rights in Western Sahara and in the Tindouf Refugee Camps, 2008

•	 Human Rights Watch, Rapport mondial 2013, Janvier 2013

•	 Union Européenne, Droits de l’homme et démocratie dans le monde, Rapport sur l’action de l’UE 
en 2011, 2012

•	 US Department of State, Human Rights reports 2011.

ملحق 6: مراجـــــع بيبليوغرافية

تقارير البعثات الوطنية والدولية

تقارير حول و�ضعية حقوق الإن�سان
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•	 Conseil national des droits de l’homme, Inauguration du centre des études sahariennes : un outil 
en faveur de la promotion de la recherche scientifique sur les provinces du sud, 7 février 2013

•	 Chick Kristen, “In remote Western Sahara, prized phosphate drives controversial investments”, The 
Christian Science Monitor, January 24, 2013

•	 Gómez Martín Carmen, « Sahara Occidental : quel scénario après Gdeim Izik ? »,

•	 L’année du Maghreb [En ligne], VIII | 2012, mis en ligne le 01 janvier 2013

•	 Haut-Commissariat aux droits de l’homme des Nations Unies, Press briefing note on Egypt and 
Western Sahara, 19 février 2013

•	 Mrabi Mohamed Ali, « Affaire Gdeim Izik, un procès irréprochable », L’Économiste, édition n°3969, 
15 février 2013

•	 NaÏmi Mustapha, L’Ouest saharien, la perception de l’espace dans la pensée politique tribale, 
Éditions Kartala, Paris, 2013

•	 PotashCorp, “Phosphate rock from Western Sahara”, April 2012

•	 UN News Center, “Morocco must do more to eradicate torture”, says UN rights expert,24 
September 2012

•	 HCP, Annuaire statistique du Maroc, Années 2008 et 2012

•	 HCP, Annuaire statistique régional Guelmim- Es-Smara, Années 2008 et 2012

•	 HCP, Annuaire statistique régional Laâyoune – Boujdour - Sakia-el-Hamra, Années 2008 et 2012

•	 HCP, Annuaire statistique régional Oued-ed-Dahab-Lagouira, Années 2008 et 2012

•	 HCP, Enquête nationale auprès des institutions sans but lucratif (exercice 2007), Décembre 2011

•	 HCP, Enquête nationale sur les niveaux de vie des ménages, 2001

•	 HCP, Enquête nationale sur les niveaux de vie des ménages, 2007

•	 HCP, Monographie de la région Guelmim - Es-Smara (édition 2011)

•	 HCP, Monographie de la région Laâyoune - Boujdour - Sakia-el-Hamra (édition 2011)

•	 HCP. Monographie de la région Oued-ed-Dahab - Lagouira (édition 2010)

•	 HCP, Recensement général de la population et de l’habitat, 2004

•	 Ministère de l’Emploi et de la Formation professionnelle, Bilan 2012

•	 Ministère de la Santé, Enquête nationale sur la population et la santé familiale, 2011

•	 Ministère de la Santé, La santé en chiffres de 2011, 2012

الكتب والمقالات 

الدرا�سات الميدانية والإح�صائيات
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•	 APDS, Programme de développement socio-économique intégré des provinces du sud, Septembre 
2012

•	 APDS, Programme de développement des provinces du sud 2004-2008, Septembre 2004

•	 Brouksy Omar, « Etre jeune au Sahara occidental », Note de l’IFRI, Novembre 2008

•	 Dierckx de Casterley Emmanuel, Rapport sur le développement humain dans les provinces du 
sud : Acquis et perspectives, APDS, Août 2008

•	 Filali Meknassi, Rachid et Rioux Claude, Relations professionnelles et négociation collective au 
Maroc, Bureau international du travail, Octobre 2010

•	 Médecins sans frontière, Violences, vulnérabilité et migration, Bloqués aux portes de l’Europe, Un 
rapport sur les migrants subsahariens en situation irrégulière au Maroc, Mars 2013

•	 Oceanic Développement, Evaluation ex-post du protocole actuel d’accord de partenariat dans le 
domaine de la pêche entre l’Union Européenne et le Royaume du Maroc et étude d’impact d’un 
possible futur protocole d’accord, Décembre 2010

•	 UNICEF et ONDE, L’enfant dans la presse écrite au Maroc, 2009

•	 UNICEF et La Ligue marocaine pour la protection de l’enfance, Enfants abandonnés : Ampleur, 
état des lieux juridique et social, prise en charge et vécu,2010

•	 UNICEF, L’équité pour accélérer la réalisation des droits des enfants au Maroc, 2012

•	 UNESCO, Education au Maroc, analyse du secteur, 2010

•	 Addoum Abdelaziz « Dialogue social, dialogue civil et partenariats innovants, gouvernance 
responsable, développement et sécurité économique et démocratie sociale », Février 2013

•	 Addoum Abdelaziz, « L’accès aux services essentiels et bien-être social et savoir, formation et 
développement culturel, inclusion et solidarités et protection des enfants dans les provinces du 
sud», Février 2013

•	 Allali Khalil et Mohamed Yssef, « Protection de l’environnement dans les provinces du sud », février 
2013

•	 Bourqia Rahma, « La dynamique des liens sociaux dans les régions sahariennes», juin 2013

•	 Conseil Supérieur de l’Enseignement, « L’enseignement, la langue et la culture dans les provinces 
du sud », Volume I et II, juillet 2013

•	 El Malti Mohamed, Mouline Said, Benchafai Abdelhai et El Idrissi Omar, « Définition des éléments 
d’une vision stratégique et des outils d’orientation et d’aide à la prise de décision dans les domaines 
de l’urbanisme et de la planification des espaces urbains, du développement et de la mise à niveau 
des villes, de l’habitat et du logement, d’architecture et du patrimoine dans les provinces du sud », 
Juin 2013

•	 Jaidi Larbi et Bouabid Ali, « La gouvernance dans les provinces du sud », juin 2013

•	 Mhirit Omar Ben Abdeslam et Ennaouaoui Laouina Abdellah, « La préservation, la réhabilitation 
et la valorisation des espaces naturels des provinces du sud », juillet 2013

•	 Pierre Bonte, « La culture sahraouie, Patrimonialisation et réassignement de sens », juin 2013

•	 Pierre Bonte, « La problématique complexe de l’identité », juin 2013

التقارير المو�ضوعاتية

التقارير الخارجية التي �أعدها المجل�س
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•	 Conseil économique, social et environnemental. « Pour une nouvelle charte sociale : des normes 
à respecter et des objectifs à contractualiser. », Avis n° AS 1/2011, Novembre 2011

•	 Conseil économique, social et environnemental, « Respect des droits et inclusion des personnes 
en situation de handicap », Avis n° AS 5/12, Juillet 2012

•	 Conseil de sécurité des Nations Unies, Lettre datée du 29 janvier 2002, adressée au Président du 
Conseil de sécurité par le Secrétaire général adjoint aux affaires juridiques, Conseiller juridique, 12 
février 2002

•	 Conseil de sécurité des Nations Unies, Résolution 1979 (2011), 27 avril 2011

•	 Conseil national des droits de l’homme, Mémorandum sur le code de justice militaire.

•	 Conseil Supérieur de l’Enseignement, État et perspectives du système d’éducation et de 
formation, Réussir l’école (volume 1), Rapport annuel 2008

•	 Cour des Comptes, Rapport annuel 2011.

•	 Instance centrale de prévention de la corruption, Rapport 2010-2011, Synthèse, Novembre 2012

•	 Ministère de l’Education Nationale, de l’Enseignement Supérieur, de la Formation des Cadres 
et de la Recherche Scientifique, « Pour un nouveau souffle de la réforme », Présentation du 
Programme NAJAH 2009-2012, Rapport de synthèse Juin 2008

•	 Ministre délégué auprès du Chef de Gouvernement chargé des Affaires économiques et 
générales, Stratégie de l’économie sociale et solidaire 2010-2020, Novembre 2011

•	 OIF et UCESIF, Charte sociale de l’UCESIF, 17 décembre 2012

•	 Système de coordination des Nations Unies, Bilan Commun de Pays, Novembre 2011.

التقارير الم�ؤ�س�ساتية
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