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Rovaurme du Maroe
hinistere de la Justice et des Libertés,
Le Ministre Circulaine N0 572

Ciu Ministre de la Justice et des Libertes
B Masshaurs

Les Procurneurs Genaraus pres des Cours dppel et Procureurs des TR

iDbjet : les enfants abandonne

Vous n'dtes pas sans savoir la grande importance aque le Boklateur a rdsersde
auy enfants abandonnds par le biais de la lol n*15-0, promulgue par le Dahir
portant ol n®1-02 - 172 du premier Rable | 1423 (13 juin 2002) relathe aux
enfants abandonnds, Cettelola mis en place une wiritable protection jurkdique
de l'enfant abandonng & travers un systéme de protection subsidiaire, visant
& rdpondre aux besoins affectifs, sodaux et matdriels de l'enfant abandonng.

Ve Influence directe du régime de Iz kafala sur ke devenir de Fenfant
abandannd, le Kgisleteur a entound celle-ci de plusisurs garanties qui visent
essentiellernent & chaisir les personnes les phis & méme de prendre en Kafala
les enfants abandonmds, Ainsl, 2 mis en place des mdcanismes pour
contder ot subvre Pexdoution de |a kafala afin de proteger Fintendt superieur
de l'anfant abardanng,

Cepandant, ke suivide la pratiqueudiciaine indique que ces dispositions ne sont
pas exscutess efficacerment et correctement, e fagon a remiphr Fobjectif du
Iégislateur qui &5t de trouver le cadre appropne pour la protection de lerfant
abandonng, afin que son éducation s2 fasse dars un dimat le préparant a
assurer son avenir, afin gu'll joue son rdle au sein de la societs

Fomce estde constater que larticle 9de la ke 15-01 citde precedemment, exige
pheieursconditions qui dolvent dtreremplies parlespostulants & la Kafalaetqu'il
e suffit pas pour apporterla preuve de leur dxistence, de seulement présenter
des documents gui y seralent relatifs. I faut dgalement s'assurer de leur wiracité
et de la corformité des conditions requises pour 'xécution de la kafala Cela
doit se faire A travers une enguéts, dillgantde par le juge des mineurs, & ravers
la Commission previue i larticle 16 de la méme [ol, et dont kes membres ot le
Président sont définis par e decret n®2-03-600 du Rabie 1 1425 {7 juin 200,
Oans ce cadre, il et constaté gue la verfication des conditions éxigbes par
I'article 9 pour les Kafils, notamment en ce qui condermse leur aptitude morale,
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sociale et leur capacité & dever un enfant abandonné selon les préceptes de
Islzm, ne pose pas de probléme particulier 2 b Commission designée selon
Iarticle 16, lorsquil s'agit de personnes résidant habituellement au Maroc, llen
est autrement lorsque les postulants 3 la Kafala sont de nationalitg &trangére
st ne résident pas au Maroc, En pareil cas, il devient difficile de vérifier - dans
le cadre des dispositions précitées - les informations et les données sur ces
derniérs, alors méme qu'elles constituent le fondement de |3 décision du Juge
des Mineurs diacoorder ou de refuser la Kafala. Par alleurs, si les dispositions
de larticle 24 de la loi n™15-01 permettent aux kafik de quitter le territoire
national avec l'enfant abandonné pour résider définithverment a I'Etranger, ceci
n'est pas sans poser un certain nombre de difficultés, notamment en o2 qui
concerne |e suivi de 1a situation de l'enfant, objet de la Kafala, en dehars du
temitaire naticnal,

Car comment contrdber Pdtendue du respect quiapporte le Kafil & ses
obligations légales qui, non remplies, peuvent donner lew & Fannulation de la
Kafala La mise en ceuvie de lannulation sera alors rendue difficile,

Attendu que la volonté du législateur & travers les dispositions sur la Kafala
vise essentlellement & protéger lintSret superleur de ferfant manocain,
la présenvation de cet intérdt dans le cadre de ce qui vient digre souligne,
nécessite conformement & Fesprit et a la philosaphie du régime de la Kafala
des enfants abandonnds, que la Kafala ne soit acoondée quiaux demandeurs
qui r&sident d'une mankére habimielle sur le teritaire national et ce pour les
considerations subantes ;

La possibilié de sassurer plus facilement et d'une manigre efficace de
I'existence des conditions requises se rappartant aux demandeurs de la Kafala
&t ce conformement aux stipulations de l'artice 9 de la loi n™15-01, notamment
&n o8 qui concerne les conditions morales et sodales, ainsi que laptitude du
demandeur de la kafala 3 élever 'enfant abandonné selon les precepies de
Islam ;

La possihilité du juge des mineurs de suivreet de contrdlerla stuation de Fenfant
ohjet de |a Kafala et de surveiller ke respect des obligations du Kafil permettant
de consacrer | volonté du Bgilateur de protéger Intérét supeneur de lenfant,
stant entendw que ceci demeure dificile lorsque la Kafala est accondée & des
persannes esidant a lexterieur du Maroc.

La possibilité de prononcer une décision d'annulation de la Kafala en cas de
viclation oude non respect des ckligations du Kafil envers lerfant, chjet de la
Kafala ou en cas de renoncement & celle-ci ou 5 Iintérét supedeur de l'enfant
I'exige. La deckion dannulation powrra facilemnent &tre éxecutés.

La designation du Kafil en tant gue tuteur da Fenfant met ke premier sous |e
contréle permanant du Juge des Mineurs, t2l que stipule par le Code de 13
Familla, o= qui devient impossible lorsque le kafi reside en dehaors du territoire
naticnal d'ume maniére pemanente,



La possibilité dappliquer les dispositions de larticle 30 de |z loi 15-01 qui
permettent une protection pénale de lenfant objet de la kafala vis-2-vis du
Kafil lorsque o= dernier commet une irfraction pénale conformement au
Code Penal maracain,

Afin Fassurer une bonne application des dispositions de la ki precitgs =t
corskdérant la priorité accordée a lintédt supsrieur de Fenfamt abandonme
MRS WOLS dermandons :

De vérifier & travers une enguéte que le demandeur de la Kafala &tranger
réside habituellement sur le territoire national,

Dle présenter des requetes aux juges des mineurs & la lumiere des resultats
de l'enquéte afin de refuser la Kafala aux étrangers qui ne resident pas
habituellamerit au Maroc

Wu limpartance de ces eclaircssements, nows vous demandons de leur

acoorder ['attertion et ntérét qu'il faut,
Le Ministre de la Justice et des Libertes El mostapha Ramid
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« Association ANARUZ : Réseau National des centres d'écoute des femmes victimes
de violences : Les violences fondées sur le genre : mariage des mineurs et partage
des biens acquis pendant le mariage, op cit. p. 31.

« Association INSAF, Mariage précoce au Maroc, négation des droits de I'enfant,
Juin 2014

« Conseil national des droits de I'nomme : Code de procédure pénale : Propositions
du CNDH relatives a I'avant projet de loi, AoUt 2014

« Conseil national des droits de 'homme: Enfants dans les centres de sauvegarde :
une enfance en danger (2013)

« Conseil national des droits de I'homme: Etude «Pour la mise en place d'un
meécanisme de recours et de suivi des droits de I'enfant au Maroc» (2009)

o CNDH/UNICEF/AMANE : Etude sur la violence sexuelle a I'encontre des enfants au
Maroc (2014)

« Conseil économique, social et environnemental: Inclusion des jeunes par la
culture (2012)

« Conseil économique, social et environnemental : Soins de santé de base : vers un
acces équitable et généralisé (2013)

» Conseil économique, social et environnemental : Avis du CESE sur la loi relative a
I'exercice de la médecine (2014)

+ Conseil économique, social et environnemental : Rapport relatif aux personnes
agées (2015)

+ Conseil économique, social et environnemental : Avis du CESE sur le projet de loi
portant création du Conseil consultatif de la famille et de I'enfant (janvier 2016)

« Fonds des nations unies pour la population, La mere-enfant : face aux défis de la
grossesse chez l'adolescente, 2007

« Haut Commissariat au Plan : Recensement Général de la Population et de I'Habitat
2014

« HCP: La femme marocaine en chiffres (2012)

« Human Rights Watch « Une servitude solitaire: le travail des enfants domestiques
au Maroc »

+ MedSPA : Usage de drogues en milieu scolaire — Rapport 2009-2010
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MedSPA : Usage de drogues en milieu scolaire — Rapport 2005-2006

Ministere de I'Economie et des Finances : Des inégalités régionales sous le prisme
de I'accés aux droits humains : de la multiplicité a lI'indivisibilité - Mars 2015

Ministere de I'Economie et des Finances : Projet de loi de finances pour l'année
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Ministere de I'Education nationale et de la formation professionnelle : Statistiques
du ministére de I'éducation nationale 2013-2014
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Ministére de la santé : Enquéte Nationale sur la population et la santé familiale, 2011

Ministére de la Justice et des libertés : Droit de la famille : réalité et perspectives, 10
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Ministere de la Justice et des libertés : statistiques des sections de la justice de la
famille 2011

Ministere de la Justice et des Libertés - ONU Femmes : Traite des femmes et des
enfants au Maroc, 2015

Ministére de la Solidarité, de la Femme, de la Famille et du Développement Social :
Guide de procédures de protection de retour concerté et de réinsertion des mineurs
marocains non accompagnés (2009)

Nations Unies, Enquéte mondiale sur la violence contre des enfants, (2013)

Nations Unies : Rapport annuel du Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits
de 'nomme et rapports du HautCommissariat et du Secrétaire général « Vers un
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Nations Unies, Observations finales du Comité des droits de I'enfant concernant les
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Nations unies au Maroc, Bilan commun des pays (2005)
Nations Unies : Manuel d'application de la CIDE

Nation Unies : Protocole facultatif a la Convention des droits de I'enfant relatif a la
vente, la prostitution et la pornographie mettant en scene des enfants

Nation Unies : Protocole facultatif a la Convention des droits de I'enfant relatif aux
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Nation Unies : Protocole facultatif a la Convention relative aux droitsde I'enfant
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« Nationsunies :Résolution 1997/30du Conseil économique et social - Administration
de lajustice pour mineurs

« Nations Unies: Principes directeurs relatifs aux entreprises et aux droits de
I'Homme (2011)

« Organisation Mondiale de la Santé : Rapport sur la violence et la santé (2002)

 Observatoire National des Drogues et Addictions : Rapport Observatoire national
des drogues et addictions (2014)

« Secrétariat d'état chargé de la famille, de I'enfance, et des personnes handicapées :
Enquéte nationale sur le handicap, 2004

« Tamkine Migrants : Les enfants migrants et I'école marocaine

« Union européenne : Recommandations de la Commission du 20 Février 2013
« Investir dans I'enfance pour briser le cercle vicieux de I'inégalité » publié dans le
Journal officiel de I'union européenne I. 59/5

« Organisation des nations unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO,
DG/95/8, 1995) : Discours de M. Federico Mayor
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 UNICEF : La situation des enfants au Maroc (2007)
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« UNICEF : La situation des enfants dans le monde (1998)
« UNICEF- ONDE :Situation des enfants et des femmes au Maroc (2014)
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