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في 28 �سبتمبر 2012، طلب رئي�س مجل�س النواب �إلى المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي تقديم 

ر�أي حول المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، والتو�صيات التي من �ش�أنها تح�سين نتائجها، وذلك ا�ستناداً 

�إلى تحليلها.

وفقا للمادتين 2 و 7 من القانون لاأ�سا�سي المتعلق بتنظيم و�سير العمل، وقد عَهَد مكتب المجل�س بهذه 

المهمّة �إلى اللجنة الدائمة المكلفة بال�ش�ؤون الاجتماعية والت�ضامن.

بالإجماع   ،2013 يناير   31 في  المنعقدة  العادية  دورتها  خلال  للمجل�س،  العامّة  الجمعية  اعتمدت  وقد 

التقرير الذي انبثق عنه هذا الر�أي.
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I.     المنهجية

يعد هذا الر�أي نتيجة لما يلي:

• تحليل تقارير التقييم المتوفرة، وخ�صو�صا منها ال�صادرة عن المر�صد الوطني للتنمية الب�شرية، وعن المندوبية ال�سامية 	

للتخطيط، وعن البنك الدولي، والاتحاد لاأوربي، وبرنامج لاأمم المتحدة لاإنمائي ، والمفت�شية العامة للإدارة الترابية، 

والمفت�شية العامة للمالية، وعن التن�سيقية الوطنية للمبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية.

• والمر�صد 	 الب�شرية،  للتنمية  الوطنية  للمبادرة  الوطنية  التن�سيقية  مع  لاإن�صات  طريق جل�سات   ، عن  الا�ستماع  عملية 

الوطني للتنمية الب�شرية، و24 جمعية وتعاونية م�ستفيدة، و�أجهزة الحكامة والتدبير على م�ستوى جهتي وجدة وبني ملال 

)اللجان المحلية ولاإقليمية والجهوية للتنمية الب�شرية، وق�سم العمل الاجتماعي، ووكالة تنمية ال�شمال، وخبير في علم 

الاجتماع. كما تم عقد اجتماعات مع البنك الدولي، ولجنة القيادة، ووفد الاتحاد لاأوربي بالمغرب.

• نقا�ش داخلي.	

تجدر لاإ�شارة �إلى �أن المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي، طبقا ل�صلاحياته، لم يقم بتقييم تقني لم�شاريع المبادرة 

الوطنية للتنمية الب�شرية، لأن التقييم قد تمّ �إنجازه من  قبل  �أجهزة مختلفة، و�إنما قدّم تو�صيات من �ش�أنها تح�سين مقاربة 

المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية في ال�سيا�سات العمومية، معتمداً على تحليل الح�صيلة لاإجمالية للمبادرة.

II.   موجز الح�صيلة 

 يعتبر م�سل�سل المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية م�سل�سلًا معقداً وتعزى ال�صعوبات التي واجهت عملية التفعيل بالأ�سا�س �إلى 

العن�صر الب�شري كما تعود �إلى تعدد المتدخلين. لذا، ف�إن المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي ي�سلّم بم�ساهمة المبادرة 

الوطنية للتنمية الب�شرية في تطوير الت�صورات المتعلقة بمحاربة  الفقر و واله�شا�شة ولاإق�صاء  .؛ وي�ؤكد المجل�س على �أنه لا 

يجوز ت�أويل �أي من الا�ستنتاجات ولا من التو�صيات التالية، على �أنها ت�شكك في مبادئ ومكت�سبات المبادرة الوطنية للتنمية 

الب�شرية.

خ�ضعت المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية خلال المرحلة لاأولى لمختلف عمليات التقييم، من قبل �أجهزة مختلفة. وجاءت 

تلك التقارير غنية بالتو�صيات الناجعة التي من �ش�أنها تح�سين نتائج البرامج، والتي تمت مراعاة بع�ضها في لاأر�ضية الم�شتركة 

للمبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية في مرحلتها الثانية.

غير �أن هذه التقييمات لا تتيح حتى اليوم  قيا�س وقع االمبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية على الفقر واله�شا�شة ولاإق�صاء، وب�صفة 

عامة على التنمية الب�شرية.  كما تجدر لاإ�شارة �إلى �أنه لا يمكن تقييم مفعول العمليات الت�صحيحية الرامية �إلى التح�سين 

الواردة في المرحلة الثانية للمبادرة. 

وقد �أ�شارت، خلا�صات مختلف التقارير التقييمية المتوفرة المتعلقة بالمرحلة لاأولى، وكذا عن جل�سات الان�صات المنظمة 

من طرف المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي مع الفاعلين وال�شركاء المعنيين بالمبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، �إ�ضافة 

�إلى ما �أ�سفرت عنه الزيارات الميدانية التي قامت بها مجموعة العمل المتخ�ص�صة، �إلى النقاط الإيجابية التالية:
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• لا يزال مفهوم المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية يحتفظ بكل جدواه �إذا ما ا�ستح�ضرنا الم�ستوى الحالي للتنمية الب�شرية 	

في بلادنا، ح�سبما هو ثابت من خلال الرتبة 130 التي تحتلها بلدنا وفق ترتيب الم�ؤ�شر الدولي للتنمية الب�شرية  وا�ستدامة 

التباينات.  

• يج�سّد مفهوم المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية التزاما �سيا�سيا على �أعلى م�ستوى في مجال محاربة  الفقر في العالم 	

القروي، وكذلك في مجال  لاإق�صاء واله�شا�شة في الو�سط الح�ضري. وما يميز مفهوم المبادرة هو اختلاف �أ�ساليب 

معالجة لاإق�صاء واله�شا�شة.

• ي�شكل تفعيل المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية تجربة �أولى لمقاربة ت�صاعدية ت�شاركية ومندمجة  تعتمد على منهجية غير 	

متمركزة ولامركزية في هذا المجال. وقد نجمت عن ذلك التفعيل حركية ت�شاركية هامة على الم�ستوى الترابي، بف�ضل 

تعبئة العديد من الجهات الفاعلة )من جمعيات ومنتخبين و�ساكنة، و�سلطات محلية وم�صالح خارجية، وممولين وقطاع 

خا�ص وجامعات( وبف�ضل تطور الهند�سة الاجتماعية على الم�ستوى الترابي و�إ�ضفاء دينامية على القطاع الجمعوي.

• وقد تم �إنجاز عدد هام من الم�شاريع خلال المرحلة لاأولى. كما �شهد لتمويل التوقعات لاأولية ارتفاعا بن�سبة 46 في 	

المائة )�أي 4.6 مليار درهم(، وذلك بف�ضل "مفعول الرافعة" الناتج عن المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية.

غير �أنها �أ�شارت �أي�ضا �إلى بع�ض مواطن ال�ضعف والاختلالات في المجالات التالية:

1.   الحكامة:

الت�أطير الا�ستراتيجي والالتقائية -- القيادية بجميع مهامها في نطاق  اللجنة الا�ستراتيجية واللجنة  لم ت�ضطلع كل من 

بين القطاعات الوزارية )اللجنة الا�ستراتيجية( والمتابعة والتقييم المنتظم لتفعيل المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية 

)لجنة القيادة(.  ولم يُ�ضفى الطابع الم�ؤ�س�ساتي على العلاقات بين اللجنتين بمقت�ضى ن�صو�ص تنظيمية. نظراً ل�ضعف 

الانخراط الفعلي للجنة القيادية واللجنة الا�ستراتيجية في تدبير المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، �أ�صبحت التن�سيقية 

الوطنية بحكم الواقع الفاعل لاأ�سا�سي في تفعيل المبادرة.

تتوقف نوعية ت�سيير مختلف اللجان الترابية على كفاءات وانخراط ر�ؤ�سائها و�أع�ضائها بكل فئاتهم. وهذا ما يف�سر تباين --

والبرامج  للتنمية  الجماعية  )المخططات  الب�شرية  للتنمية  المندمجة  المحلية  المبادرات  بلورة  في  الجودة  م�ستوى 

القطاعية( والتخطيط لها على مدى �سنوات.

تعاني �أق�سام العمل الاجتماعي من كثرة الطلب )مما يولد عبءاً كبيرا من العمل(، �إذ يفتقر  عدد كبير من اللجان --

ومن فرق تن�شيط لاأحياء/الجماعات للقدرات اللازمة. بذلك �أ�صبح دور �أق�سام العمل الاجتماعي مهيمنا.

لا تعتبر فرق تن�شيط لاأحياء/الجماعات مكر�سة تكري�سا كاملا للقيام بدور التن�شيط في مجال التنمية الجماعاتية --

ومرافقة ال�ساكنة، ولا هي تتوفر على لاإمكانات ال�ضرورية لذلك.

يهيمن دور فرق التن�شيط في الجماعات/ولاأحياء و�أق�سام العمل الاجتماعي داخل اللجان المحلية للتنمية الب�شرية، --

مما ي�ؤدي �إلى تهمي�ش دور باقي لاأع�ضاء في كثير من لاأحيان.
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تطرح الهيكلة الم�ؤ�س�ساتية حالياً م��سألة التعاون الفعال بين ال�سلطات المحلية والمنتخبين والجمعيات/التعاونيات، --

من جهة، وهي ثلاث جهات فاعلة  لا تن�سجم م�صالحها )وبالتالي �أهدافها( بحكم طبيعتها، وتتنوع كفاءاتها تنوعا 

كبيرا ، ويطرح من جهة �أخرى م��سألة �ضرورة الانتقال من "ديمقراطية تمثيلية" �إلى "ديمقراطية ت�شاركية" في اتخاذ 

القرار داخل �أجهزة الحكامة المحلية.

لا تتمتع للجان المحلية للتنمية الب�شرية ب�أي �سلطة تقريرية.--

الغر�ض تظل عملية -- لهذا  المنظمة  التكوينية  الدورات  وتنظمها، لكن ورغم  الفاعلين  �أدوار  الم�ساطر  يهيكل دليل 

امتلاكها  غير كافية لخلق الت�آزر ال�ضروري لإنتاج �آثار مهيكلة في التنمية المحلية بطريقة مندمجة وم�ستدامة.

ي�شوب النظام لاإعلامي �أوجه ق�صور، ذلك �أن المعطيات لا تتوفر ب�سهولة ولا بطريقة مبا�شرة لدى مختلف الفاعلين --

)الجمعيات، التعاونيات، و المنتخبين والمواطنين( في المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية.

تتمحور عمليات التقييم الداخلي بالأ�سا�س حول الجانب الكمي )عدد الم�شاريع والم�ستفيدين ...(، على ح�ساب --

الجانب النوعي )طريقة العمل والم�شاركة وو�ضع العملية التنموية(.

لا يتمّ �إيلاء الاعتبار الكافي لخلا�صات وتو�صيات مختلف عمليات التقييم الخارجية.--

لا يجرى تحليل المخاطر عند �إعداد الم�شاريع من قبل الفاعلين المعنيين بالمبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية.--

ا�ستهداف ال�ساكنة الأكثر فقرا وعوزاً 	.2

لئن �أمكن اعتبار الا�ستهداف الحالي لل�ساكنة في الو�سط القروي مقبولا، ف�إنه لا يزال في الو�سط الح�ضري ، بحاجة --

�إلى التح�سين و�إعادة التوجيه، من �أجل ت�أمين فعالية �أمثل في محاربة لاإق�صاء واله�شا�شة.

م�سل�سل ت�شاركي ومندمج  	.3

اللائق:  -- الم�ستوى  بعد  تبلغ  لم  �أنها  �إلا  لتعدد جوانبها.  نظرا  تقديرا مو�ضوعيا،  الم�شاركة  تقدير درجة  ال�صعب  من 

القرب  توا�صل  يفي  ولا  التفاوت؛   �شديدة  الب�شرية  للتنمية  المحلية  والمبادرات  الت�شاركية  الت�شخي�صات  فنوعية 

و�آليات الانت�صاف )تدبير  الت�شاركية  المتابعة والتقييم  �أنظمة  يتمّ تفعيل  مُر�ضية بقواعدالم�شاركة؛ لم  دائما بطريقة 

ال�شكاوى( .

ونمط -- الب�شرية  الموارد  نوعية  على  كبيرة  بدرجة  وتوقف  كبيراً،  تفاوتا  اللجان  داخل  في  الم�شاركة  نوعية  تتفاوت 

الحكامة وتوفر و�سهولة الولوج �إلى المعلومةالمفهومة.

التخطيط متعدد ال�سنوات والالتقائية 	.4

بالمبادرة، -- المعنيين  الفاعلين  بالن�سبة لجميع  والت�آزر( عائقا كبيرا  التن�سيق  ي�شكل عدم مراعاة الالتقائية ) بمعنى 

بطريقة جد  ويتم تحديد مفهوم الالتقائية  الخارجية.  للم�صالح  واللامركزية  اللاتمركز  �إلى غياب  بالأ�سا�س  ويُعزى 

متباينة من قبل مختلف الفاعلين و�أجهزة التقييم، مما يجعل فهمه �صعبا وغير متجان�س. 
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يعود مع ذلك عدم الان�سجام �إلى غياب منهجية التخطيط المندمج  بما فيه البرمجة والميزانية لم�شاريع  المبادرة --

الوطنية للتنمية الب�شرية على المدى الطويل، و�إلى عدم الاعتبار المنهجي للت�شخي�ص الت�شاركي من قبل الم�صالح 

الخارجية للدولة والجماعات خلال �إعداد مخططات التنمية الجماعية وال�سيا�سات القطاعية.

من ثمة، ف�إن تناغم  المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية مع مخططات التنمية الجماعية وباقي برامج وكالات التنمية --

والبرامج القطاعية والبرامج الوطنية التي ت�ستهدف ال�ساكنة المعوزة تبقى غير كافية. فالعديد من الاتفاقات التي تم 

د بها لم يتم دائما احترامها ولا تطبيقها في لاآجال  �إبرامها بهذا ال�صدد لم تكلّل بالنجاح، لأن الالتزامات المتَعَهَّ

المحددة.

�إحداثها على الم�ستوى المركزي والترابي ب�صفة كاملة بدورها كهيئة -- �أخرى، لم ت�ضطلع اللجان التي تم  من جهة 

ان�سجام وت�آزر بين مختلف البرامج والفاعلين.

ال�سيا�سات -- في  مندمجة  غير  م�شاريع  لإنجاز  برنامج  مجرد  �أ�صبحت  الب�شرية  للتنمية  الوطنية  المبادرة  ف�إن  وبالتالي 

القطاعية.

لا يمكن معالجة م��سألة الالتقائية معالجة فعالة خارج �إطار �سيا�سة وطنية بل وجهوية مندمجة للتنمية الب�شرية.--

المنجزات 	.5

من حيث الكمّ، تعدّ المنجزات في غاية لاأهمية، غير �أنه ي�صعب تقديرها النوعي، نظرا لغياب �أهداف نوعية محددة --

م�سبقا عند مرحلة لاإعداد، وكذلك لعدم توفر معطيات موثوقة .

ظلت نفقات برنامج محاربة الفقر للمبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية �أقل بن�سبة ٪20 مما كان متوقعا.--

 لا ت�ساهم الجماعات، وخا�صة منها الح�ضرية، في تمويل برامج المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية ب�شكل  كافي.--

6.	 ا�ستدامة الم�شاريع المنجزة

البنية، -- تعتبر ا�ستدامة العديد من الم�شاريع ه�شة بل ومهددة، وذلك لأ�سباب عديدة ومتنوعة: مواطن �ضعف في 

التدبير لدى بع�ض الجمعيات،  الم�ساطر، و�ضعف قدرات  وعدم احترام معايير الانتقاء كما هي محددة في دليل 

المدرة  الأن�شطة  وكون  الت�سيير،  م�ساعدات  وغياب  الترابية،  الجماعات  انخراط  و�ضعف  الاتفاقات،  احترام  وعدم 

للدخل غير متنوعة وغير مبتكرة وغير م�ستدامة اقت�صاديا )غياب منطق الم�سالك والم�سارات التجارية وغير ذلك(، 

لانعدام ت�أطير ملائم ومواكبة ابتداء وعملًا وانتهاءً.

الوقع 	.7

 لا يمكن للمجل�س في الوقت الراهن العمل على تقييم وقع المبادرة نظرا لعدم توفر درا�سة الجدوى. يجب العمل على ن�شر 

درا�سة الجدوى الموكولة �إلى المر�صد الوطني للتنمية الب�شرية. 

وب�صفة عامة، و�أيا كان تقييم البرامج الحالية للمبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، ف�إن محاربة الفقر والإق�صاء واله�شا�شة 

تتطلب �سيا�سات عمومية ملائمة.
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ال�سيا�سات  مجال  في  الب�شرية  للتنمية  الوطنية  المبادرة  وتر�سيخ  موقع  هو  المطروح،  الجوهري  ال��سؤال  يبقى  فيما 

برامجها،  حيث  من  �أو  مقاربتها  حيث  من  �سواء  المبادرة،  جعل  �إلى  ي�سعى  الم�ؤ�س�س  المفهوم  كان  ف�إذا  العمومية. 

�إ�ضافيا للحدّ من الفقر والإق�صاء، يخ�ضع  �إلى الآن، برنامجا  ف�إنها لاتزال   ،1 في �صلب �سيا�سة عمومية حكومية �شاملة 

�إحداث  له  تتيح  لا  ن�سبيا  متوا�ضعة  وبموارد  القطاعية،  ال�سيا�سات  باقي  نطاق  خارج  ويعمل  الداخلية،  وزارة  لتدبير 

الأثر الكبير على التنمية الب�شرية. هذا التباين بين الطموحات التي يرمي �إليها المفهوم، كما �أعلنها الخطاب الملكي 

الم�ؤ�س�س، وبين ترجمتها خلال مرحلة التفعيل، يجعلنا نت�ساءل اليوم عن موقع المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية في نطاق 

ال�سيا�سات العمومية، وعن امتلاك الحكومة   لمفهوم المبادرة.

 III.   التو�صيات

�إن المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي  مقتنع ب�صحة مبادئ المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية و�أهمية مكت�سباتها، و يقدم 

تو�صيات من �ش�أنها ا�ستدامة مقاربتها و�إعطاء زخمٍ جديدٍ بخ�صو�ص ان�سجام وتناغم مختلف ال�سيا�سات الاجتماعية. ويتوجه 

المجل�س بهذه التو�صيات لكلّ من  الحكومة، والبرلمان والم�ؤ�س�سات الد�ستورية الاخرى، والم��سؤولين عن تدبير المبادرة .

لذا يو�صي المجل�س  بما يلي:

�إدماج مفهوم المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية في �إطار منظور �شامل للتنمية الب�شرية، بو�صفها  �إطارا للحد من الفقر  	.1

ولاإق�صاء واله�شا�شة، ودعم التقائية تفعيلها مع باقي البرامج الاجتماعية والقطاعية، في خدمة �سيا�سة عمومية متجددة 

للتنمية المندمجة.

لأهداف  وا�ضح  تعريف  �إطار  في  للتنمية،  الجماعية  المخططات  في  الب�شرية  للتنمية  الوطنية  المبادرة  �أعمال  �إدماج  	.2

التنمية الب�شرية. 

الفعالية  من  مزيدا  و�إتاحة  لاإدماج،  هذا  تعزيز  اللامركزية،  ودعم  الخارجية،  للم�صالح  الفعلي  اللاتمركز  �ش�أن  من  	

التفعيل  انتظار  �أن تخ�ص�ص الوزارات في ميزانياتها، في  والنجاعة في تفعيل المبادرات والخطوات العملية. ويمكن 

لاأعمال  وا�ستدامة  تفعيل  مواكبة  تتيح  متعددة،  �سنوات  على  تمتد  فرعية  ميزانية  واللامركزية،  للاتمركز  الحقيقي 

التنموية المحلية.

م�أ�س�سة �أجهزة الحكامة المركزية للمبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية 	.3

يجب �أن تمار�س �أجهزة الحكامة المركزية )اللجنة الا�ستراتيجية ولجنة القيادة( م��سؤوليتها ب�صفة كاملة، و�أن تخ�ضع  	

للمحا�سبة طبقا لمقت�ضيات الد�ستور. وهذا يقت�ضي، على الخ�صو�ص، م�أ�س�ستها بالتن�صي�ص على مهامها بطريقة محددة 

بموجب ن�صو�ص تنظيمية )الالتقائية بين القطاعات الوزارية بالن�سبة للأولى والمتابعة الفعلية لعمليات التفعيل بالن�سبة 

للثانية(، وتحديد م��سؤولياتها، و�أنماط  المتابعة والتقييم، و�أنماط التعاون بين الم�صالح في �إعداد وتنظيم المداولات، 

ومختلف �سل�سة المحا�سبة، وكذا العلاقات مع القيادة الا�ستراتيجية  على ال�صعيد الترابي. 

  الخطاب الملكي ال�سامي بتاريخ 18 مايو 2005: "ف�إننا نعتبر �أن التنمية الفعالة والم�ستدامة لن تتحقق �إلا ب�سيا�سات عمومية مندمجة" "... ف�إن المبادرة 
1

التي نطلقها اليوم ينبغي �أن... تعتمد �سيا�سة خلاقة تجمع بين الطموح والواقعية والفعالية، مج�سدة في برامج عملية م�ضبوطة ومندمجة."
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كفالة الت�سيير الديمقراطي للجان المحلية للتنمية الب�شرية 	.4

ينبغي بهذا ال�صدد للجان المحلية للتنمية الب�شرية �أن ت�شارك في �أخذ القرار، كما يتعين و�ضع قواعد محددة لتفادي  	

الد�ستورية  لاأحكام  تحترم  �شفافة  معايير  المحلية على  اللجان  �أع�ضاء  تعيين  يقوم  �أن  الم�صالح. كما يجب  ت�ضارب 

المتعلقة بالديمقراطية والمنا�صفة.

الوطني  الم�ستويين  �أهدافها وبرامجها على  القراءة تحدد  قائمة وا�ضحة و�سهلة  الب�شرية  للتنمية  الوطنية  المبادرة  منح  	.5

والجهوي، وقائمة لتقييم ميزانياتها و�أن�شطتها و�آثارها.

�إقرار تقديم تقرير �سنوي لتقييم  المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية من قبل الحكومة �إلى غرفتي البرلمان، وتخ�صي�ص  	.6
الوطنية  بالمبادرة  حول  بالخ�صو�ص  يتمحور  والاجتماعيين  الاقت�صاديين  وال�شركاء  الحكومة  بين  مو�ضوعاتي  حوار 

للتنمية الب�شرية.  

تعزيز و�ضع المر�صد الوطني للتنمية الب�شرية بزيادة و�سائل التدخل التي يتوفر عليها، وكذلك ت�شجيع ن�شر تقاريره في  	.7
الجريدة الر�سمية، مع �إدراج  ممثلين عن التعاونيات وعن القطاع التعا�ضدي �ضمن  ع�ضوية مجل�سه.

تر�سيم العلاقة بين اللجنة الا�ستراتيجية والمر�صد الوطني للتنمية الب�شرية   	.8

�أ‌.  �إن المر�صد الوطني للتنمية الب�شرية، بو�صفه جهاز عمومي وم�ستقل يعمل تحت �إ�شراف رئا�سة الحكومة، يجب �أن 

م�أ�س�سة  العمل على  لذا يجب  التوجهات الا�ستراتيجية.  ب�صورة كاملة في الا�ست�شارة وفي �صياغة  بدوره  ي�ضطلع 

بين  والمعطيات  المعلومات  تبادل  وكذا  الب�شرية،  للتنمية  الوطني  والمر�صد  الا�ستراتيجية  اللجنة  بين  العلاقات 

التن�سيقية الوطنية للمبادرة والمر�صد.

ب‌. ينبغي لعمليات التقييم ال�صادرة عن المر�صد، وكذلك تقارير المفت�شية العامة للمالية والمفت�شية العامة للإدارة 

الترابية �أن ت�شكل "مخططا للمتابعة" ذا طابع ر�سمي.

تعزيز العملية الت�شاركية، وخ�صو�صا بوا�سطة مايلي: 	.9

�أ‌. كفالة التوا�صل مع المجتمع في اتجاهين )ت�صاعديا وتنازليا(، من �أجل  �إخبار ال�ساكنة، وتوعتيها وتعبئتها: بتعزيز فرق 

عمل التن�شيط في الجماعات/لاأحياء، وولوج ال�ساكنة �إلى معلومة في متناول فهمها، وا�ستعمال التقنيات الحديثة في 

لاإعلام والتوا�صل، والتفعيل الحقيقي لأنظمة المتابعة والتقييم الت�شاركي.

ب‌. �إن�شاء�آليات للانت�صاف وتدبير ال�شكاوى، موحدة ومعروفة لدى ال�ساكنة.

ج‌. تطوير �أنظمة لاإعلام واقت�سامها مع مختلف الفاعلين المعنيين.

د‌. ت�شجيع �إن�شاء تعاونيات للم�ستفيدين ومواكباتها، وت�شجيع م�شاركة  القطاع التعا�ضدي.
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تعزيز قدرات التدخل لدى كل الفاعلين، وخ�صو�صا على الم�ستوى الترابي والمحلي، وذلك بوا�سطة مايلي: 	.10

�أ‌. برامج تكوين و�إر�شاد محلية مندمجة، يتم �إعدادها بعد تحديد الاحتياجات محليا ح�سب م�ستوى التدخل اللازم.

ب‌. تطوير ال�شراكات مع وكالات التنمية والجامعات ومعاهد التكوين والجمعيات، على �أ�سا�س عقود-برامج متعددة 

ال�سنوات، بهدف تحقيق الان�سجام والتوحيد بين الممار�سات والو�سائل، و�إجراء عمليات تقييم  منتظمة للمكت�سبات 

والممار�سات.

ج‌.  تفعيل مرجعية وطنية لمهن العمل الاجتماعي، يجرى �إعدادها بم�شاركة الفاعلين المعنيين.

11. مراعاة تحليل مقاربة النوع  

يجب على اللجنة الا�ستراتيجية �أن ت�أخذ بعين الاعتبار تحليل مقاربة النوع عند القيام بعمليات التقييم الداخلية  �أ‌.	

والخارجية للمبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية. وفي هذا ال�صدد، يُطلب �إلى  المر�صد الوطني للتنمية الب�شرية و�ضع 

م�ؤ�شرات محددة و�ضرورية بهذا ال�ش�أن. 

ب‌. ينبغي �إدماج هذه الم�ؤ�شرات في النظام لاإعلامي للمبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية.  

�إعادة النظر في ا�ستهداف ال�ساكنة، وكذا في لاأعمال المتنوعة  التي يتعين القيام بها في �إطار عملية تفكير معمق  	.12

بخ�صو�ص كافة الم�ساعدات الاجتماعية والفاعلين الاجتماعيين، ، بهدف النهو�ض بفعالية الدعم وتفادي م�أ�س�سة الفقر 

والاتكالية.

كفالة ا�ستدامة الم�شاريع بوا�سطة مايلي: 	.13

�إقرار عقود-برامج متعددة ال�سنوات )تفوي�ض التدبير( بين الدولة والجماعات الترابية والجمعيات ال�شريكة لتدبير البنى  �أ‌.	

د بكل و�ضوح مهام وم��سؤوليات لاأطراف المعنية، والتمويل وكذا البنود  التحتية والبرامج. وينبغي لهذه العقود �أن تحدِّ

الجزائية  في حال عدم احترام تلك العقود.

ب‌.ا	لحر�ص على وجود وا�ستدامة  ميزانيات الت�سيير ال�سنوية.

كفالة المواكبة ابتداءً وعملًا وانتهاءً لفائدة حاملي الم�شاريع. ج‌.	

ب�إعادة لاإدماج المهني لفائدة لاأ�شخا�ص في و�ضعية �إق�صاء وه�شا�شة، بتن�سيق مع مخططات التنمية الاقت�صادية الترابية  د‌.	

)�سوق ال�شغل، والقنوات وم�سالك الت�سويق ...(.

)ت�أهيل  الم�شاريع  بانتقاء  المتعلقة  الم�ساطر  دليل  في  عليها  المن�صو�ص  لاأهلية  ولمعايير  للمخاطر  الاعتبار  �إيلاء  ه. 

الجمعيات/التعاونيات، وميزانيات الت�سيير، والموارد الب�شرية ...(.

ا	لارتقاء بم�ساهمة المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية �إلى الحدّ من الانتهاكات، والنهو�ض بالحقوق لاإن�سانية لاأ�سا�سية  .14

)ظروف عي�ش كريمة، والولوج �إلى البنى التحتية والخدمات الاجتماعية لاأ�سا�سية،  والحقّ في بيئة �سليمة ومكافحة 

التمييز والفوارق بين الجن�سين وغير ذلك(، بو�صفها المعيار لاأ�سا�سي لقيا�س مدى جدوى وفعالية برامجها.
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ا	لنهو�ض بالتعاقدات الكبرى لفائدة التنمية الب�شرية .15

لقد حدد المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي، في تقريره المعنون "من �أجل ميثاق اجتماعي جديد: �ضوابط  	

لاإن�سانية  الحقوق  �إلى  ت�ستند  ولاأهداف،  المعايير  من  مرجعية  ب�ش�أنها"،  التعاقد  ينبغي  و�أهداف  احترامها  يجب 

لاأ�سا�سية التي يمكن تج�سيدها �إلى واقع ملمو�س، عبر تعاقدات كبرى مبرمة بين الفاعلين العموميين والخ�صو�صيين 

�أ�سا�س خطط عمل محددة و�آليات ملائمة لتقييم نتائجها و�آثارها.  والجمعيات/التعاونيات والقطاع التعا�ضدي، على 

وبما �أن فل�سفة ومبادئ المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية تندرج كليا في روح هذه المرجعية، ف�إن المجل�س الاقت�صادي 

والاجتماعي والبيئي يعتبر �أن هذه المبادرة قد تكون بمثابة عن�صر محفز ر�سم �سيا�سة اجتماعية مندمجة على �أ�سا�س 

تعاقدات كبرى.
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