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ــع العقــار بــدور محــوري في  يضطل
الدفــع بعجلــة التنميــة الاقتصاديــة 
المجاليــة  الفــوارق  وتقليــص 
الاجتماعيــة.  العدالــة  وترســيخ 
غيــر أنــه في ظــل أوجــه القصــور 
ــواردة في  ــري القواعــد ال ــي تعت الت
القانونيــة والتنظيميــة  النصــوص 
يتعلــق  مــا  في  للعقــار،  المنظمــة 
ل  بحمايــة الحقــوق العقاريــة، تشــكَّ
شــعور  المواطنــن  لــدى  تدريجيــا 
هــذه  حيــال  الإنصــاف  بعــدم 
هــذا  يتكــرس  كمــا  المقتضيــات. 
ــات  اء منطــق المضارب الشــعور جــرَّ

ــذي يســود في بعــض المعامــات  ال
المســجلة  الضعــف  ومكامــن 
علــى مســتوى تنزيــل السياســات 
بالعقــار،  الصلــة  ذات  العموميــة 
وذلــك في ضــوء متطلبــات تحقيــق 
التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

لبلادنــا. والبيئيــة 

الاقتصــادي  المجلــس  يقُِــر  وإذ 
والبيئــي  والاجتماعــي 
التــي  والمبــادرات  بالإصلاحــات 
تم اتخاذهــا في هــذا المجــال، فإنــه 
يســجل غيــاب إطــار اســتراتيجي 

تجانــس  لضمــان  مشــترك، 
السياســات العموميــة ذات الصلــة 
بقطــاع العقــار وتوجيههــا بشــكل 
فعــال. بالإضافــة إلــى ذلــك، وعلــى 
الرغــم مــن الجهــود المبذولــة مــن 
لا  العموميــة،  الســلطات  قبــل 
ــق  ــرى تتعل ــزال ثمــة إكراهــات كب ت
الأهــداف  والتقائيــة  بتجانــس 
ظــل  في  المعتمــدة،  والتدابيــر 
تعــدد المتدخلــن المعنيــن، وتنــوع 
الأنظمــة القانونيــة المنظمــة للعقــار 
وغيــاب آليــات تنســيق لامركزيــة 

المجــال. هــذا  في  ناجعــة 

وارتــكازاً علــى عناصــر التشــخيص التــي تم تقديمهــا في هــذا الشــأن، يقتــرح المجلــس أربعــة توجهــات اســتراتيجية 
ــم لمجــال العقــار، مــع الحــرص علــى  تضــم مجموعــة مــن الإجــراءات الراميــة إلــى تحديــث الإطــار العــام المنظِّ
ــات الملحــة  ــن الاســتجابة بشــكل ناجــع للحاجي ــن م ــك بمــا يَُكِّ ــا، وذل ــوم عليه ــي يق ــات الت ــى التوازن ــاظ عل الحف

ــة. ــة، وتحســن نظــام المعلومــات العقاري ــن الأســواق العقاري ــة، وتقن ــة العقاري المتعلقــة بتحصــن الملكي

وفي هــذا الصــدد، يــروم التوجــه الأول تهيئــة مجــالات حضريــة متحــررة مــن أي قيــود تحــول دون تحقيــق التنميــة، 
ومســتقطبة للاســتثمار المنتِــج وتوفــر ســكناً لائقــاً ومتاحــاً للجميــع، وذلــك مــن خــال العمــل علــى مــا يلــي:

	í ــا ــوض بالســكن المتوســط، وتدعيمه ــار موجــه للنه ــاج عق ــن أجــل إنت ــاري م ــر المجــال العق ــات تنســيق تدبي ــف آلي توظي
ــارات؛ ــى العق ــات الاســتيلاء عل ــع صــارم للتصــدي لعملي ــان تتب ــى ضم ــل عل ــع العم ــة، م ــر تحفيزي بتدابي

	í ــر المعلومــة للجميــع، مــن أجــل إتاحــة اللجــوء إلــى ضــم الأراضــي في المناطــق المحيطــة بالمــدن، وفــق مســاطر شــفافة توُفِّ
تدخــل عمومــي يكفــل تســريع وتيــرة فتــح الأراضــي أمــام عمليــات التهيئــة العمرانيــة.
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أمــا التوجــه الثانــي، فيســعى إلــى تثمــن المناطــق الفلاحيــة والمجــالات القرويــة بشــكل أفضــل، ارتــكازاً علــى حقــوق 
نــة ومكفولــة. ومــن بــن التدابيــر المقترحــة في هــذا الصــدد، نذكــر مــا يلــي: فرديــة وجماعيــة محصَّ

	í ــعة لتشــمل مبــدأ الاســتغلال الهــادئ وغيــر المتنــازَع بشــأنه أو الانتفــاع الدائــم علــى الاعتــراف بالحقــوق العقاريــة الموسَّ
أســاس الوضعيــة المجــزأة للعقــار، واعتمــاد وترخيــص إنشــاء حقــوق تبعيــة )الكــراء، التفويــت، المعاوضــة...(؛

	í العمــل بشــكل تدريجــي علــى تســوية الوضعيــة القانونيــة للعقــار الســكني في مناطــق الســكن غيــر النظامــي، مــن خــال
العمــل في مرحلــة أولــى علــى تعزيــز الحقــوق المتعلقــة بالمناطــق الســكنية عــن طريــق عقــود الإيجــار طويلــة الأمــد والقابلــة 

للتجديــد، والاعتــراف في نهايــة المطــاف بالملكيــة وفــق كيفيــات ينبغــي تحديدهــا.

الاعتبــار  بعــن  ويأخــذ  الملكيــة  قانونــي يضمــن تحصــن حقــوق  إطــار  إرســاء  إلــى  الثالــث  التوجــه  ويهــدف 
الخصوصيــات والأدوار المنوطــة بــكل نظــام مــن الأنظمــة العقاريــة. ومــن بــن التدابيــر المقترحــة في هــذا الشــأن، 

ــي:  يوصــى بمــا يل

	í إقــرار وضمــان حمايــة مختلــف الحقــوق العقاريــة المكتســبة بكيفيــة مشــروعة لكنهــا قــد تكــون غيــر مطابقــة للقانــون، أو
هــي معامــات غيــر نظاميــة )التفويــت بالتراضــي، عقــود الإيجــار طويلــة الأمــد، التنــازل...(، كمــا هــو الشــأن بالنســبة 

للحقــوق المســتمدة مــن الأنظمــة التــي تتمتــع بحمايــة منصــوص عليهــا بموجــب القانــون؛

	í ــم للعقــار، مــن خــال إحــداث »مدونــة عقاريــة« تتضمــن القواعــد المشــتركة التــي تعزيــز وتوحيــد الإطــار القانونــي المنظِّ
تهــم جميــع الأنظمــة العقاريــة والقواعــد الخاصــة الأخــرى المطبقــة علــى بعــض أنــواع العقــار أو الأنظمــة العقاريــة.

أمــا التوجــه الرابــع، فيــروم إرســاء حكامــة عقاريــة فعالــة تتوفــر، علــى المســتويين الوطنــي والجهــوي، علــى آليــات 
قــادرة علــى مواكبــة تطــورات الطلــب. ومــن بــن التدابيــر المقترحــة في هــذا الصــدد، نذكــر مــا يلــي:

	í إحــداث ســجل وطنــي للأمــاك العقاريــة يغطــي مجمــوع التــراب الوطنــي، إلــى جانــب الســجل القانونــي المتعلــق بالأراضي
ظــة، وذلــك مــن خــال تفعيــل الإطــار القانونــي الخــاص بــه، مــع العمــل علــى وضــع ســجل عقــاري شــامل يتضمــن  المحفَّ

كافــة المعلومــات الضروريــة مــن أجــل إرســاء تدبيــر ناجــع للرصيــد العقــاري؛

	í ل لهــا صلاحيــات واســعة تعزيــز آليــات تنســيق العمــل في المجــال العقــاري، مــن خــال إحــداث مؤسســة لهــذا الغــرض تخُــوَّ
للاضطــاع بمهامها؛

	í ،ســن إطــار ضريبــي ملائــم ومتطــور، يرتكــز علــى معلومــات متاحــة للجميــع وشــفافة، وذلــك مــن أجــل التصــدي للمضاربة
مــع اســتحداث ضريبــة تســتهدف الممتلــكات غيــر المنتجــة للثروة.

ومــن أجــل تيســير أســباب النجــاح لعمليــة إصــاح السياســة العقاريــة للبــاد، وجعلهــا آليــة محدِثــة للثــروة ومقبولــة 
ــق  ــد تعي ــي ق ــا والسياســية، والت ــة منه ــة الإصــاح، الاجتماعي ــف أشــكال مقاوم ــن اســتباق مختل ــا، يتع اجتماعي
تنزيــل الاســتراتيجية العقاريــة الجديــدة بكيفيــة منســجمة بــن الأطــراف المعنيــة. كمــا يقتضــي ذلــك تحديــد 
التدابيــر ذات الأولويــة، مــن خــال التركيــز في المقــام الأول علــى التدابيــر ذات الوقــع الإيجابــي علــى المــدى القصيــر 
ــن مــن  وكــذا علــى أولويــات الفاعلــن المؤسســاتيين، مــع الحــرص علــى انتهــاج مقاربــة علــى المــدى الطويــل، بمــا يُكِّ

جعــل العقــار رافعــة حقيقيــة للتنميــة.


