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La mobilité durable : vers des moyens de transport durables et accessibles

Conformémental’article6delaloiorganiquen 128-12relativeasonorganisation
et a son fonctionnement, le Conseil Economique, Social et Environnemental
(CESE)s’estautosaisiauxfinsdeproduireunavissurlesujetdelamobilitédurable.

A cet égard, le Bureau du Conseil a confié a la Commission chargée de
I'environnement et du développement durable I'élaboration dudit avis.

Lorsdesa121emesessionordinaire, tenuele29avril2021,I’Assemblée Générale
duCESEaadoptéal'unanimitél’avisintitulé«lamobilitédurable :versdesmoyens
detransportdurablesetaccessibles».



Avis du Conseil Economique, Social et Environnemental

Synthése

Le Maroc a réalisé des progrés indéniables en matiere de développement d'infrastructures
modernes, ainsi qu’au niveau des modes de transports, y compris durables, comme en
témoignentcertainschantiers:LGV/TGVMaroc, tramwaysetBHNS électriques.Cesprogresont
étérendus possibles grace, notamment, aux dispositifs 1égislatifs, réglementaires misen place
etauxnouvellesformesdegouvernanceterritoriale,déployéesdanslecadreduprocessusdela
régionalisationavancée.

Toutefois, le transport des personnes et de leurs biens, en milieu urbain et rural, connait une
demande exponentielle, alors que son modeéle d’organisation particulierement a atteint ses
limites. Celles-ci sont notamment liées a des politiques nationales et territoriales centrées
principalement sur l'infrastructure routiére et la voiture individuelle, au lieu d’'étre centrées
sur l'individu et ses besoins en mobilité. De plus, I'offre disponible en matiere de transport en
commundemeureinsuffisante,inadéquateetpeuaccessible,auregarddesbesoinsdifférenciés
delapopulation,aussibiendanslesaires urbaines denses que dansles aires rurales dispersées
ouenclavées,entravantainsileuraccésauxopportunitésd’emploi,auxservicesetauxloisirs, et
ce, pour plusieurs raisons notamment :

- financiéres : de nombreux citoyen(ne)s sont acculés a s’éloigner des centres urbains pour
bénéficierd’'unloyeroufoncierplusabordables et seretrouventainsiconfrontésaune offre
insuffisante et/ouinadéquate de transportsencommun ;

- physiques : un certain nombre de citoyen(ne)s (personnes agées et/ou en situation de
handicap) sont privés d’un usage autonome des transports.

En paralléle avec ces vulnérabilités, la population, notamment urbaine, subit les effets de la
pollution induite par 'augmentation de la mobilité, les systemes de transport étant, dans une
large mesure, responsables des émissions de CO2.

C'est ainsi que le CESE s’est proposé d’examiner l'opportunité de développement d'une
mobilité durable au Maroc quiviserait le bien-étre de la population, entermes de droit d’acces
aux services sociaux de base et al'emploivia des transports de qualité, davantage accessibles
et plus respectueux de I'environnement. Dans ce sens, il préconise le développement d'un
systeme intégré de la mobilité durable qui vise essentiellement a:

- Améliorer I'accessibilité pour tous les citoyen(ne)s a des moyens de transport en commun
durablesetdévelopperdesinfrastructuresruralesdurables,limitantdecefaitladépendance
auvéhicule particulieretcontribuantainsiaréduire lesfractures spatiales et sociales ;

- Encouragerlessolutionsdurablesalternativesauvéhiculepersonneletaumoteurthermique :
bus/BHNS urbain, mini-bus et autocar interurbain, tramway (petit, Iéger et agile), avec
davantage d’'intermodalité et de multimodalité, grace au déploiement de gares, d’aires de
co-voiturage etde parkings-relaisdurables ;

- Privilégier, a court terme, les solutions électriques au lieu du véhicule personnel, telles que
lesmotocyclettesélectriquesdéveloppéesetproduiteslocalement,enchoisissantdesvilles-
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pilotes, de petite a moyenne taille, pourendémontrerla pertinence eten mesurerl'impact ;

- Réformerle systéme de gouvernance des taxis, en le professionnalisant et en examinant sa
possiblelibéralisation ;

- Accélérerl’exécutionducontrat-programmededéveloppementdesplateformeslogistiques
routiéresalapériphériedesvilles,toutenassurantleurconnexionaurail ;

- Mettreaniveaulecodedelarouteetdelasécurité routieére,d'une maniere compatibleavec
lesprincipesdelamobilitédurable ;

- Intégrer les besoins en mobilité durable aux exigences urbanistiques, d'aménagement du
territoire et de planification;

- Elaborer des programmes de formation initiale et continue, dans tous les domaines et
métiersdelamobilitédurable,destinésatouslesacteurs,afind’amélioreretderenforcerles
compétences des ressources humaines, y compris des élus, a I'échelle des territoires ;

- Adopter une stratégie de communication pour sensibiliser les citoyens aux principes et
avantages de la mobilité durable a travers des contenus pédagogiques mobilisant les
différents canaux de communication et portant sur I'environnement, I'état de santé et les
progres technologiques.

Lesystemeproposérequiertlanécessitéde mettreenplaceunecommissioninterministérielle,
en charge de la mobilité durable, dotée d’extensions régionales, pour remédier aux risques
de chevauchement des compétences, de dilution des responsabilités et d’éparpillement des
moyens.
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Introduction

Dans un contexte mondial marqué par I'urgence climatique, les enjeux environnementaux,
les crises économiques et les défis sociaux, les besoins en matiére de mobilité des personnes
et de leurs biens grandissent de plus en plus, entrainant des externalités négatives tres
profondes’. En effet, les systémes de transport sont les grands responsables des émissions
de CO2 et générent d'innombrables dégats et menaces de diverses natures, faisant ainsi de
la mobilité un enjeu planétaire et sociétal’.

A cet égard, les objectifs de développement durable (ODD) apportent une approche
fondamentalementdifférente,davantagecentréesurl’humainetlapréservationdesressources.
Lesvirages proposés par les transitions écologique et énergétique, invitentlasociété dans son
ensemble et les décideurs en particulier, a considérer de nouvelles approches et solutions en
matiere de transport, telles qu’adoptées par de nombreux pays développés ou émergents,
afin de réduire drastiquement les émissions en CO2 al’horizon 2030 et atteindre la neutralité
carbone en 2050.

Le Maroc a assurément réalisé des progrés indéniables en matiere de développement
d’infrastructures modernes, ainsi qu’au niveau des modes de transports, y compris durables,
commepeuvententémoignercertainschantiers:LGV/TGVMaroc, tramwaysetBHNSélectriques
ensitepropre.Cesprogrésontétérenduspossiblesgrace,notamment,adenouveauxdispositifs
|égislatifsetréglementaires,denouvellesformesdegouvernanceterritoriale,misenplacedans
le cadre de larégionalisation avancée.

Cependant,etmalgrélesavancéesenregistrées,descarencesetdesdéfissubsistent.Lasituation
destransportsauMarocconfirmelargementlesconstatsmondiaux, particulierementauniveau
del’'accroissementdutraficroutier.Letransporturbainetruraldes personnesetdeleursbiens,
quijoueunroleimportantdanslesdynamiquessociales, économiques et territoriales, connait
une demande croissante et exponentielle des déplacements. C'est un modele d’organisation
multidimensionnel, multi-échelle, et multi-acteurs complexe, qui a atteint toutes ses limites, a
cause d'une part des effets, sur le budget de I'Etat, des entreprises et des citoyens, et d'autre
part,acausedesonimpactnégatif surlasanté,|'environnement, leclimatetlaqualité devieen
général.

Ainsi,uneproblématiquecentralesepose:commentsatisfairelesbesoinsentermesdemobilité
et assurer son financement, tout en réduisant les impacts négatifs générés ? Autrement dit,
commentpasserd’unsystemecourt-termiste, essoufflé, entretenantuneéconomiedéficitaire,
peu équitable et non durable, vers un modele global, plus solidaire, et une économie plus
soutenable, qui transforme les déficits et défis en opportunités ?

Il est a noter que la mobilité durable vise le bien-étre, grace a 'amélioration de I'exercice des
libertés, du droit d’accés aux services sociaux de base et a 'emploi, et ce, via des transports de
qualité, davantage accessibles et plus respectueux de l'environnement.

1 Onentendparcontexte,lasituationmondialerelativealamobilité,ainsiqu’auMarocaumomentdel’étude, c.-a.-d.verslafin2020.

2 OCDE, Transports et émissions de CO2 : Quels progres ? 2007.
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Au-dela des concepts émergents des nouvelles formes de transport, le Conseil Economique
SocialetEnvironnemental (CESE) propose d’examiner|’'opportunité de développementd’une
mobilitédurableauMaroc,-unemobilitéauconfluentdelavieéconomique,socialeetculturelle
-.Atraverscetavis,le CESEproposedes pistesderéflexionetd’action poursurmonterles déficits
etlesexternalitésnégativesdessystemesdetransportactuelsetlestransformerenopportunités
dedéveloppementdurablepourlesterritoires.

L'examen des situations de la mobilité des personnes et de leurs biens, a différentes échelles
des territoires (régions et communesrurales),a permisla conduite d’analysesfines, en matiére
d’organisation, definancement, de gouvernance et de réglementation des transports.

Alalumiere du diagnosticréalisé, le CESE estime que le développement d’un systéme intégré
delamobilité durable devraitapporter uneréponse globale quivise progressivement:

- Le développement d’'une mobilité active durable, grace au déplacement non contraint, a
pied et a vélo, en toute slreté et sécurité ;

- Laréduction de la fracture spatiale en matiére d’infrastructures et de moyens de transport
durables en milieu rural;

- L'élargissementdel'accessibilité aux transportsen commun al’ensemble dela population,
en particulier aux personnes vulnérables, a mobilité réduite ou en situation de handicap;

- La baisse significative de la prédominance et de la dépendance aux véhicules individuels
grace a une meilleure offre des transports en commun, en multimodalité ;

- Laréduction des déplacements inutiles ou contraints, sans pour autant entraver I'exercice
desdroitsetdeslibertésindividuelles, le raccourcissementdesitinéraires etlaréductiondu
temps de trajet, grace a une meilleure gestion de la demande et a la continuité du service;

- Leremplacementprogressifdeladépendanceauxsourcesd’énergiefossiles parl’adoption
de solutions alternatives a faible empreinte carbone, voire neutres en carbone, pour tous
les modes de transport, réduisant par la méme occasion les émissions globales et locales,
nocives pour la santé;

- Lerecoursauxacteursnationaux(industriels,adjudicataires,services, etc.), auxécosystemes
de savoir-faire locaux, intégrant tous les métiers et cycle de vie des moyens de transport :
origine de production, bonne exploitation et recyclage.

L'analyse du potentiel national en matiére de développement d’'une mobilité durable,
intégrant les besoins actuels et futurs des territoires, révéle I'existence d'un important
gisement d’innovation dans les métiers des transports durables, et particulierement
au niveau des secteurs de l'industrie et des services. Le secteur du rail et des véhicules
électriques, pourraient créer 300000 a I'horizon 20403, Ce constat est confirmé au niveau de
I'étude menée en 2020 par I'Organisation internationale du travail (OIT) et la Commission
économique des Nations Unies pour I'Europe (CEE-ONU), qui prévoit la création de 15
millions d’emplois directs a travers le monde, a I'horizon 2030, dans les transports électriques
en commun®.,

w

selon les projections du Plan rail Maroc : https://www.oncf.ma/am/Node-102/Strategie/Plan-rail-maroc

4 Etude de I'OIT, Jobs in green and healthy transport: Making the green shift ; mai 2020.
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Les perspectives de développement d’'une mobilité durable au Maroc s’appuient sur des
initiatives prometteuses, des projets structurants et un potentiel concret, donnant lieu a
des recommandations de nature stratégique, opérationnelle et d'accompagnement, et qui
constituenta cet égard un outil d’orientation et d’aide a ladécision pour les parties prenantes.

L'opérationnalisation des recommandations proposées par le CESE, nécessite I'ladhésion de
I'ensemble des acteurs de I'écosysteme des transports, grace a un débat citoyen entre les
partenairessociaux,lesélusetlesautorités,aubénéficedel’émergenced’'uneéconomieglobale
de la mobilité, plus soutenable. Cela contribuera également a I'amélioration de la résilience
desterritoires etaleurs développements durables, grace aux choix pertinents des communes
en matiere, d'infrastructures, des équipements, des modes de transport et d'une gestion plus
efficiente, mutualisant les moyens matériels et les ressources humaines disponibles.

1. Asseoir un modele de mobilité durable exige une réforme profonde
du systeme de transport actuel

a. Du transport a la mobilité: d'un systeme de transport non soutenable vers
une mobilité durable et accessible pour tous

Selon I'organisation de coopération et de développement économique (OCDE), la mobilité
durable est « une mobilité qui ne met pas en danger la santé publique et les écosystemes
(naturels), respecte les besoins de transport, tout en étant compatible avec une utilisation
des ressources renouvelables a un taux inférieur a celui nécessaire a leur régénération®.

Il semble, cependant, que la définition retenue par la stratégie nationale de développement
durable (SNDD) soit plus proche de I'esprit et du périmeétre de cette auto-saisine, a savoir une
politique de transports qui cherche a concilier I'accessibilité, le progrés économique et la
réduction des impacts environnementaux des transports sélectionnés, I'optimisation des
réseaux existants et plateformes pour des transferts efficaces des marchandises. Pour les
particuliers, elle doit s'adapter a chaque besoin de mobilité, notamment en proposant une
offre multimodale®.

Le CESE a enrichi cette définition par I'introduction des exigences d’équité sociale et spatiale,
d’accessibilité davantage centréesurl'individu, d’efficacité énergétique,d’empreintecarbone
etd'impact économique, dans le cadre d'une transition écologique globale. La durabilité des
moyensdetransportestconsidérée comme effective, lorsque sestrois principales dimensions
convergentettendentversl’'équilibre, a savoir:

- Ladimensionsociale,c’est-a-direlapriseencomptedel’ensembledesbesoinsdescitoyennes
et citoyens en matiere d’accessibilité, a savoir des moyens de transport disponibles,
abordables,adaptésauxdifférentsusagersetauxmilieux,etquifacilitentl’exercicedesdroits
sociaux fondamentaux, dans des conditions optimales de confort, de streté et de sécurité,
favorisantainsil’accés aux opportunités d’emploi et au bien-étre;

5 Définition extraite des textes de bOCDE. « https://www.oecd.org/fr/croissanceverte/transports-verts/2397016.pdf »
6 Définition extraite de la SNDD 2030, Rapport final, p. 60
10
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- Ladimensionenvironnementalequiprendencomptelaréductionmaximaledesnuisances,
particulierementl’'empreintecarbone,danslebutd’épargnerlesressources,lesécosystémes
naturels, laqualitédel’airet parconséquentla préservationdelasanté;

- Ladimension économique qui a trait a |'efficience des investissements sur la base de choix
pertinents des modes de transport, leur viabilité économique, la valeur-ajoutée qu'ils
génerent, et a la résilience du systéeme de transport dans son ensemble.

En effet, le secteur des transports et particulierement sa durabilité et son accessibilité se
trouve au confluent des divers aspects de la vie économique, sociale et culturelle de tous les
citoyens,aumilieururaleturbain.Faisantpartiedelapanopliedesdroitséconomiques,sociaux,
environnementaux et culturels, lestransports conditionnentlesmodesdevie, I'accésauxlieux
detravail, leretouradomicile, I'accés auxlieux ou espaces devie sociale et culturelle, etagit sur
les relations entre les divers échelons territoriaux. L'aménagement du territoire et de I'espace
urbain et rural, joue unréleimportant dans les connexions inter-régionales et sur les relations
internationales du pays et son ouverture au monde.

b. Des tendances lourdes et des mutations politiques et technologiques
profondes du secteur de la mobilité dans le monde

Le contexte mondial est largement marqué par les enjeux climatique et environnemental, les
crises économiques et sanitaires, ainsi que les défis sociaux qui en résultent. En raison de la
croissancedémographiqueetdelacroissanceéconomique,lesbesoinsen matierede mobilité
des personnes et de leurs biens s'accroissent, ainsi que les répercussions négatives qui s’en
suivent. Le Maroc ne fait pas exception a ce large constat planétaire.

Afindetirerlemeilleurpartidecettesituation,lesgrandespuissancesmondialesetcertainspays
émergents ont adopté des démarches novatrices, dans le cadre d'une transition écologique
globale, pour la relance post-covid-19 de leurs économies, en s'appuyant sur les leviers du
numérique, de I'énergie et de la mobilité.

Ainsi, des politiques industrielles audacieuses ont émergé : le développement par des
subventions des Etats de voitures électriques et hybrides, dépassant lesimmatriculations des
voituresamoteurthermiquedanscertainspays,lafindeproductiondesvoituresaudieseldans
d’autres,l'interdictiondecirculerendieseldansplusieursvillesetmétropoles,lesplans« vélo »,
etc.

Afin d’accompagner ces profondes mutations et de s’inscrire dans le processus de mise en
ceuvre des ODD, le Maroc qui a organisé la conférence des parties des Nations Unies (COP22)
a Marrakech, a mis en place plusieurs initiatives et stratégies nationales dans le cadre du
processus de Paris pour la mobilité et le climat (PPMC), et ce a travers I'adoption de la SNDD
et du projet de feuille de route pour la mobilité durable ; un engagement annonciateur de
la volonté du pays a emprunter la voie de la durabilité.

11
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2. Le systeme de transport au Maroc a bénéficié d'efforts exceptionnels,
et a accompli des progres pour devenir I'un des plus développés
d’'Afrique

a. Des décennies d'effort de planification et d'investissement dans les
infrastructures routiéres et ferroviaires ainsi que le développement de
I'industrie  automobile

Le secteur des transports au Maroc représente environ 6% du PIB national, soit 9% du secteur
tertiaire. Il contribue aux recettes du budget général de I'Etat a hauteur de 15%. L'ensemble
du secteur des transports emploie environ 5% de la population active, soit prés de 500 000
personnes, et 10% de la population active urbaine. Le transport routier emploie prés de 80%
de la main-d’ceuvre de I'ensemble du secteur des transports routiers et assure prés de 90%
de la mobilité des personnes et 75% des flux de marchandises, phosphates exclus’.

Le Maroc dispose® de 110 000 km de routes, dont 12 500 km de pistes, sur lesquelles circulent
4,5 millions de véhicules au total, dont 68% de véhicules des particuliers et plus de 200
000 motocycles®. Le parc automobile est constitué a 99% de véhicules a moteur thermique,
dont 76% fonctionnant au diesel et 23% fonctionnant a I'essence ; quelques centaines sont
pourvus de moteurs électriques.

Ce parc automobile connait un taux de progression annuel de +5%, en raison de la croissance
rapide qu’a connue le Maroc au cours des derniéres décennies pour atteindre un taux de
motorisation de pres de 65 voitures pour 1 000 citoyens, soit le 6éme rang en Afrique (a
comparer aux 529 voitures en moyenne pour 1 000 habitants dans 'UE™). L'age moyen des
véhicules a été évalué a prés de 15 ans (a comparer a 10,8 ans d’age au sein de 'UE").

Les voies ferrées, quant a elles, s'étendent sur prés de 2 110 Km et elles sont a 75%
électriques. Au total, ce réseau de transport routier permet de desservir prés de 80% de la
population nationale grace a une route permanente’?. Seules 632 communes sur les 1 538
recensées sont desservies par des autocars. Ces derniers sont au nombre de 2 400 pour une
capacité de 122 000 siéges. En matiére de transport des personnes, les taxis jouent un réle
complémentaire important, aussi bien au niveau urbain grace aux petits taxis dits de 2eme
catégorie, au nombre de 32 000 véhicules, qu’au niveau de la connexion péri-urbaine, voire
rurale, grace aux grands taxis dits de 1ere catégorie, au nombre de 45 000 véhicules.

Lesmoyensdetransportdurables ne consommant pasd’énergie d’originefossile, rfécemment
introduitstémoignedelavolontédespouvoird’initieruntournantversdestransportsmodernes
et efficaces. Il sagit en particulier des premiéres lignes de tramways a Rabat (19,5 km) et a

7 Audition par le CESE de la Fédération du transport et de la logistique, 4 mars 2020

8 Audition par le CESE de la Direction régionale de I'équipement, Région de Marrakech-Safi ; octobre 2020
9 hors véhicules non homologués ; le chiffre global serait de plus 1,5 millions de motocycles

10 Eurostat, 2019 - 2020

1 ACEA (Association des constructeurs Européens d’automobiles, 2020.

12 Feuille de route pour la Mobilité Durable
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Casablanca (46 km). Ainsiqued'une premiéreligne agrandevitesse (LGV pouraccueillirle TGV
AL-BORAQ), d’'unelongueurinitiale de 200 km, inaugurée en 2018.

Acesimportantsinvestissementsviennents’ajouterquelquesautresinfrastructuresetmoyens
detransport modernes, telsque:

- Les ports maritimes, au nombre de 27, dont le hub international de Tanger-Med, labelisé
durable (GreenPort & GreenZone);

- Les aéroports internationaux, connectant une partie conséquente des territoires, avec 25
millions de passagers en 2019;

- Les gares routieres pour passagers (trains et autocars ...) ;
- Les autoroutes (1800 km)™ et voies express ;
- Lesnouvellesflottes de bus et de tram'bus, dont une partie est prévue a moteur électrique.

Il convient également de souligner les importants investissements dans les industries des
transports, en particulier I'aéronautique et 'automobile, dont une partie, produit désormais
des véhicules électriques (usine PSA de Kénitra), et qui viennent conforter la dynamique
globale, en contribuant significativement a la croissance économique du pays. Ces
investissements font du Maroc le premier hub industriel Africain, exportateur d’automobiles
particulieres, ou véhicules de tourisme, et utilitaires (+500 000 véhicules/an), avec une
contribution de +6,5% au PIB national™.

Afin de limiter sa dépendance aux énergies fossiles importées et de réduire son empreinte
carbone, le Maroc développe un ambitieux programme d'électrification aux énergies
renouvelables qui permet d’accompagner le développement durable des divers secteurs
de I'économie, dont les transports. Ce programme prévoit une part de 42% des énergies
renouvelables a son mix d’énergie a I'horizon 2020 et 52% minimum a I'horizon 2030".

b. Des stratégies, des plans et des programmes en faveur de la mobilité durable

Une partie de ces progrés est rendue possible grace a I'entrée en vigueur du processus de la
régionalisationavancée.Unensembledestratégiesenfaveurdudéveloppementdurable,ainsi
que plusieurs dispositifs réglementaires, d’'organisation et de gouvernance nouveaux ont été
mis en place. A ce titre, la stratégie nationale de développement durable (SNDD), les schémas
directeurs d'aménagement du territoire, les plans de développement régionaux (PDR), la
stratégie nationale des déplacements urbains (SNDU), et les plans des déplacements urbains
(PDU)supportentledéploiement,al’échelledesterritoires,despolitiquespubliquesenmatiére
de mobilité des personnes (régions, préfectures, provinces et communes).

Il convient de souligner que la SNDD adoptée en octobre 2017, prévoit explicitement la
promotion de la mobilité durable (cf. axe stratégique 8) et appelle a 'exemplarité des acteurs

13 http://www.equipement.gov.ma/Infrastructures-Routieres/Grands-Projets/Pages/Voies-Express.aspx

14 Lindustrie automobile au Maroc : Vers de nouveaux gisements de croissance ; ministére de I'Economie, des finances et de la
réforme de I’Administration, janvier 2020

15 Ministére de I'Energie, des Mines et de 'Environnement et The Moroccan Agency for Sustainable Energy (MASEN ou AMED)
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publics en matiere de mobilité (cf. objectif 6 : part des véhicules publics respectant les normes
environnementalesfixéesconformémentauPland’actionnationalpourl’environnement(PANE)
avec unindicateur-cible de 30%).

c. Un cadre législatif de portée régionale amélioré et des initiatives prometteuses

La compétence liée a la gestion des moyens de transport, est traduite dans les textes des lois
organiquesrelativesalarégionalisationavancée:lois 111-14relativeauxrégions, 112-14 pour
les préfectures et provinces, et 113-14 pour les communes, dotant les territoires de larges
prérogativesetdéfinissantlesattributionsdesacteursentermesdegouvernance(planification,
urbanisme, équipement, transport...).

Enplusduchantierdelarégionalisationavancée,l’arsenaljuridiqueenvironnementalencourage
égalementunemobilitédurablebascarboneatravers :

- L'auditénergétiqueobligatoire prévuedansle Décretn®2-17-746 (4Chaabane 1440;10avril
2019) quistipulel'application des exigences d'efficacité énergétique aux transports. Il reste
a voir dans quelle mesure elle serait effective et si elle atteindra ses objectifs en termes de
réductiondes nombreuses nuisances générés parles transports ;

- Plusrécemment,enao(it2020,la loin°49.17,relativeal’évaluationenvironnementaleconstitue
une avancée en soi. En effet, les projets d'investissement de I'Etat, régions et territoires
sont désormais soumis a I'étude préalable d'impact environnemental. En plus de I'arsenal
|égislatif, des chartes, des stratégies et des plans de développement, le Maroc s’est inscrit
volontairementdansdenombreusesinitiativesinternationales, tellequel’initiative« Mobilise
Your City (MYC) » lancée al’'occasiondelaCOP21en 2015. Cetteinitiative intervient a la fois
auniveaunational, pour accompagnerlesgouvernementsdans|’élaboration de politiques
nationalesdemobilité urbaine (PNMU),etauniveaulocal,pourlamiseenceuvredeplansde
mobilité urbainedurable (PMUD)quele Marocarejointen 2016 (devenueeffectiveen2017).

d. Une gouvernance territoriale et des financements innovants

Larégionalisation avancée offre un cadre nouveau en matiére de transfert des responsabilités
des moyens de transport de I'Etat central vers les régions. Ce sont désormais les sociétés de
développementlocal (SDL)etlesétablissementsdecoopérationinter-communale (ECl)quisont
chargésdudéveloppementdestransports.Afind’accompagnerlesterritoiresdanslaréalisation
desprogrammesetprojetslocaux,|'Etats’estdotéd’'unfondsd’accompagnementdesréformes
detransport (FART).Ce dernier apporte les financements et les garanties nécessaires de I'Etat,
dans le cadre de projets conduits par les SDL et les ECI, en cofinancement avec les régions et
parfoisdesacteursprivés.

Le dispositif de financement du FART prend en charge les projets de transport en commun
éligibles, avec une couverture assez large, intégrant I'investissement initial (sous forme de
capital de la SDL a hauteur de 66%, 34% au minimum a la charge des communes), ainsi que
la prise en charge de la dette et du déficit d’exploitation.

16 Rapportissu de la rencontre nationale thématique « MobiliseYourCity » Octobre 2016
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e. Des efforts indéniables en matiére de préservation de I'environnement, de la
qualité de l'air et son impact sur la santé

En matiere de protection de I'environnement, de préservation de la qualité de l'air et de la
santé, la Fondation Mohammed VI pour la protection de I'environnement, sous la présidence
effectivede SonAltesseRoyalelaPrincesselallaHasnaa,ainitiéetaccompagnédenombreuses
initiatives, en partenariat avec les pouvoirs publics, parmilesquelles:

- Un Programme Air-Climat encadre le déploiement de stations de mesure de la qualité de
I'air,en partenariataveclaDirectiondelamétéorologie nationale.Le programmeapermisle
développementd’outilsdemodélisation,ainsiqu’uneplateformederecueiletd’analysedes
données, aveclamise en placed’'un noyau d’expertise marocaine.

- UnPacteengageantlespartenaires(entreprisesetterritoires)acontribueralaluttecontrela
pollutionatmosphériquelocaleetleréchauffementclimatiqueglobalsuivantunedémarche
en 3 étapes : évaluer, réduire et compenser, a travers un programme et un outil digital de
compensationvolontairecarbone(CVC)quipermetdecompenserleCo2issudestransports,
en finangant, par exemple, la plantation d’arbres et l'installation de panneaux solaires
photovoltaiquesdansdesécolesrurales.

- Uncentredédié:leCentrelnternationalHassanlldeFormational’Environnementfavorisela
sensibilisation,I’éducation,laformation,|’échangeetlapromotiondesbonnespratiques,dans
lecadred’atelierspédagogiquesdestinésauxjeunes,ainsiqued’actionsd’accompagnement
desacteurs, parexemple, pourlamiseenplacedeplansclimatauniveaudesterritoires.

3. Malgré les progreés accomplis plusieurs carences persistent et freinent
le développement de la mobilité durable

a. Le manque d’une vision-stratégie claire et intégrée de la mobilité durable

Enl'absenced’unevisionclaireetd’'unestratégieintégréepourlamobilitédurable,lespolitiques
nationales et territoriales peinentainverserlesapproches classiques bien ancrées du systeme
de transport. Les principales politiques et programmes nationaux et territoriaux sont en effet
centréssurlesvéhicules,principalementprivés,etsurlesdéplacementsaulieud’étrecentréssur
I'individu.Cemodeéledominantne prend pasenconsidérationl'importancedeveilleraréduire
les déplacementsdansle sensdefavoriserla proximité etl’accessibilité aux services sociauxde
base.

Unedes principales carences concernela quasi-absence de stratégie ou mesures promouvant
la marche non-contrainte, la circulation a vélo, sans et avec assistance électrique (VAE), en
cyclomoteur ou encore intégrant les nouveaux engins de déplacement personnel motorisés
(trottinette,hoverboard,gyropode,etc.),dansdesconditionsdesiretéetdesécuritéoptimales.
Un tel déficit pose de sérieux défis, d’autant plus que la majorité des accidents de la route
résultent de la circulation enville.
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En I'absence d’'une mobilité durable et accessible, une part importante des citoyennes et
citoyens (écoliers, travailleurs a revenus modestes, femmes, etc.), estimée a prés de 60%,
voire plus dans certaines communes, pratique la marche contrainte dans le milieu urbain et
rural. Cette carence ne concerne pas seulement les moyens de transport eux-mémes, mais
comprend aussi les aménagements infrastructurels nécessaires (voies piétonnes, pistes
cyclables, aires de stationnement, signalétique, sécurité, respect des réglementations, etc.).

Par ailleurs, force est de constater I'absence, a ce jour, d'une vision claire sur I'évolution vers la
généralisationaterme,del’'usagedemoteursélectriques.Malgrélesinconvénientsetexternalités
négatives liés a l'utilisation du moteur thermique (a combustion interne essence et diesel), Il
n’existeactuellementauMaroc,qu’apeine 1%devéhiculesdits« propres »dont300¢électriques
et2000hybrides.Les moyensdetransportpublicsdoivent,acetégard, étre pionniersal'image
despratiquestendantasegénéraliseral'international :autobushybrides, électriquesetméme
fonctionnantal’hydrogénevertprovenantdel’électrolysedel’eau.

Un tel déficit en matiére de moyens de transport publics durables et de mobilité électrique
risque,nonseulementd’aggraverladépendanceauxénergiesd’originefossileimportéesavec
les déficits que celagénére, maisencoredecreuserlesinégalitéssocialesetlesimpactsnégatifs
surl’environnement.

b. Une offre de mobilité inadaptée, insuffisante et qui oriente la demande vers
des moyens non durables

La politique actuelle centrée sur l'infrastructure routiére et la voiture individuelle renforce
davantageladépendanceaunmodepeudurable, peuéquitableetquin’est pasalaportéedes
deux tiers de la population nationale.

La région de Casablanca-Settat est un exemple révélateur des défis de la mobilité urbaine.
La majorité des déplacements de la région la plus peuplée du Maroc (20% de la population),
avec le PIB le plus élevé (30%), se font a pied ( a peu preés 62%), la part des transports en
commun (autobus et tramways) s’éleve a 12%. Elle est de prés de 13 % pour les voitures
individuelles et de 9% pour les taxis'.

c. Un pouvoir d'achat limité et une fragilité sociale contraignante

Il convient de noter que la voiture individuelle personnelle reste le mode de transport le plus
privilégié au Maroc comme dans d’autres pays. Cependant de nombreux marocains sont
encoreobligésdesedéplacerapiedetparfoispourdelongstrajets,lerecoursauxtransportsen
commun n’étant pas toujours possible.

En outre, le colt des transports représente une part non négligeable au regard des revenus
modestes des personnes en situation de précarité. L'amélioration du pouvoir d’achat des
citoyens est un objectif central du développement de la mobilité durable.

17 Auditions au sein du CESE du Wali de la région de Casablanca-Settat, du Président du Conseil de la commune de Casablanca
et des représentants de CASA-Transport SA, septembre 2020.
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Manifestement, I'offre disponible en matiére de transport en commun reste insuffisante par
rapport aux besoins des populations, aussi bien dans les aires urbaines denses que dans les
aires rurales dispersées ou enclavées. Les périphéries urbaines et les nouvelles villes satellites
souffrentégalementdesmémescarences,enraisondel’absencedel’intégration,enamont,des
plans de déplacements et d’aménagement.

Cette situation aggrave les inégalités sociales et pose pour les villes le défi de réguler les flux
des véhicules particuliers et de gérer les nuisances et la pollution qui en résultent. A titre
d'illustration, la ville de Casablanca concentre prés du tiers des véhicules en circulation au

pays'e.
d. Un territoire rural fragile et peu connecté

Al'échelle du milieu rural, et compte tenu de ses spécificités, les transports en général et celui
despersonnes,enparticulier, posentdesdéfis importants:

- L'espaceruralestglobalementpeuintégréau périmetre péri-urbainetpeuconnectéoumal
desservipardestransports publicsencommunssuffisantsetdequalité;

- Certainescarencesspécifiquesauxairesruralestémoignentd’unefaiblecouverturespatiale,
(disponibilitéderoutesruralesdurables),nonobstantlesréalisationsduprogrammenational
desroutesruralesquiapermisde connecter plusieurscommunesruralesetdouars;

- Le probléeme des capacités humaines et des moyens limités se pose avec acuité pour
certainescommunesrurales (budgetsde 1a2 millions de dirhams). Des moyens largement
insuffisants face a 'ampleur des projets a réaliser."

- Letransportmixte,quiapporteunecertaineréponseenmatieredemobilité pourlesusagers
en milieu rural pose, néanmoins, de sérieux défis en matiere de sécurité, d’hygiéne et de
respect de la dignité humaine. Il est destiné a une population vulnérable avec un pouvoir
d’achattreslimité,travaillantgénéralementdanslessecteursdel’agricultureouducommerce.

e. Des transports publics en commun insuffisants, inadéquats et peu accessibles

Les besoins grandissants en mobilité des personnes augmentent, et avec eux les disparités
sociales. Si le véhicule particulier continue a s'imposer comme ultime recours pour se
déplacer, une telle situation ne serait ni économiquement soutenable, ni socialement
équitable, ni écologiquement vivable. A titre d’illustration des besoins des populations, rien
gu’au niveau de I'agglomération de Casablanca : 15 millions de déplacements par jour sont
prévus a I'horizon 2030 contre 11 millions en 2020, et 1,3 millions voitures en 2030 contre
320 000 voitures en 2020%.

De surcroit, les transports publics sont parfois caractérisés par un manque de propreté et de
sécurité et ne sont pas adaptés ni accessibles aux personnes agées et a mobilité réduite. Les
tramways,lesBHNSetletrainagrandevitesse, représententaujourd’huiunealternativedurable

18 Audition des Collectivités territoriales de la Région de Casablanca-Settat ; octobre 2020
19 Audition des Collectivités territoriales de la Région de Casablanca-Settat ; octobre 2020
20 Auditions des acteurs locaux : Wali de la région de Casablanca-Settat, Président du Conseil de la commune de Casablanca et

représentants de CASA-Transport SA au sein du CESE, septembre 2020.
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etaccessible pour ces catégories d'usagers.

f. Un secteur des taxis a la gouvernance archaique

Le programme de renouvellement de la flotte des taxis, doté d'un budget de 4 milliard de DH,
a atteint un niveau de renouvellement de 54% a I'échelle nationale et de 85% a I'échelle de
Casablanca.Cependant,iln'apasréussiaintégrerdesvoitures électriques, laissant ainsi passer
I'occasion d’une vraie transition vers une mobilité durable.

De plus, le secteur des grands et des petits taxis souffre d’'une fragilité structurelle et
organisationnelle, aggravée par des situations de précarité de ses employés qui opérent a la
frontiere de I'informel, sans couverture sociale et sans retraite avec un grand risque de perte
d’emploi.?’,?

D’autrescarencesdontsouffrentlesecteurdestaxissontd’origineréglementaire,tellecaractére
non obligatoire du port de la ceinture de sécurité ou la possibilité pour deux passagers de
s'installer dans le siege du passager avant d’'un grand taxi.

Enfin, le systéme actuel de gestion des agréments de taxis semble freiner son propre essor en
tantque secteur contributeuralamobilité durable.En effet, le systéme d'octroi desagréments
mangquedetransparence,sansoublierlapratiquedetransfertnonofficieldudroitdejouissance
entrepersonnesquientravel’identificationduvéritabledétenteur.

g. Une pollution continue menacant d’altérer la qualité de l'air et la santé des
citoyens

S’agissant des externalités négatives relatives a I'environnement, la qualité de I'air et son
impact sur la santé, Casablanca détient le triste palmares de la ville la plus polluée du pays a
cause d’un trafic routier intense, suivie de Marrakech et de Fes®.

Cettesituationrésulte principalement des problématiques del'intensité du traficroutieretdu
congestionnement qui en résulte, aggravé par la circulation de poids lourds, d'utilitaires et de
tous types de véhicules a moteur thermique (majoritairement diesel, EURO-4). Ces derniers
sontresponsables duphénomene de pollution global etd’émission de Gaza effetde serre, des
troublesrespiratoiresetdes maladies cardio-vasculaires, etc.

Sur un autre registre, le transport routier logistique est le secteur le plus consommateur en
énergie et est par conséquent le plus émetteur de pollution locale et globale. Ce secteur est
confronté a plusieurs difficultés au regard des défis a relever, en particulier®* :

- la durabilité et 'empreinte carbone qui manifestement ne sont pas a l'ordre du jour ;
- le fait de considérer, a tort, le recours a I'électrique comme option trés colteuse ;

- Des difficultés de passage a la digitalisation ;

21 Audition de la Fédération des taxis ; octobre 2020

22 Audition de la Direction régionale de I'équipement et des transports ; octobre 2020

23 Audition au sein du CESE de la Fondation Mohammed VI pour la protection de I'environnement et du Prof. Nejjari dans le
cadre de I'étude portant sur la qualité de Iair de Casablanca ; octobre 2020

24 Auditions des différents acteurs au sein du CESE, 2020.
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- Lafaiblecoordinationetadhésiondesacteursetpartiesprenantesinduisantaublocagedes
réformes;

- Le besoin impérieux de changement du cadre de gestion des contrats d'agrément ;
- La prédominance de I'informel, avec tous les risques et difficultés qui en découlent.

Par ailleurs, il convient de signaler aussi que la part du rail dans le transport des biens et des
marchandises a beaucoup baissé, alors qu'il peut jouer unrelais alternatif durable et viable au
transportroutier.

h. Une réglementation incompléte et peu effective et une gouvernance locale
complexe

Lacoordinationindispensableentrelesservicesresponsablesdel’organisationdesmoyensde
transportauniveaudesterritoiresestinsuffisante.Lecadreréglementaireactuelsouffred’abord
delanon-effectivité desmécanismesde gouvernance dufaitdu déploiement du processusde
larégionalisationavancéetransférant,ensuite,l'absenced’exigencesdedurabilité desmoyens
detransportdanslestextesdelois et enfinle manque de moyens suffisants.

Lesresponsabilités du secteur du transport (routier, ferroviaire et des marchandises.) relévent
deplusieursministeresquiagissentdirectementouindirectementauniveaudespolitiques,des
stratégies et de leur mise en ceuvre, cette multiplicité d'intervenants rend la gouvernance de
gestiondusecteurparticulierementardue.

Lamultiplicité desintervenants, la prolifération d’études, de stratégies peu convergentesetde
plans non-intégrés, conduisenta une grandefragmentation del'action publique a différentes
échelles et partantasoninefficience.

Detellescarencesetdéfisdoiventinterpellerlespouvoirspublicsafindereconsidérerlesystéme
detransportactuel dans son ensemble. L’acte d'investir doit étre entierement repensé et doit
impérativement inclure au-dela des analyses descriptives qui n’'integrent pas les colts non
économiques directs et indirects la nécessaire prise en compte des points suivants : l'acces a
I’éducation,auxopportunitésd’emploi,auxlieuxdevieetalaculture,l'optimisationdutempsde
trajet,lacohésionsociale, lesbesoinssectorielsetl'attractivité desterritoires,laconsommation
d’énergie,I'empreinte carbone, laqualité del'air,lasanté, le bien-étre, etc.

4.Les perspectives de développement immédiat et prospectif de la
mobilité durable

a. Une vision résolument tournée vers l'avenir : d'un systéme de transport
déficitaire vers une économie viable de la mobilité durable

La vision et les perspectives de développement d’'une mobilité durable se réferent d’abord a
I'exercice des droits fondamentaux et reposent sur des principes fondateurs et des objectifs, a
savoir:

- Accessibilité, équité et solidarité, impliquant une réduction de la dépendance au véhicule
personnel, grace a une offre de transport en commun de qualité et des déplacements
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optimisés ;
- Viabilité et valeur-ajoutée économiques, impliquant une réduction de la dépendance
énergétique aux sources d’énergies fossiles en particulier ;

- Préservation des ressources naturelles, de la qualité de l'air et de la santé, impliquant une
réduction de 'empreinte carbone;

- Durabilité comme point de convergence et force motrice de tout le processus.

L'atteinte des objectifs explicités ci-haut s’inscrit dans le temps, de maniéere prospective et
graduelle.

Le modéle de mobilité durable proposé, se veut soutenable et inscrit dans le cadre d’'une
économie globale de la mobilité, qui integre I'innovation, au sens le plus large, y compris
technologique et industrielle. Il repose sur une logique différente, davantage centrée sur
I'individu, comme acteur de sa propre mobilité, ayant pour but d’optimiser ses déplacements
pour qu'il en tire le meilleur parti. A cet effet, I'élaboration de ce modéle de mobilité durable
doitintégrer en amont les politiques sectorielles, 'aménagement du territoire, 'équipement
et l'urbanisme, comme processus structurant de I'accessibilité aux activités économiques
et culturelles, ainsi que la planification des déplacements, urbains et ruraux, qui réduisent les
fractures spatiale et sociale.

En plus des besoins des citoyennes et citoyens en matiére d’accessibilité aux services
administratifsetsociauxdebase,ainsiqu’auxlieuxdevie,aussibiendanslemilieururalqu’urbain,
la mobilité doit intégrer les objectifs de développement durable pour davantage d'impacts
socio-économiquespalpables,commel’améliorationdelaconditionsociale,I'accesal’emploi,
le droit a un cadre de vie meilleur, a un environnement sain et au bien-étre.

Les enjeux liés a la mobilité constituent, a cet égard, des opportunités de développement
voire des leviers de transformation de plusieurs secteurs et domaines : énergie, commerce,
environnement, aménagement, industrie ; éducation, emploi, culture, loisirs, santé, etc.

Entirantpartiedulevierdelatransitionécologique,amorcéeatraverslaplanete,legisementde
lamobilité durable peut contribuer a une relance économique forte, inclusive et mobilisatrice
despotentialitéslocales,queSaMajestéleRoiaappelédesesvoeuxdanssondiscoursinaugural
delanouvelleannéelégislative2020.

Le Maroc est appelé aujourd’hui, plus que jamais, a accélérer les réformes des secteurs clés de
son économie, dans le cadre de son nouveau modéle de développement (NMD). A cet effet,
I'ensemble des acteurs économiques, les pouvoirs publics et la société civile, sont invités
a considérer de nouvelles approches et solutions en matiere de transport, dans le cadre
d’une transition écologique et énergétique globale, telle qu’adoptée par de nombreux pays
développés et émergeants.

Le modeéle recherché repose également sur des approches économiques innovantes qui
comptabilisent I'empreinte carbone, réduisent les externalités négatives et la dépendance
énergétique, et convertissentles défis et déficitsen opportunités de création devaleurajoutée
pour davantage de solidarité et d'équité dans le financement de la mobilité.
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Afinde parachevercettevision,résolumenttournéeversl’avenir,ilconvientde mettreenplace
touslesprérequiséconomiquesetréglementairesdécoulantdesrecommandationsproposées
dans ce modéle de développement de la mobilité durable et les considérer comme des outils
d'aidealadécision.
Pourcefaire,différentsmécanismessontalorsenvisageables,adifférenteséchellesdesterritoires
et selon une approche progressive qui liste I'ensemble des solutions techniques possibles et
les aménagements adéquats en matiere de gouvernance, de législation, d’organisation, de
technologie, de modéle économique et de son financement.

b. D’abord, des mesures de rattrapage s'imposent a trés court terme, visant
I'atténuation des externalités négatives, I'amélioration de I'accessibilité et la
réduction des inégalités spatiale et sociale

- Laréductiondrastiquedesexternaliténégatives,graceauxaménagementsdesinfrastructures
pourlespiétonsetlescyclistes,danslecadred’unplandemobilitéactive,asavoir :lamobilité
électrique incluant la moto électrique, les taxis électriques , I'accélération du passage a
I'EURO-6; les plateformes logistiques, la circulation différenciée etla gestionintelligentedu
traficroutier grace a la digitalisation ; I'exemplarité de I'Etat pour 'amorcage de la mobilité
durable;

- Le déploiement des services sociaux et administratifs de proximité en milieu rural, avec un
recoursraisonnéetresponsablealadigitalisation.Lerenforcementduréseauderoutesrurale
durables(mieuxconguesetmaintenues)etledéveloppementd’'unenouvellegénérationdu
transportmixte(durable,professionnaliséeetouverteal’investissement);

- L'intégrationdesacteursdel’informelcommecontributeursal’émergenced’uneéconomie
nouvelle,globale,innovanteetincluantl’ensembledes métiersdelamobilité durable.

c. Ensuite, un développement prospectif et graduel, entre le court, le moyen et
le long terme, visant le développement d’'une mobilité durable, multimodale,
solidaire et économiquement viable

- Des initiatives structurantes a consolider, grace au transport électrique collectif de masse
tels que les bus/mini-bus électriques, les BHNS, le tramway, le TGV et particulierement le
TER (Train express régional), connectant le milieu urbain au monde rural, d'une maniére
complémentaire de |'aérien ;

- Dessolutions technologiquesinnovatrices a considérer, en matiére de mobilité électrique,
incluant la création de plus de stations et bornes de recharge, des parkings relais durables
dotésdecapacitésénergétiquessolaires,ainsiquedesinnovationsprometteusesenmatiere
deGNV,d’hydrogénevert, de pileacombustible, etc. Toutes ces solutions durables doivent
étredéveloppéesdanslecadred’unepolitiqueindustrielleorientéeverslaproductionlocale
etpromotrice des niches nationales soutenues parlacommande publique.

- Unnouveaumodéleéconomique,plussolidaire,graceaunefiscalitééquitableetdesmesures
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incitatives, quiintegre la réduction des externalités négatives (empreinte carbone, risques
sanitaires, surconsommationd’énergie, etc.),desfinancements pérennesetunetarification
équitable.

d. Enfin, un tel modeéle ne peut devenir pérenne que sous plusieurs conditions

- L'élaborationd’unevisionpartagée,fixantdesobjectifsnationauxclairs,alignéesurlenouveau
modéle de développement, et conforme aux engagements internationaux en matiére de
réductiondes émissions de GES et de dépendance aux énergiesfossiles;

- Des lois consolidées et effectives a I'échelle des territoires et des normes qui intégrent
explicitementles exigences de la durabilité des infrastructures, des moyens de transport et
des services associés. A cet égard, laloi de finances devrait servir d’outil de régulation et de
promotion des solutions bas-carbone, visant la neutralité carbone a I'horizon 2050;

- Despolitiquespubliquesconvergentesenmatieredesanté,d’environnementetdetransport
qui se basent sur des stratégies sectorielles intégrées et des plans de développement
territorial,quiintégrentl’'urbanismeetl’aménagementduterritoireruralaucceurdudispositif
de lamobilité des personnes et de leurs biens;

- La création de nouvelles formes d’organisation des déplacements (urbains PDU et ruraux
PDRU), réservantune place centraleauxtransportsencommundurables et performants,au
lieu du «tout-automobile» et du «tout-essence ou diesel»;

- La prise des décisions concertées localement, entre élus, partenaires sociaux et acteurs
techniques, pourle choixdessolutionsde mobilité les plus pertinentes, intégrantlaveille,le
suivi,|I’évaluation etlamesured’impacts socioéconomiques etenvironnementaux. En effet,
les compétences en matiere de mobilité des personnes et de leurs biens ne peuventrelever
exclusivementduressortdesadministrationsetdesélus,maisdoiventintégrerauprocessus
décisionnel le citoyen et I'ensemble des acteurs de la société;

- Unmodeéled’éducation,deformation,derecherche,d’'innovationetd’industriedelamobilité
durable plus intégrateur et plus ambitieux, sans quoi le développement d’une industrie
automobileflorissanteseraitsérieusementmenacé.

La mise en ceuvre de cette transition vers une économie viable de la mobilité durable passe
parune stratégie globale, intégrée etinclusive,accompagnée d'une réglementation effective
et d'une gouvernance efficace, ainsi que d’une véritable intégration des politiques de
développement socioéconomiques a I'échelle des territoires.

La conduitedu changement nécessite'adhésion desacteurs pourlamobilisation des moyens
humains, techniques et financiers afin d’asseoir une nouvelle culture citoyenne, intégrant les
bonnes habitudes, attitudes et comportements civiques. Tout en réalisant des ajustements,
aussi bien législatifs qu’institutionnels, en matiere de gouvernance et de financement.

Cela contribuera également a 'amélioration de la résilience des territoires, en général, et de
toute une économie de la mobilité durable, grace aux choix pertinents des communes en
matiere d'infrastructures, des équipements, des modes de transport et des services durables
accompagnéed’unegestionplusefficiente, mutualisantlesmoyens matérielsetlesressources
humainesdisponibles.
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Lesterritoirespourraientainsiréaliserunsautqualitatifetquantitatif,entirantpartideleurpropre
capital humain, s'ils réussissent a concevoir leurs propres modeles de mobilité active et de
transportscollectifsdurablesetspécifiquesauxbesoinsdeleurspopulationsetaleursmodesde
vieetadaptésatouslesespacesetéchelles(ville,quartier,communeetdouar).eninstaurantdes
solutionsfrugales,écologiques,sécurisées, fiabiliséesetquiatténuentlesinégalitésterritoriales
pardavantaged’inclusionsociale,desolidaritéetderespectdel’environnement.

5. Les recommandations du CESE

Les recommandations du CESE qui sont de nature stratégique, opérationnelle et
d’accompagnement participent d’'une vision intégrée, résolument tournée vers I'avenir. Elles
sont congues pour servir d’outil d’aide a la décision a l'intention des acteurs institutionnels
et 'ensemble des opérateurs économiques, afin de permettre une exploitation effective et
progressive du potentiel de développement de la mobilité durable tel qu'il est mis en avant
dans le présent avis.

MD-RO1 : Eriger les transports des personnes et de leurs biens en un secteur structurant de
I’économie et en levier de développement durable des territoires

- enorganisantd’urgenceunlargedébatpublicnationaletrégional pourrepenserle”modéle
detransport” actuel, dansle cadre du nouveau modéle de développement auquel aspire le
royaume;

- en considérant les transitions écologique et énergétique comme une opportunité a saisir
et un levier de développement socioéconomique, qui devraient conduire, a court terme,
a la réduction drastique des importations massives de pétrole et de véhicules a moteurs
thermiques, au bénéfice du développement des énergies renouvelables et des moyens de
transportdurables;

- enaméliorantl’accessibilité pourtous les citoyennes et citoyens ades moyens de transport
encommundurablesetendéveloppantdesinfrastructuresruralesdurables, limitantainsila
dépendanceauvéhiculeparticulieretréduisantlesfracturesspatialesetsociales.Acetégard
I'Etatestappeléaassurerunrole stratégique clé danslaconduitedu changement ;

MD-R02 : Elaborer un cadre Iégislatif, réglementaire et normatif harmonisé, cohérent, adapté
et effectif, et prendre des mesures correctives, a court terme, favorisant la mobilité durable

- enconsolidantlestextesréglementairessouslaformed’unelLoi-cadrevisantlatransformation
destransportsversunemobilitédurableeffectiveetenexplicitantsesexigences;

- enadoptantrapidementlesréglementations,dontcellerelativeal’effectivité de'/EURO-6,a
partirde 2021, touten préparantle passage al’'EURO-7,al’horizon 2023;

- en établissant un label de classification des véhicules par niveau d’émission de GES et de
particulesfines(particulatematterPM),afindepermettrelerecoursalacirculationdifférenciée
danslesagglomérations etleszonessoumisesaurisque de pollution;

- en accélérant I'exécution du contrat-programme de développement des plateformes
logistiques routieres a la périphérie des villes, tout en assurant leur connexion au rail ;

- enréformant le systéme de gouvernance des taxis, en le professionnalisant et en étudiant
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sa possible libéralisation. Il convient également de repenser profondément le processus
d’octroi, de gestion des agréments et de redistribution des recettes ;

eninstaurantunPlandegestionintégréedesdéchetsissusdesmoyensdetransport, toutau
longdeleurcycledevie,enprivilégiantleurrecyclageetvalorisationlocale;

enmettantaniveaule Codedelaroute etdelasécurité routiere,d’'une maniére compatible
des principes de la mobilité durable, améliorant I'accessibilité et limitant le risque pour les
usagersetl’environnement;

MD-R03: Veiller au respect des engagements internationaux du pays et a la convergence des
politiques publiques en matiére de mobilité et a leur mise en ceuvre alI'échelle des territoires

ensedotantd’unevisionetd’'unestratégie nationale, alignées surles objectifs desagendas
dedéveloppementdurable2030etl’'objectifcarboneneutre,danslecadredelavisionMaroc
2050. A cet effet, il convient d'inciter les 12 régions a se doter de leurs propres feuilles de
routesrégionalesdelamobilité durable.Cesdernieres permettraientlaconsolidationd’une
feuillederoute nationale déclinée surleterritoire surlabase d’objectifs clairs, mesurables et
révisablesannuellement;

enintégrantles besoinsen mobilité durable aux exigences urbanistiques,d’aménagement
du territoire et de planification. A ce titre, il serait judicieux de compléter les SDAU et les
PDU par des PDRU (Plans des déplacements ruraux). Ces derniers devraient optimiser les
déplacements, en tenant compte des principes de proximité des services de base et des
besoins des secteurs de I'économie ;

enincitantles éluslocauxa porter davantage de projets conformes aux préconisations des
PDU, etfuturs PDRU, etaux exigences de durabilité, dans le cadre d'actions concertées avec
les différents acteurs, enlesimpliquantdansle processus décisionnel;

MD-R04 : Optimiser la coordination et les modes de gouvernance entre les niveaux central,
inter et intra-territoriaux en matiére de mobilité durable
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en mettant en place une Commission interministérielle, dotée d’extensions régionales,
en charge de la mobilité durable, pour remédier aux risques de chevauchement des
compétences, de dilution des responsabilités et d’éparpillement des moyens ;

en étudiant I'opportunité de la création de la fonction d’observatoire de la mobilité des
personnes, sous forme d'une cellule de compétence indépendante au sein des territoires,
afind’assurerlaveille et de produire desindicateurs pertinents et consolidés surla situation
des transports et de leurs impacts;

en accélérant I'effectivité des lois relatives au transfert des prérogatives aux régions et
collectivités territoriales. A cet égard, il convient de renforcer le role et les moyens des
établissementsde coopérativeinternationale (ECl) dansledomainedutransportdurable et
particulierement celui de la mobilité inter-communes rurales ;

en fédérant les acteurs locaux autour de projets communs, en mutualisant les moyens des
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petitescommunes,créantainsidesconditionspropicespourfaciliterlapromotiondesprojets,
améliorerles capacitésd’investissementetlesretombéespositivespourlespopulations;

MD-RO05 : Déployer progressivement des solutions techniques et technologiques durables,
compatibles avec les besoins de toutes les catégories d'usagers et adaptées aux différentes
échelles territoriales

- enmettanten place unPlan national et des programmes régionaux pour la mobilité active
quipromeutlamarche non contrainte etle vélo,dans des conditions de sécurité optimales,
avec une mise a niveau du Code de laroute;

- en accélérant la réalisation du Programme national des routes rurales, dans une version
durable(PNRR-D) pourdavantagederésilience,etdévelopperenparalléleletransportmixte
durable afin de le rendre plus attractif a I'investissement en le professionnalisant;

- endéployantenamontdesinfrastructurestechniquesdurables, tellesquelesstationsetles
bornesderechargeélectriques,adaptéesad’autrescarburantsdurables(le GazNaturelpour
Véhicules, ou encore I'hydrogéne), grace au recours a 'aménagement tactique qui facilite
I'expérimentation etle choixdes moyens les plus pertinents;

- en encourageant résolument les solutions durables alternatives au véhicule personnel et
au moteur thermique : bus/BHNS urbain, mini-bus et autocar interurbain, tramway (petit,
léger etagile), avecdavantage d’inter-modalité et de multimodalité, grace au déploiement
degares,d’airesdeco-voiturage,deparkingsrelaisdurablesetaulevierdelatransformation
digitale;

- enprivilégiant,acourtterme,lessolutionsélectriquesaulieuduvéhiculepersonnel,tellesque
lesmotocyclettesélectriquesdéveloppéesetproduiteslocalement.ainsiqu’al’occasiondes
programmesderenouvellementdesflottesdetransport,commelestaxisetlesutilitaires,en
choisissantdesvilles pilotes,de petitesamoyennestailles,afind’endémontrerlapertinence
etenmesurerl'impact;

- en poursuivant I'extension de la LGV et du TGV vers les régions les moins desservies, d’'une
maniere complémentaire avec I'aérien, tout en développant un réseau TER (Train express
régional)commemoderelaisetstructurantdelamobilité durableentrele périmétre urbain/
péri-urbain etle monderural;

MD-R06 : Mettre progressivement en place un modele économique de la mobilité durable,
intégrant la condition sociale, la qualité de I'air, I'état de santé et le bien-étre des populations

- enmettanten place une taxe sur'empreinte carbone pourles véhicules polluants, bonus -
malus écologiques, comme levier de financement équitable de lamobilité durable, dansle
cadred’unestratégie globale etintégrée;

- en pré-affectant des budgets spécifiques aux collectivités territoriales et en développant
des financements pérennes, issus des économies réalisées sur le plan des colts sociaux et
environnementauxdesexternalitésnégativesévitéesgracealamobilité durable,ouencore
des recettes de la taxe carbone;

- enrenforcantlesmoyensdu FART,en mobilisantlesfinancementsdomestiques privésdans
lecadredePPP,ainsiquelesfinancementsinternationauxspécifiques,commeceuxduFonds
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vertpourleclimat (FVCdel’ONU);

en mettant en place des crédits a taux préférentiels et des subventions régionales pour
I'achat de véhicules répondant aux exigences de la durabilité, ainsi que les mécanismes
d’'unetarification équitabledukWhalastation/bornederecharge, afind’inciterles citoyens
a recourir a la mobilité électrique ;

endéveloppant unetarification différenciée pour différentes catégories d'usagers diment
identifiables. Ainsi, des tarifs réduits, voire méme la gratuité, pourraient étre appliqués aux
écoliers, étudiants, chercheursd’emploi, retraités, personnesensituation de handicap, etc,;

enincitantles entreprises a participer au financement de la mobilité durable, dans le cadre
d’'unedémarcheRSEeffective,atraverslacontributionauticketmobilité,voirelefinancement
d’'unmodedetransportindividuel ou collectif;

en intégrant I'actif de l'informel par le biais de la professionnalisation des métiers et la
libéralisationdesservicesdelamobilité,y comprislestaxis, surlabasede cahiersdescharges
explicitant les exigences de durabilité ;

en mettant en place des mesures incitatives , notamment fiscales, au niveau des lois de
finance dansle sens du développement de la mobilité durable, de ses métiers et des savoir-
fairelocaux;

MD-R07 : Promouvoir la formation, la recherche, I'innovation, I'intégration industrielle, ainsi
gu’une culture de la mobilité durable
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en élaborant des programmes de formation initiale et continue, dans tous les domaines et
métiersdelamobilité durable, destinésatouslesacteurs,afind’amélioreretderenforcerles
compétencesdesressourceshumaines,y comprisdesélus,al’échelle desterritoires ;

en investissant massivement dans la recherche scientifique et le développement
technologique. A cet égard, il convient de renforcer les moyens de I'lRESEN, de facon a
pouvoircoordonnerl’innovation,industrialiserlesproduits,lesprocédésdefabricationetles
services délivrés;

en reconsidérant la mobilité au-dela de sa dimension énergétique et écologique, en tant
quesecteur créateurderichesses etd’emplois.Elle constitue a cetégard un enjeuindustriel
de premier plan, et qui invite a renforcer les capacités industrielles locales des transports
individuels et collectifs,dontleferroviaire et son écosystéme:développement, production,
maintenance, etc.;

en facilitant le partenariat public-privé, dans le cadre de contrats Etat-Région pour
I'innovationterritorialefrugaleetensaisissantlesnouvellesopportunitésd’améliorationdu
tauxd’intégrationindustrielle locale surl'ensemble de la chaine de valeur et des métiers de
la mobilité durable ;
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- en mobilisant les financements durables et incitatifs, comme le crédit-impot-recherche
innovation (CIRI), impliquant les régions dans le financement de la recherche scientifique
et industrielle, dans le cadre de programmes intégrés régionaux, collaboratifs et élargis a
I'échelle Africaine;

- et en adoptant une stratégie de communication et de sensibilisation des citoyennes
et citoyens a la mobilité durable a travers des contenus pédagogiques portant sur
I'environnement, 'état de santé et les progres technologiques, des programmes
audiovisuels et sur les réseaux sociaux, impliquant I'ensemble des partenaires sociaux.
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Annexes

Annexe 1 : Liste des organismes auditionnés

Le Conseil économique, social etenvironnemental tientaexprimer ses vifs remerciements aux
différents acteurs, organismes et institutions ayant participé aux auditions organisées par le
Conseil.Leursidées, contributions et propositions respectives ont été d'un grand apportdans
I'élaboration du présentavis.

Qu'ils en-soient tous remerciés

Type Organismes

Départements et

N . Ministere de l'intérieur
Institutions publics

Ministere de I'Equipement, du Transport, de la Logistique
et de I'eau, Direction régionale (Marrakech-Safi).

Ministéere de I'Energie, des Mines et de 'Environnement.

Ministére du commerce, de I'industrie, de
I'économie verte et numérique

MASEN

Institut de Recherche en Energie Solaire
et Energies Nouvelles IRESEN

Fondation Mohammed VI pour la protection de I'environnement

Fédération des taxis Fédération nationale des
Fondations et professionnels du transport et des taxis
associations Fédération du transport et de la logistique

Association Marocaine Des Présidents Des
Conseils Communaux AMPCC

Collectivités territoriales de la Région de Casablanca-Settat
Agence urbaine de Casablanca
Acteurs locaux Wilaya de la région de Casablanca-Settat
Direction régionale de I'équipement de Marrakech-Safi
SDL Casa Transport

Pr. Nejjari dans le cadre du Programme Air-Climat

Experts Mme Stefanie Sohm, Coordinatrice principale

de la plateforme mobilité durable

Mme Lalla Nouzha Alaoui, membre du CESE
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Annexe 2: Liste des membres de la commission chargée des affaires de
I'environnement et de développement durable
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Experts ayant accompagnés la commission
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