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CONTEXTO

De acuerdo con las Altas Instrucciones Reales, el CESA emprendi6é en
noviembre de 2012 la elaboracién de un Nuevo Modelo de Desarrollo
Regional integrado y riguroso para las provincias del sur. La Comisién ad
hoc encargada de este proyecto redacté un documento de sintesis que
establecia un diagndstico inicial y una metodologia para la realizacion de su
cometido. Identificaba cinco retos que requieren “inflexiones importantes”:
(1) ladinamizacién de laeconomia, (2) el fortalecimiento de la cohesién social
y la revalorizaciéon de la cultura, (3) la mejora de la inclusién y el refuerzo de
los instrumentos para luchar contra la pobreza, (4) la proteccidn activa del
medio ambiente y el fomento sostenible del territorio, y (5) la definicién de
una gobernanza responsable e incluyente. La misma La comisién senalaba
que el disefio del nuevo modelo de desarrollo se basaria en el respeto y
promocién de los derechos humanos fundamentales apostando, como
opciones estratégicas, por la eleccion de la economia social de mercado, la
regionalizacién ampliada, la solidaridad interregional y una visidn positiva
de subsidiariedad, que consiste en implicar a los organismos locales e
intermediarios en el disefo eimplementacién de los proyectos de desarrollo.
Este documento de sintesis fue presentado el 2 de enero a Su Majestad el
Rey Mohammed VI por el Presidente del CESA.

Durante el transcurso del mes de enero de 2013, la Comisién ad hoc celebré
tres reuniones en Rabat con diputados y consejeros de ambas Camaras del
Parlamento. Tres subcomisiones del CESA se trasladaron del 13 al 19 de
enero de 2013, cada una a las tres grandes capitales de la regién (Ladayoune,
Dakhla/Dajla y Guelmim) y a varias provincias (Boujdour, Es-Es-Smara, Tan
Tan, Assa, Tata, Aousserd/Auserd, Mhiriz). Celebraron in situ mas de 50
reuniones con electos locales, cdmaras profesionales, los principales actores
econdmicos, delegados de las organizaciones sindicales, los principales
jefes delos servicios exteriores y representantes de decenas de asociaciones
de la sociedad civil, activas en los ambitos de los derechos humanos
y sociales. En total, mas de 1.000 actores pudieron expresarse durante
aquellos reuniones y todos aquellos y aquellas personas que manifestaron



su deseo de participar en dichas reuniones o de encontrarse en grupos
restringidos con los miembros del CESA, lo hicieron. Al margen de dichas
reuniones y encuentros, los miembros del CESA visitaron instalaciones e
infraestructuras de actividades (puertos, explotaciones agrarias, aldeas de
pescadores, instalaciones deportivas, bibliotecas).

3. Alolargo de este proceso, un foro ciudadano, bajo forma de una plataforma

web denominada “Al Moubadara lakum” (“Suya es la iniciativa”) se ha
puesto a disposicion de todos los agentes y actores que deseaban dirigir
y presentar al CESA sus trabajos, ideas, reflexiones y sugerencias sobre el
disefio del nuevo modelo de desarrollo de las provincias del sur. Del mismo
modo, se contempla la organizaciéon de una convocatoria de proyectos para
la realizaciéon de estudios por parte de investigadores y doctorandos en
campos relacionados con el desarrollo de las provincias del sur.

El objetivo de dichas reuniones era profundizar en el debate asegurando la
participacion mas amplia que pudiese con los actores locales para establecer
constataciones y para elaborar recomendaciones a partir de las cuales
convendria definir un nuevo modelo de desarrollo que sea econémicamente
dindmico, socialmente incluyente y equitativo, ecolégicamente sostenible y
culturalmente abierto y radiante.



as provincias del surse fueron reintegrando sucesivamente al territorio

nacional de Marruecos: en 1956, Guelmim y Tata; en 1958, Tan Tan

y Tarfaya; Es-Es-Smara, la Region de Ladayoune - Boujdour - Sakia el
Hamra, en 1975, en el marco de la Marcha Verde; y la de Oued Ed-Dahab -
Lagouira en 1979. Pasando de nueve a diezdesde 2009, y con la creacion de
la provincia de Tarfaya, estas provincias forman tres de las dieciséis regiones
administrativas del Reino y el 58% de su superficie. Se componen de un 80%
de las tierras del Sdhara liberado de la colonizacién espafiola. Esta liberacién
consolidé momentos clave en la conciencia nacional contemporanea de los
marroquies, debido a la profundidad de los lazos historicos multiformes, asi
como la contribucién, incluida la politica y la espiritual de estas regiones, en
la construccion y vitalidad de la identidad Nacional.

Al norte, la regién de Guelmim-Es-Es-Smara incluye cinco provincias (Tata,
Guelmim, Tan Tan, Es-Es-Smara, Assa Zag) y ocupa el 18,8% de la superficie
total del pais, con una superficie de 133.730 km’. En el centro se encuentra
la regién de Ladyoune-Boujdour-Sakia que cubre el 19,6% de la superficie
nacional (139.480 Km? e incluye tres provincias (Ladyoune, Boujdour,
Tarfaya). En el sur se extiende la tercera regién, la mas grande, la de Oued
Ed-Dahab-Lagouira (142.865 km? 20% del territorio nacional), incluye dos
provincias: Aousserd/Auserd y Oued ed-Dahab.

Desde hace 38 afos, este espacio inmenso y arido, caracterizado por una
naturaleza dificil, se ha beneficiado de importantes esfuerzos e inversiones
masivas del Estado. En 2002, el real discurso pronunciado en Laayoune
y la creacion de la Agencia para la Promocién y el Desarrollo Econémico
y Social de las Provincias del Sur senalaron la voluntad de Su Majestad
el Rey para dar un nuevo impulso a la politica de desarrollo de estas
regiones. Diez afios después, el balance es paraddjico, con infraestructuras
impresionantes, pero con la presenciade disfuncionesrelativasalacreacién
y redistribucién de las riquezas, asi como las reglas para el ejercicio de la
autoridad y la gestion de los asuntos publicos, y hoy por hoy conviene
replantearlos con urgencia para preservar la cohesidn social y construir la
prosperidad sobre bases sostenibles.



METODO

6. Estedocumento es el primerinforme de la Comision del Consejo Econémico,
Social y Ambiental (CESA), encargada de proponer un Nuevo Modelo de
desarrollo de las provincias del sur del Reino. Se centra en la efectividad de
los derechos humanos en las tres regiones del sur de Marruecos, Guelmim-
Es-Es-Smara, Ladyoune-Boujdour-Sakia ElHamray Oled-ed-Dahab-Lagouira.

OBJETIVOS Y LIMITES

7. El presente informe tiene como objeto evaluar la efectividad, en las tres
regiones del sur de Marruecos, de los derechos humanos fundamentales,
econdmicos, sociales, culturales, ambientales, tal como vienen
universalmente definidos en el derecho publico internacional y reconocidos
por la Constitucion del Reino. La gobernanza de estos derechos y el ejercicio
de las libertades individuales y colectivas, asi como las condiciones para el
ejercicio del didlogo civil y del didlogo social, se incluyen en esta revision. Las
cuestiones politicas y electorales, asi como las actividades de los partidos
politicos se encuentran fuera de este perimetro. El presente informe
constituye un marco de referencia, a partir del cual seran desplegadas las
inflexiones enunciadas en el documento de sintesis de diciembre de 2012
para un modelo de desarrollo regional, orientado hacia la creacion de
riquezas y de puestos de trabajo, y que refuerza la cohesién social.

8. Este trabajo consistié en identificar los logros y los puntos fuertes de la
situacion de los derechos humanos fundamentales en las regiones del sur
de Marruecos, asi como los déficits y carencias que el pais debe resolver
para definir, en estas regiones, los ejes de reforma indispensables para
la definicion de un modelo renovado sostenible de desarrollo para sus
provincias del sur.

9. El informe reuine, en cada uno de los derechos sometidos a examen, de
acuerdo con el pluralismo de sus perspectivas y la diversidad de sus interEs,



10.

11.
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las observaciones y puntos de vista de las instituciones publicas nacionales,
de las organizaciones internacionales, institucionales y/o asociativas, y las
opiniones de los actores asociativos y de las organizaciones profesionales,
asi como las opiniones de los electos y de los responsables de los servicios
exteriores del Estado que fueron consultados por los miembros del CESA en
las tres regiones del sur, en enero 'y después en marzo de 2013, o durante las
audiencias celebradas en Rabat.

El conjunto de los derechos reexaminados en este informe van acompanados
de indicadores o de apreciaciones cualitativas, siempre y cuando fueron
disponibles; los casos en los que faltaban datos fueron sefialados. Los
hechos, cifras, alegaciones y opiniones expresados y recogidos en este
informe provienen de documentos o de puntos de vista que corresponden
a los diferentes actores involucrados. Tienen un caracter puramente
declarativo y no han sido, ni podrian ser, por parte del CESA, objeto de
una comprobacion de su materialidad. Igualmente, entre los indicadores
incluidos en este documento, hay algunos que son antiguos o extraidos
de series discontinuas. Aunque el fenomeno no afecta en su esencia las
conclusiones ni los andlisis de la situacion en las provincias del sur, algunas
agregaciones eran a veces diferentes de un documento oficial a otro. Es
importante, pues, tener en cuenta la ausencia de una base de datos que
esté unificada, exhaustiva y actualizada sobre los indicadores de desarrollo
y la efectividad de los derechos humanos en su sentido mas amplio, tanto a
nivel nacional como en las regiones del sur.

Este primerinformeselimitaaunconjuntode consideracionesydeopiniones.
No contiene recomendaciones. Cierra, bajo forma de un diagnéstico, una
fase importante de observacidon y de escucha sobre la efectividad de los
derechos humanos fundamentales, sobre la gobernanza de los mismos, y
sobre el impacto de dicha gobernanza en la iniciativa emprendedora y la
democracia social en las provincias del sur.

COORDENADAS DE LOS DERECHOS

. ElI CESA estd convencido de que el respeto de los derechos humanos, la
prevencién de violaciones y la promocién activa de esos derechos son
un requisito indispensable y una poderosa palanca de emancipacién,
de cohesién y de justicia sociales, de preservacion del medio ambiente,



20

13.

14.

de prosperidad econémica y de consolidacién de las libertades y de
la democracia. Esta conviccion ha guiado el CESA en la elaboracion
de las coordenadas referenciales de la Carta de los Derechos Sociales
Fundamentales y su aprobaciéon en noviembre de 2011, bajo el titulo de
“Los Derechos humanos fundamentales, econémicos, sociales, culturales y
ambientales: normas por respetar y objetivos por suscribir”.

Las coordenadas referenciales del CESA se apoyan en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948), sobre sus Pactos asociados
de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales, Culturales
(PIDESC), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
sobre las convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), y sobre los tratados, las recomendaciones y los principios
rectores de las agencias de las Naciones Unidas, relativos a la proteccion
de los Derechos del Hombre en el sentido mas amplio, la proteccion y la
promocién de la creacion y de la diversidad culturales de la UNESCO, la
lucha contra el cambio climatico y la preservaciéon de la biodiversidad y
la lucha contra la corrupcién. Se incluyen también en estas coordenadas,
de acuerdo con el compromiso de Marruecos para hacer la integracion
gradual del acervo comunitario europeo, de los principios de la Carta Social
del Consejo de Europa sobre Derechos Humanos. Del mismo modo, estas
coordenadas referenciales toman seriamente en cuenta los Principios
rectores de la OCDE respecto de las multinacionales, asi como las normas
y las iniciativas institucionales o privadas para promover el respeto a los
Derechos Humanos, a la responsabilidad social de las organizaciones y
del desarrollo sostenible (Informe de Ruggie sobre la responsabilidad
de las empresas en materia de respeto de los Derechos Humanos, el
Pacto Mundial de la ONU sobre la responsabilidad social de las empresas
(Global Compact), Norma ISO 26000 sobre la responsabilidad social de las
organizaciones, y los Principios de Inversion responsable (PRI) del UNEP-
Finanzas). Las coordenadas referenciales del CESA sirvieron de base para la
Carta Social aprobada el 18 de diciembre 2012 en Rabat, por la Unién de
Consejos Econdmicos y Sociales y de Instituciones Similares de los Estados
y de Gobiernos miembros de la Francofonia (UCESIF).

Partiendo concretamente de dichas coordenadas referenciales, el CESA ha
cuestionado la efectividad de los derechos humanos fundamentales en las
provinciasdelsur.Esta predileccion se basaenlauniversalidad delosderechos
humanos, en la legitimidad y en la amplitud de los principios y objetivos
que componen estas coordenadas referenciales cuyas disposiciones son
explicitamente afirmadas, por otra parte, en la Constitucién aprobada por el
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16.
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Reino el pasado 1°dejulio de 2011. Las coordenadas referenciales contienen
54 derechos y principios fundamentales divididos en siete secciones, que se
detallan a continuacion:

a. Elacceso alos servicios y derechos basicos y el bienestar social
b. El conocimiento, la formacion y el desarrollo cultural

¢. inclusiény la solidaridad

d. La proteccién de los nifos

e. Eldidlogo social, didlogo civil y las partenariados innovadores.

f. La proteccion del Medio Ambiente

g. La gobernanza responsable, desarrollo y seguridad econémicos y la
democracia social.

. Las seis primeras secciones se asientan en las normas universalmente
vinculantes que enuncian principios expresamente reconocidos por la
Constitucién, y que garantizan las libertades y los derechos individuales
y colectivos, cuya proteccion, disfrute y promocién constituyen un sécalo
indispensable para la cohesién y justicia sociales, y un referente para la
democraciay el desarrollo, tanto a nivel local como a nivel nacional.

La efectividad de cada derecho o principio ha sido cuestionada a la luz
de indicadores cuantitativos, de informes publicos elaborados por la
administracién o por instituciones internacionales, de declaraciones o
testimonios directamente, y sobre el terreno, de actores asociativos y de
profesionales, representantes de las autoridades publicas o de los servicios
exteriores del Estado. Los informes de las ONGs internacionales, en particular
los defensores de los derechos humanos, notas de investigadores y articulos
de prensa también fueron incluidos. De hecho, se trata de un patrimonio
Unico de datos que el CESA ha elaborado sobre la situacion general de las
provincias del sur. Este patrimonio puede contribuir eficientemente en hacer
avanzar el conocimiento y analisis de la situacion en las regiones del sur.

Como utilizar este informe

. Este informe esta destinado a ser utilizado como:
a. redque,conlaméaximaobjetividad posibleyentérminosuniversalmente
vinculantes, permite dar cuenta del grado de efectividad de los derechos
humanos en las regiones del sur del Reino, apoyandose en descripciones
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y cifras oficiales y en las percepciones y opiniones - incluyendo las que
sean radicalmente criticos-, en los observadores internacionales y
actores asociativos y profesionales locales y nacionales;

b. Ayuda a la informacién y comprensién de la situacion de los derechos
humanos fundamentales y los desafios de desarrollo de las provincias
del sur;

¢. marco de referencia para la recopilacion de propuestas y la elaboracién
de recomendaciones que el CESA formulara en pro de un nuevo modelo
de desarrollo de las provincias del sur;

d. guia para el disefo, implementacién, control y evaluacion de los
impactos de las politicas publicas y privadas, y la prevencion de las
violaciones de derechos humanos fundamentales en el sur.

18. Esteinforme serd entregadoy presentado por el CESA, atitulo de informacién
y recogida de opiniones, a todas las partes implicadas que participaron en las
reuniones que mantuvo en las regiones del sur y que quisieron transmitirle
por escrito sus reflexiones.



SINTESIS

19.

20.

Este documento es un primer paso en la preparacion por el Consejo
Econdmico, Social y Ambiental (CESA) del Informe sobre el nuevo modelo de
desarrollo enlas provincias del sur',en cumplimiento de las Altas instrucciones
de Su Majestad el Rey Mohammed VI. Constituye una herramienta de ayuda
para la identificacion de los “puntos de inflexién” imprescindibles para la
puesta a punto del proceso de los conceptos y del proceso de desarrollo
de las regiones del sur. Se basa en la premisa, y la convicciéon de todos
los componentes del CESA, de que el respeto de los derechos humanos
fundamentales tal como son universalmente definidos y como se afirma
en la Constitucion del Reino, es simultdneamente el requisito y la palanca
indispensables para el éxito de cualquier politica de desarrollo, ya sea
nacional o regional. Con este espiritu, y como tal, este primer informe se
dedica a un reexamen de la efectividad, en las regiones del sur del Reino,
de los derechos humanos fundamentales, econémicos, sociales, culturales,
ambientalesy, a la par, de los derechos civiles y politicos indisociables de los
primeros.

El propdsito de este trabajo es proceder, de acuerdo con las normas
universalmente legitimas y los principios vinculantes, a un “estado de
la cuestidon” del desarrollo humano en las tres regiones del sur. Estos
resultados fueron obtenidos mediante reuniones, sobre el terreno, con mas
de 1.000 personas que representan una amplia gama de partes implicadas
(asociaciones de defensa, y asociaciones de proximidad, sindicatos de
trabajadores, asociaciones profesionales, camaras de agricultura, comercio e
industria, industriales, servicios centralesy servicios exteriores de ministerios,
etc.). Asimismo, fueron establecidos a partir de una extensa revision de las
series estadisticas, de los informes de informacién y de andlisis establecidos
por los servicios de la administracion central y de la administracién local, asi
como las instituciones y asociaciones internacionales.

1 Discurso de Su Majestad el Rey Mohammed VI con motivo de la Festividad de la Marcha Verde
pronunciado el 06/11/2002.
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Una sociedad profundamente transformada

21.

22.

23.

El espacio, la demografia, la economia y la sociedad de las tres regiones del
sur han cambiado profundamente desde su liberacion (frente a Francia en
1958 para Guelmim y Tata; luego frente a Espaiia, y por etapas sucesivas: Tan
Tan y Tarfaya en 1958, Es-Es-Smara y la regién de Ladyoune-Boujdour-Sakia-
el-Hamra en 1975, y en 1979 para la regiéon de Oued ed-Dahab - Lagouira).
El Estado, a través de sus funciones de soberania, y gracias a las inversiones
publicas, sobre el gasto publico y sobre la distribucién de las ayudas
sociales, fue el actor central de esta transformacién. El trabajo realizado es
impresionante. Merece ser aplaudido en varias de sus facetas. Pero también
tiene carencias y limitaciones que requieren, en aras a una visiéon clara del
futuro, auténticas reformas de conceptos y de los métodos dedicados al
desarrollo de las provincias del sur, asi como una sacudida susceptible de
cambiar las mentalidades, comportamientos y habitos de los responsables
de la toma de decisiones y de las élites encargadas de la animacién del
desarrollo en cuestién.

En algunas décadas, la poblacion de las diez provincias del sur, convertida
predominantemente en poblacién urbana, se ha multiplicado por un factor
superior a 100, y supera ahora el millén de habitantes, o sea el 3,5% de
la poblacion total®. El PIB de las tres regiones del sur en 2010 fue de 21,7
mil millones de dirhams, lo que equivale al 3,5% de la riqueza nacional
anualmente producida. Los gastos in situ del consumo final de los hogares
ascendieron a 12,7 mil millones de dirhams en 2011, lo que representa el
3,5% de los gastos de consumo de los hogares en el pais.

Pero las diez provincias del sur, que cubren mas de la mitad de la zona
de Marruecos, atraen apenas mas del 1% de los depdsitos y préstamos
bancarios. El sector privado es débil. En 2010, el volumen de negocios de
la industria representaba sélo el 1,2% del valor de la produccion industrial
nacional y del empleo industrial, con 7.714 asalariados, lo que representa el
1,6% de la masa salarial industrial de todo el pais. En cambio, la participacion
de la region en el valor de los productos de la pesca costera se incrementé
en mas de 10 puntos en 10 anos, pasando del 42% en 2000 al 57,8% en
2011. Mientras el desempleo? alcanza el 15,2% de la poblaciéon activa, frente

2 Latasa de urbanizacion es del 93% en la region de Ladyoune/El Aaiin-Boujdour-Sakia-el-Hamra, el 63%
Oued ed-Dahab-Lagouira
3 Segun la encuesta del ACP 2007/2011.
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al 8,9% a nivel nacional (con una tasa del 35,1% para las mujeres frente al
10,2% a nivel nacional), las regiones de Ladyoune y de Dakhla se sitian entre
las regiones menos pobres del pais (con tasas de pobreza de 2,2% y un 2,6%
respectivamente frente al 8,9% a nivel nacional).

Sin embargo, la relativa prosperidad que sugieren cifras no es homogéneo,
ni entre las regiones ya que Guelmim registra una tasa de pobreza del 9,7%,
ni dentro de las regiones, debido a las fuertes disparidades entre los centros
urbanos y los pequefios municipios, sobre todo los rurales. En total, segin
cifras del ACP, la tasa de pobreza en 2007 fue menor en las regiones del sur
(4,9%) que en el resto del pais (8,9%), aunque las desigualdades, aunque son
fuertes, con un indice de Gini* de 0,35, son menos extremas que en el resto del
pais (coeficiente de Gini de 0,41 a nivel nacional). Sigue siendo, sin embargo,
que la vulnerabilidad® a la pobreza es ligeramente mayor en el sur (con indice
de vulnerabilidad del 19,6% frente a 17,5% a nivel nacional). Es el Estado el que
juega en estas regiones, el papel de parapeto contra de la pobreza. En ausencia
de un observatorio dedicado al desarrollo de las provincias del sur y segun el
estado de las cuentas nacionales, no es posible cuantificar con precisién el
valor de las transferencias del Estado a estas provincias. Segun estimaciones
facilitadas por la Agencia para el Desarrollo de las Provincias del Sur (ADPS)
al CESA, la contribucién anual del Estado en la lucha contra la pobreza, bajo
forma de ayudas directas e indirectas dedicadas a la region, seria del orden de
4,6 mil millones de dirhams. Las ayudas directas distribuidas por el Programa
de la Promocién Nacional a unas 34.000 personas con un presupuesto de 589
millones de dirhams representan la mitad del presupuesto asignado a este
programa a nivel nacional.

Necesidad deunavisidnde conjunto:tenerpresenteslastrabas
heredadas del colonialismo y las limitaciones geopoliticas

25.

Para aprehender la situacion de las regiones del sur con el objetivo de
repensar el modelo de desarrollo y darle la dinamica requerida, conviene
tener una visién de conjunto de estas regiones, que tenga presente el peso
de la historia y las limitaciones geopoliticas que tuvieron su incidencia,

4 El indice de Gini es un indicador de medida ampliamente reconocido para la medicién de las

desigualdades, donde la desigualdad se calcula sobre una escala descendiente de 1 (desigualdad
absoluta) a 0 (igualdad perfecta).

5 Lavulnerabilidad a la pobreza es la proporcién de las personas cuyo gasto medio anual se sitla entre la

linea de pobreza y 1,5 por encima de este umbral.
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desde su descolonizacién, sobre la sociedad y los actores en estas regiones.
El CESA impulsara estudios, con caracter cientifico, sobre este importante
aspecto. Es ineresante, para la comprensién de la situacion y la viabilidad de
las soluciones que se pueden formular paraimpulsar la actividad y fortalecer
la cohesion social en las regiones del sur, tener en cuenta el bloqueo
geopolitico que dificulta la integracién regional desde mediados de los afios
70. El cuestionamiento de la soberania de Marruecos sobre sus provincias del
sur tuvo como resultado obstruir la estructuracién de los vinculos naturales
y necesarios de cooperacion y de intercambios entre estas provincias y su
entorno vecinal del Este, y ain mas en direccion del Sahel. Estos bloqueos
seran eliminados tarde o temprano, y en un espiritu fraternal de apertura
y de complementariedad con sus vecinos, es importante que Marruecos
siga obrando por el desarrollo de sus provincias del sur. De hecho, cualquier
modelo de desarrollo de las provincias saharianas del Reino deberia contar,
por un lado, con los recursos y las dindmicas enddgenas y, por otro, con
la participacion y el apoyo de los poderes publicos, y contar asimismo con
la articulacién con las otras provincias del Reino, pero también, en udltima
instancia, con el subconjunto regional del Gran Noroeste africano. La
ambicién del CESA es contribuir a afirmar la vocacion de polo regional de
cooperacion, de prosperidad y de paz de estas regiones.

En este contexto de conflicto, y habida cuenta de los limitados recursos
financieros de Marruecos que no es un pais con recursos de petréleo o gas, y
también habida cuentadelaherencia paralizante de la colonizacién espafiola
que serefleja en lainsuficiencia en la que se hallaban las infraestructurasy los
servicios sociales enlas provincias del suren el momento de su reintegracion,
el cuadro de la evolucién demogriéfica, econdémica y social de las regiones
del sur presenta auténticos logros y numerosos puntos fuertes. Sin embargo,
estos logros adolecen de déficits, y muestran signos de desaceleracién, asi
como desaciertos en varias areas clave de las coordenadas referenciales de
evaluacion adoptadas por el CESA.

Logros y puntos fuertes por consolidar

El derecho a la vida y a la seguridad, asi como la seguridad de los bienes y
de las personas estan asegurados en las regiones del sur con las garantias
del derecho comun y en las mismas condiciones que en el resto del Reino.
El derecho a circular, a abandonar las provincias y municipios del sur o de
establecerse en los mismos se ejerce plenamente.
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No existe ninguna disposicidon legislativa ni reglamentaria que limite de
forma concreta las libertades individuales en las regiones del sur. Algunos
abusos de poder, sin embargo, son denunciados por los defensores de
derechos humanos, los cuales consisten en actos de intimidacidon por motivo
de opinién o los malos tratos en prisién. Del mismo modo, las alegaciones
de negativas injustificadas a dar licencia a las asociaciones son formuladas
por los defensores de los derechos humanos que ven en dichas negativas
una violacién del derecho de asociacion motivada por la afinidad de las
asociaciones en cuestion con “las tesis de los separatistas”. Es lamentable,
pues, que tales alegaciones no suscitan la incoacion de investigaciones ni
dan pie a explicaciones oficiales.

No existe tampoco ninguna disposicion legislativa ni reglamentaria
que limite las libertades colectivas. Todos las organizaciones sindicales
representativas tienen una implantaciéon local y pueden de iure/de derecho
intervenir en las relaciones profesionales. Todas organizan marchas y se
manifiestan en las provincias del sur, sobre todo el 01 de mayo, con motivo
del Dia del Trabajo. El derecho a la huelga se ejerce libremente y no se
conoce en la regién ninguln caso de aplicacion del articulo 288 del Codigo
Penal, que sanciona la organizacién o participacion en la huelga bajo el
pretexto de “violacién de la libertad de trabajo”. Denuncias creibles de los
casos de denegacién del reconocimiento de secciones sindicales por parte
de algunos responsables administradores, sin embargo, fueron formuladas
al CESA por parte de algunos sindicatos.

Igualmente, la accion de los partidos politicos pertenece al dmbito del
derecho comun en las regiones del sur.

Se benefician del acceso a la ensefianza preescolar el 100% de los nifios, y la
generalizacién de la escolarizacién en la ensefianza primaria, especialmente
para las nifas, es sin duda uno de los logros sociales mas importantes y los
mas prometedores de la regidn. La tasa de alfabetizacién de la poblacién de
las regiones del sur (63%) ha superado la del resto del pais (57%). A pesar de
ello, muchos observadores critican la calidad de esta ensefianza y muchos
lamentan la falta de una asignatura dedicada a la historia de la cultura Hassani.

Los indicadores de la esperanza de vida y de salud han mejorado
considerablemente y ahora estan a la altura de los indicadores nacionales.
Indicadores del promedio de camas, médicos y enfermeros por cada mil
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habitantes son comparables o incluso superiores en algunas zonas de las
ciudades del sur a la media nacional. Pero detras de estas cifras, los ciudadanos
se enfrentan con graves problemas de acceso a los servicios de sanidad, la
calidad del apoyo técnico y la disponibilidad de personal médico y paramédico.

33. A pesar de la lejania de las regiones del sur respecto de los centros mas
importantes de produccién y de las redes de distribucion, las funciones
logisticas mds importantes se llevan a cabo de manera eficiente. Los
mercados estan bien aprovisionados, y el indice de precios evoluciona
en términos idénticos a otras provincias del pais. Pero las conexiones,
particularmente el tréfico aéreo y también por carreteras, con otras regiones
del Reino, sin embargo, siguen siendo dificiles y costosas.

34. Los indicadores de acceso a los grandes servicios publicos, como el agua, el
saneamiento, la conexién eléctrica, han superado los promedios nacionales
(mas del 84% frente al 70% a nivel nacional de electricidad, alrededor del
70% de agua potable frente al 55% a nivel nacional). Las disparidades dentro
y entre las provincias, en particular entre las comunidades urbanas y rurales
persisten en las regiones del sur como en el resto del pais.

35. Las chabolas fueron ampliamente eliminadas. Pero, alin persisten bolsas de
viviendas insalubres y el fracaso del programa de realizacién de poblados
para pesqueros mantiene a los pescadores en condiciones de vida
humanamente insoportables.

36. El despliegue en las regiones del sur de la Iniciativa Nacional de Desarrollo
Humano (INDH) produjo efectos significativos. Alrededor del 10% de los
proyectos de la INDH fueron desplegados en las provincias del sur (2242
sobre un total de 23.000 proyectos) entre 2007 y 2012. Se beneficiaron
495.840 personas (sobre un total de 5.000.000a nivel nacional). Pero sélo
la mitad de los proyectos implicaba a asociaciones y cooperativas (1065
sobre un total de 2242) y esta clase de iniciativas sélo recibié el 10% del
presupuesto (152,4 millones de dirhams), lo cual es bastante bajo. Del
mismo modo, 702 proyectos (31%) sélo fueron destinados a actividades
denominadas “generadoras de ingresos”, lo cual es también limitado.

Debilidades y motivos de preocupacion

37.Junto a los logros anteriormente expuestos, las politicas de desarrollo de las
regiones del sur presentan serias dificultades.
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La politica del agua, un tema sumamente vital habida cuenta del clima
arido de esas regiones, no es lo bastante clara. En diez afios (2000-2010),
el consumo del agua potable aumenté del 29% en la regién (pasando de
10.651 m?a 13.817 m3) frente 18,3% de aumento en el nivel nacional. Como
los recursos son limitados (menos de 100 mm de precipitaciones al afo), las
extracciones que se hacen de los recursos hidraulicos fosiles en regiones
como las de Dakhla y su uso para fines agricolas y cultivo de hortalizas
destinadas a la exportacién es de una racionalidad critica. Este reto ha de
ser acometido segulin un proceso de preservacion de la sostenibilidad y sin
acaparamiento delos recursos ya, de por si, escasos. Requiere una evaluacion
objetiva de los recursos y su uso racionalizado. Del mismo modo, el recurso a
la desalacion del agua del mar, en “sustituciéon” de las fuentes fésiles, puede
asegurar una continuidad de la actividad agricola, cuestiona la contribucion
a su financiamiento y la integracion de su precio en la actividad y en los
productos de las explotaciones agrarias.

La conciencia respecto de las limitaciones medioambientales en las
regiones del sur es claramente insuficiente. Los recursos del Estado para la
vigilancia y prevencion de los riesgos de contaminacién del litoral, aunque
han mejorado, siguen siendo limitados. El bombeo excesivo de los recursos
hidricos es una seria amenaza. Las acciones destinadas a la proteccién de
la biodiversidad y de los sitios ecolégicos, si existen, no son tangibles. En
cambio, la exploracién de oportunidades de un proceso de desarrollo in situ
delas energias renovablesy limpias, o de una oferta nacional e internacional
de turismo ecoldgico y cultural fue claramente subestimada hasta ahora.

La fisonomia de las ciudades no parece obedecer a un estilo arquitectonico
coherente ni armonioso. La funcionalidad de los espacios urbanos y la
preocupacion por las necesidades sociales de los habitantes (ocio, espacios
verdes, instalaciones deportivas y culturales) estan poco aseguradas.

La politica de vivienda est4 débilmente integrada. Los grandes operadores
privados de la vivienda social (V.P.O.) no estan localmente implicados.

42. Las mismas grandes disfunciones observables en la gestidn, a nivel nacional,

la red de atencidn sanitaria basica, la distribucién de tarjetas sanitarias para
las personas necesitadas o la implementacién de un seguro médico para los
asalariados del sector privado, las encontramos en las regiones del sur. Salvo
que, a nivel local, y habida cuenta de las distancias respecto de los centros
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de toma de decisiones de la capital, dichas disfunciones generan aqui un
descontento aun mayor.

La mayoria de los actores entrevistados por el CESA también lamentaron la
ausencia de una oferta de ensefianza universitaria en la regién, y la debilidad de
la orientacion de los alumnos de la Ensefianza Secundaria a las ramas cientificas.

No se observa en las regiones del sur una auténtica politica de empleo. Las
partidas presupuestarias que parece haber sido asignadas durante varios
anos (los testimonios recogidos semanal unos 6.000 puestos de trabajo
estatales) a los jovenes oriundos de las provincias del sur en diversos
departamentos administrativos e instituciones publicas donde estuvieron
marginados sin tener actividad o presencia algunas. Estas alegaciones no
han tenido respuestas oficiales ni dieron lugar a medidas correctivas. Al
contrario, dan pie a que se cristalice la idea de que los funcionarios estatales
tienen la facultad de distribuir prebendas y rentas.

El régimen fiscal aplicable a las provincias de la regiéon es empirico, sin
marco legal preciso. Produce un efecto negativo en la inversién y priva a
los municipios, sobre todo los rurales, de recursos financieros. El régimen
de exencién del Impuesto sobre el Valor Agregado es parcial (no incluye a
los insumos), y provoca un descontento generalizado. Lo mismo sucede el
régimen del registro de la propiedad cargado de disfunciones. El recurso a
las expropiaciones, la lentitud en el examen de las situaciones y el pago de
indemnizaciones suscitan, a su vez, quejas legitimas.

La inversion privada y la expansion del sector comercial estan limitados en
la regién. Las 10 provincias del sur tienen 125 sucursales bancarias sobre
un total nacional de 5113 (2,4%). El acceso al crédito bancario tiene fama
de ser sumamente dificil, debido a las desorbitadas garantias exigidas y su
inadecuacién a las actividades y a Is perfiles de los promotores de proyectos.
Por el contrario, muchos operadores bancarios deploran la frecuencia
elevada de incumplimientos y las dificultades para recuperar sus garantias.
En algunos lugares de actividades, tales como aldeas de pescadores de
Dakhla/Dajla, no hay ningun servicio bancario y una parte de la retribucién
de los marineros se realiza por medio de vales de compra gestionados por
intermediarios.

47.Lafalta de una dimension social de la politica pesquera es una de las brechas

mas preocupantes de las politicas publicas en las provincias del sur y uno



de los motivos de descontento frecuentemente mencionados. El sector
pesquero contribuye, segun las fuentes, en las capturas nacionales con
un 60 a 80% de las mismas. Representa el 15% de la riqueza producida en
las regiones del sur. Genera el 30% de los puestos de trabajo ocupados. La
revalorizacién de estos recursos se produce fuera de la regién, asi como
el beneficio de la pesca en alta mar que genera la mayor parte del valor
agregado. Paralelamente, los ingresos de los empleados de la pesca costera
son precarios, y sus condiciones de vida extremadamente degradadas.

La falta de una dimension social también se resiente en el sector agricola,
que representa casi el 10% del empleo local. Aunque la superficie agricola
representa solo el 1,2% de la superficie total de las provincias del sur, el
esfuerzo sigue siendo muy insuficiente en lo que se refiere a la creacién de
empleo en Cooperativas Ganaderas (camellos, cabras, ovejas). Tampoco se
detecta un esfuerzo para mejorar la artesania, el pequefio comercio, que
estda dominado por el sector informal, ni una verdadera estrategia para el
desarrollo del empleo y de la actividad en el turismo cultural y ecolégico.

48- La baja revalorizacién in situ de los ingresos privados de las actividades de
agricultura y pesca, junto con la falta de informacién en estas areas sobre
los criterios y requisitos para la concesién de licencias y de financiacion, ha
generado una economiay un espiritu de renta que beneficia a unos cuantos
privilegiados.

49. El sistema de definiciéon y de distribucién de los subsidios sociales en
la regién es uno de los elementos mas controvertidos de las politicas
publicas a nivel regional. Los programas de la Promociéon Nacional, los
dispositivos de distribucion de subsidios y de subvencién de alimentos,
las ayudas a los hidrocarburos, la asignacion de parcelas y de viviendas, los
sistemas de becas estudiantiles, la contrataciéon en los servicios publicos
y en los establecimientos publicos se yuxtaponen sin visibilidad sobre su
coordinacién o la rendicion de cuentas sobre su gestidon o sus impactos.
La consecuencia es que la politica social del Estado resulta tres veces
problematica: en primer lugar, porque el gasto no se controla ni se optimiza;
en segundo lugar, porque, en defecto de inteligibilidad, este tipo de politica
de donativos no recibe nila comprension ni el apoyo de los ciudadanos; y, por
ultimo, porque esta forma de asistencia no o insuficientemente administrada
no produce efectos duraderos en la capacidad de los beneficiarios y no
estimula la toma de iniciativa y la potenciacién de su autonomia
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50. Los compromisos en pro del principio de la no discriminacién y de la

51.

promocién de la igualdad de las mujeres son muy timidos en la region,
como en el resto del Reino en todos los niveles. La tasa de actividad de las
mujeres se ha reducido en casi 10 puntos porcentuales entre 2000 y 2011,
cayendo por debajo del 15% (frente al 25% a nivel nacional).

Del mismo modo, los compromisos en pro de la no discriminacién y de
la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato en beneficio de
las categorias sociales vulnerables que no son visibles para los poderes
publicos ni fomentados por parte de los actores econdmicos y sociales.
Muchas personas en situacién de vulnerabilidad no cuentan sino con
redes de solidaridad familiar como ultimo apoyo (antiguos combatientes
y jubilados cuyos periodos de cotizaciéon a un determinado plan de
pensiones estan muy por debajo del minimo de cotizacién que da derecho
a prestaciones, pensiones de viudedad, personas con discapacidad,
antiguos prisioneros de guerra).

52.Varias asociaciones con las que se mantuvieron encuentros en las diferentes

provincias del sur han desaprobado el predominio del enfoque de seguridad
que caracteriza la actitud de la administracién local y su injerencia en la
programacién y ejecucion de sus actividades. Estas acusaciones son lo
bastante preocupantesy las administraciones competentes no aportan una
explicacion adecuada.

53.Eldialogo civil, garantizado y fomentado por la Constitucién del Reino, ofrece

margenes considerables de mejora, especialmente si la independencia
de los actores de la sociedad civil, se hubiese respetado de forma clara y
si los foros institucionales se han desarrollado a nivel local y regional para
la consulta y el didlogo entre la sociedad civil y las autoridades publicas.
La ausencia de este didlogo, que es también un indicador de la falta de
participacion de la sociedad civil en el disefio, implementacién, control y
evaluacion de las politicas sociales, se palpa en la actuacién que se considera
poco transparente, y de bajo impacto social, de instituciones tales como la
Agencia de Desarrollo de las provincias del sur. La actividad del Corcas, cuya
composicion y tareas encomendadas que correspondian a una primera
experiencia de foro civil, es limitada.



Retos fundamentales para la democracia y el desarrollo de
las regiones del sur
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Cinco temas fundamentales son identificados como factores clave para
lanzar la dindmica de desarrollo y consolidar la democracia en las regiones
del sur. Se refieren:

a. Al pilotaje de las politicas publicas locales

b. A la reorientacion de los beneficios de los recursos de la regién para
cubrir las necesidades basicas de los ciudadanos y de las provincias

A la proteccién del Medio Ambiente
d. Alarenovacion de la reflexion sobre la nocién de identidad

e. Alrestablecimiento de la confianza entre las poblaciones de las regiones
del sur de enlaces y de los lazos apaciguados entre las poblaciones de
estas regiones y las instituciones publicas.

El pilotaje técnico y la gobernanza administrativa del desarrollo regional
en el sur se estan convirtiendo en motivos de descontento. El proceso de
toma de decisiones y de gestidn de los asuntos econdmicos y sociales llega
a sus limites. La creacién de la Agencia del sur no ha permitido renovar
en profundidad el enfoque de la inversidn publica en las regiones del sur.
La priorizacion y la utilidad social de los programas y proyectos publicos
aun carecen de indicadores de medicion en términos de puestos de
trabajo creados, los ingresos generados, la reduccién de la pobreza o la
discriminacién de género, la mejora de la situacién de las personas y de los
grupos vulnerablesy, en general, en términos de bienestar social. Muchos de
los grandes logros realizados durante los Ultimos afos son criticados porque
son costosos, ostentosos, incompletos o completados pero no operativos
(enorme palacio de congresos, una piscina, gigantesca en comparacién con
el tamano de la poblacion, lainmensa biblioteca de hormigén muy costosa
en plan de mantenimiento y de aire acondicionado, conservatorio de musica
construido pero inactivo, etc.).

Ni la Agencia del sur, ni ninguna administracién tiene una base de datos
completa y actualizada, ni mecanismos de desarrollo econdémico y social
en las provincias del sur. Parte de los datos disponibles son centralizados
ante el ACP pero no permiten formular preguntas fundamentales sobre
la cadena de la creacion y redistribucién de la riqueza, a nivel regional e
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57.

58.

59.

incluso a nivel nacional. Sin embargo, es importante medir con la mayor
precision posible el valor afladido local y las transferencias interregionales,
con el propésito de definir y permitir la legibilidad de los principios claros
y de los parametros de reparto equitativos y previsibles entre el Estado, las
regiones y los municipios. Esta doctrina es fundamental para el futuro e
indispensable en el marco de la regionalizacién avanzada.

”

La proteccién del Medio Ambiente es una especie de “asignatura pendiente
dedelaspoliticaspublicaslocales.Loscompromisoscontraidosenelmarcode
de Agendas 21 dan lugar a un control nia una presentacion de informaciones
publicas sobre el grado de su progreso. Sin embargo, los desafios a los que se
enfrentan las regiones saharianas en materia de proteccién de los recursos
hidricos y pesqueros, la prevencion de la contaminacién, sobre todo la del
litoral, asi como su potencial en energias limpias y renovables (solar y edlica)
son enormes. La dimensiéon medioambiental, tal como lo contempla la Carta
Nacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible, deberia estar en
el centro de los criterios de evaluacion de cualquier proyecto de inversion.
Deberia estructurar todo nuevo modelo de desarrollo regional.

Los retos relativos a las especificidades culturales de las regiones del sur
se plantearon reiteradamente en las reuniones organizadas in situ por
el CESA en enero y marzo de 2013. Dichas cuestiones pueden parecer
dificiles porque no fan sido tradicionalmente parte del debate publico en
nuestro pais, a pesar de que la Constitucién de Marruecos reconoce un
legado cultural y lingiisticamente plural. La reflexién sobre la diversidad
de las identidades Hassani, amazigh y drabe que componen la sociedad de
las provincias del sur auiin no se ha producido, y este déficit se refleja en la
definicién e implementacién de las politicas publicas y de los debates sobre
la situacién social y el futuro de desarrollo de estas regiones. Este debate
requiere un espiritu de apertura y de integracién, la capacidad de escuchar
y dialogar. También supone identificar y abordar las graves deficiencias en
materia de capacitacién en materia de historia y cultura de las regiones del
sur y formacion de los cargos publicos nombrados para ocupar puesto de
mando en las administraciones.

Cabe senalar que muchas de las disfunciones identificadas a nivel regional
se deben al nivel central y requieren soluciones a este ultimo nivel. La
implementacion y transferencia de competencias fortalecidas a organismos
independientes como el Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) o



60.

ICPC (Instancia Central para la Prevencién de la Corrupcién) no garantizan
por si solas la buena efectividad de las funciones de regulacién y control
necesarias en una sociedad democratica regida por el imperio de la ley. El
CNDH aun no tiene presencia territorial en las provincias del sur y recibe
pocos expedientes procedentes de las mismas. Varios testimonios fueron
aportados al CESA pidiendo investigaciones, tanto a nivel local como a nivel
nacional por el CNDH o el ICPC, ante las distintas administraciones sobre
presuntas violaciones a los derechos humanos y sobre actos de corrupcion
cometidos en las provincias del sur, pero no fueron objeto de investigacion
alguna. La cuestion de la responsabilizacidn de la administracién permanece
abierta. En este sentido, y aunque la oportunidad de que la regionalizacién
avanzada ya no estd en duda, su viabilidad requiere un intenso esfuerzo
de modelizacién de sus principios rectores y de preparacién técnica y
procedimental de implementacion.

En muchos aspectos, se puede decir que las regiones del sur ofrecen una
imagen miniaturizada de los bloqueos a los que la dindmica del desarrollo
estd confrontada a nivel nacional. Esto se aplica también al acceso a los
servicios basicos y al bienestar social, al empleo, a la educacioén, a la cultura
y a la inclusién, para la proteccion del Medio Ambiente, para el clima de
los negocios, para la gobernanza y el control de la decisién publica, asi
como para el didlogo civil y el didlogo social. Pero lo que estéa en juego es
la confianza tanto en el funcionamiento local de los servicios del Estado
como en el futuro econémico y la cohesién social de las regiones del sur. Los
tragicos acontecimientos Gdeim Izik en noviembre de 2010 y los de Dakhla
en septiembre de 2011 deben ser seriamente analizados, porque no son
meros epifendmenos explicables por simples disfunciones del sistema de
seguridad. Estos tragicos estallidos cuestionan la audiencia, la vitalidad vy,
en ultima instancia, la credibilidad de las entidades intermediarias, sobre
todo las asociaciones, reconocidas y acreditadas ante los poderes publicos
y con vocacioén de intervenir en la regulacién y animacién de la dinamica
social. Estos son signos de crisis de confianza que cuestionan también la
capacidad de los actores sociales para construir su representatividad y
sus intervenciones sobre bases auténomas, y la capacidad de los poderes
publicos de respetar esta autonomia y tenerla en cuenta. Sin embargo,
escuchando a muchas partes interesadas, parece que las expectativas
son grandes y siguen exacerbandose en términos de bienestar social, de
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62.

ejercicio efectivo de las libertades, asi como en términos de responsabilidad
y de transparencia tanto en la actitud de la administracién como en la de sus
representantes.

. Estas expectativas expresan también la necesidad, en las provincias del sur,

de unasociedad civilmadura, reconociday responsabilizada de la animacion
de la vida civica, lejos de los esquemas de dependencia financiera y de
control por parte de la administracién de la accién y del funcionamiento
interno del tejido asociativo.”Hemos liberado la tierra, hemos invertido mucho
en la piedra, pero tenemos que hacer mds por la dignidad y el bienestar de los
ciudadanos”, oimos varias veces de diferentes actores locales. Conviene,
pues, transformar positivamente esta aspiracion a la participacion,
haciendo retroceder aquellos factores que inhiben la iniciativa econémica
y el desarrollo del sector privado, descartando también los signos y motivos
del déficit de confianza de los ciudadanos en la capacidad de los poderes
publicos para respetar y garantizar sus derechos fundamentales. El objetivo
de este primer informe es precisamente pasar revista a la situaciéon de los
derechos humanos fundamentales, econémicos, sociales, culturales y
medioambientales, con el propdsito de preparar las recomendaciones Utiles
para el fortalecimiento de su efectividad y la mejora de la gobernanza al
servicio de la cohesidén social y de la prosperidad de las regiones del sur.

Este diagnostico serd publicado y presentado lo mas ampliamente posible
a los agentes y actores implicados con el propésito de que, una vez sea
enriquecido con sus comentarios y propuestas, y como continuacion del
Documento de Sintesis presentado el pasado 02 de enero de 2012 por el
presidente del CESA a SuMajestad el Rey, sirva de referencia en laelaboracion
del nuevo Modelo de Desarrollo Regional para las Provincias del Sur.




Evaluacion de la efectividad de los Derechos Humanos fundamentales, econémicos, sociales, culturales y

ambientales de las provincias del sur

Capitulo: 1

El acceso a los servicios esenciales
y bienestar social
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Derecho ala garantiayala
vida segura

Mejora de la esperanza de vida para todos (sin discriminacion, sobre
todo por razéon de sexo o de origen)

63.

La esperanza de vida en las diez provincias del sur ha mejorado
significativamente durante los tltimos treinta afios, con una ganancia de 10
anos entre 1987 y 2009 hasta alcanzar niveles comparables hoy por hoy a los
del norte del pais (74,8 afios respecto del nivel nacional en 2009; 71,7 ahos
en las zonas rurales y 77,3 en las zonas urbanas).

Prohibicion de los tratos crueles, inhumanos o degradantes (tortura o
violacidn a la integridad fisica acoso)

64.Ninguna sentencia de muerte ha sido dictada en las provincias del sur desde

65.

66.

su liberacién. Las reuniones mantenidas con muchas partes implicadas
revelan que, en general, el derecho a la vida estd bien respetado y protegido
de forma muy satisfactoria por los poderes publicos y por las autoridades
judiciales.

No existen, sin embargo, garantias razonables en relacién con la capacidad
de los poderes publicos para prevenir de manera eficaz o socorrer
sistematicamente a los inmigrantes subsaharianos clandestinos contra el
riesgo de muerte por ahogamiento o como consecuencia de sus precarias
condiciones de vida, las asociaciones locales no parecen particularmente
atentas a esta cuestién que requiere una actuacion y recursos comunes del
Reino, de los paises de origen y de los paises de destino, para la proteccion
de los derechos de los emigrantes y de sus familias.

El principio de la prevencién de los tratos crueles, inhumanos y degradantes,
no parece ser objeto de una politica clara y formalizada. Algunos activistas
de la sociedad civil han lamentado “el predominio de los reflejos de seguridad”
y han criticado el recurso a los actos de intimidacion y de represién por
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parte de los poderes publicos, lo que limita el derecho a la manifestacion;
algunas criticas van dirigidas contra las condiciones carcelarias en ausencia
de garantias claras y de procedimientos de apelacién contra los actos de
tortura y de los malos tratos.

Abolicion de la tortura

67-

68.

69.

70.

Segun algunos testimonios de defensores de los derechos humanos, tras el
desmantelamiento de de Gdeim Izik, las fuerzas del orden habrian recurrido
a sevicias y a actos de tortura contra los detenidos en las comisarias de
policia y los cuarteles de la gendarmeria. Después de su visita a Marruecos
del 15 al 22 septiembre 2012, el relator especial de las Naciones Unidas
sobre la Tortura, Juan Méndez, sefald, no sélo la “voluntad politica (...) para
construir una cultura institucional capaz de prohibir y prevenir la tortura y los
malos tratos”, sino también la existencia de “informes creibles segtin los cuales
[algunos policias] dieron golpes (pufetazos y porrazos), aplicaron descargas
eléctricas y quemaduras de cigarrillos. (...)". Mas concretamente, el relator
especial declaré haber sido desbordado por el gran nimero de peticiones
por satisfacer y el centenar de casos ya recibidos antes y durante su visita de
dos dias (a Ladayoune), y no haber podido lamentablemente visitar mas que
a un numero limitado de presuntas victimas.

El Comité contra la Tortura ha expresado su preocupacion por el hecho de
que la definicién de la tortura tal como viene establecida en el articulo 231.1
del Cédigo Penal en vigor, no cubre ni complicidad ni el consentimiento
expreso o tacito de un agente las fuerzas del orden o de cualquier otra
persona que actle a titulo oficial. Ademas, el Comité lamenta la ausencia,
en el Cédigo Penal, de una disposicion que prescriba la no prescripcion
del delito de tortura. El Comité contra la Tortura recomendé a Marruecos
establecer un régimen efectivo de asistencia juridica gratuita, en particular
para las personas en riesgo o que pertenecen a grupos vulnerables.

Varios agentes de la sociedad civil criticaron la impunidad de la que se
benefician los agentes de la autoridad responsables de la violencia.

No hemos recogido ninguna indicacion, ni por parte de los actores de la
sociedad civil ni por parte de los poderes publicos, relativa a la existencia
de casos de trafico de seres humanos, de explotacion sexual de mujeres o
de menores de edad o en lo que se refiere a las medidas destinadas a la
prevencién y a la represion de estos fenémenos.



71. La siniestralidad en las carreteras es considerada “anormalmente” alta en la
RN1, estrecha e infra-equipada, y en las pistas debido a su mal estado.

72. Pese a los ingentes esfuerzos desplegados por las FAR para limpiar las
provincias del sur de las minas anti-personas, colocadas durante el periodo
de guerra, las explosiones siguen constituyendo una amenaza para la vida
de los ndmadas, a pesar de la delimitacidn de las zonas peligrosas.

Integracidn de la atencidn al principio de precaucion y el respeto a la
dignidad de la persona en las actividades de investigaciones clinicas

73. Las actividades de investigaciones clinicas estan prohibidas en todo el Reino
en espera de una ley destinada, en particular, a proteger la integridad, la
dignidad, el derecho a la informacién y el consentimiento libre de las
personas,

Reducir el numero de homicidios, suicidios y accidentes

74. Los numeros de homicidios y suicidios en las provincias del sur no pudieron
ser recogidos.

El derecho a la sanidad

Fortalecimiento de la igualdad de acceso y mejora continua de la
calidad de las estructuras y servicios de atencidn sanitaria.

75. Las partes con las que el CESA se reunié acogieron favorablemente la “
perceptible mejora” de la situacién sanitaria, en general, y la materno-
infantil, en particular (la tasa de mortandad materna se redujo de 227 por
100 000 nacimientos en 1995-2003 a 112 en 2009).

76. Los indicadores de equipamientos sanitarios en las regiones del sur son
ligeramente mas avanzados que en el resto del Reino (1 cama para 1.143
personas en las provincias del sur frente a 1 para 1180 para el promedio
nacional). Pero las desigualdades son fuertes entre las tres regiones, con
muy poca cobertura en la regiéon de Oued Ed-Dahab Lagouira (1 cama para
3245 habitantes) o sea aproximadamente dos veces menos que en Guelmim
Es-Smara (1 cama para 1287 habitantes), y cuatro veces inferior a Ladyoune
Boujdour (1 cama de 746 habitantes). Las plantillas del personal paramédico
son también superiores a la media nacional (1 paramédico para 814 personas
en las regiones del sury 1 para 1111 personas a nivel nacional). Por contra, los
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77.

78.

recursos de las regiones del sur en personal médico presentan indicadores
inferiores a la media nacional: 1 médico para cada 2.625 personas en las
provincias del sur frente a 1 para 1633 personas a nivel nacional.

El ratio de cobertura del segquro médico de los asalariados y sus
derechohabientes por la Caja Nacional de Seguridad Social (CNSS - sector
privado) y por la Caja Nacional para las Organizaciones de Prevision
(CNOPS) fue casi el mismo en las provincias del sur (17,8%) que en el resto
del Reino 18,4%.

Los agentes asociativos entrevistados por el CESA en las tres regiones
han subrayado la persistencia de deficiencias en términos de acceso y
de asistencia, haciendo hincapié en que tanto estas dificultades como
las carencias en el disefio del sistema de sanidad y su control agravan las
dificultades generalmente asociadas a los medios materiales.

79. Ausencia de un programa que responda a las necesidades de sanidad basica

en la region;

80.Lapersistenciade casosdedefuncionyde complicacionesobstétricasdurante

81.

82.

83.

84.

85.

el traslado de pacientes a los hospitales, durante los partos a domicilio o
durante las interrupciones voluntarias clandestinas del embarazo.

No parece que las colectividades locales ni las asociaciones estén implicadas
en la definicion, evaluacion o mejora del sistema de sanidad en la regién.

Infraestructuras y recursos humanos insuficientes y desigualmente
distribuidos (hospitales por debajo de los parametros estandar, no existen
servicios de UCI en algunas ciudades, carencia de efectivos de médicos de
familia y especialistas, su presencia es intermitente entre una y dos semanas
por mes)

La asignacion de plazas de médicos en las provincias del sur no esta bien
apreciada y se percibe a menudo como una “sancion”.

No hay médicos oriundos de la region (no hay facultad de medicina local
y la prioridad es otorgada a los diplomados universitarios de medicina —
oriundos de las provincias del sur- para instalarse y ejercer su profesién en
las provincias del norte).

La falta de clinicas privadas contribuye al infra-equipamiento médico de
la regién.



86

87.

88

89.

. Una parte significativa de los indicadores definidos por las coordenadas

referenciales de la Carta de los derechos humanos fundamentales del CESA

para evaluar la efectividad del derecho a la sanidad no estan recogidos

todavia a nivel nacional, lo que dificulta profundizar el balance de la politica

de Sanidad en las provincias del sur. Ejemplos de indicadores no disponibles:

+ Tasas de vacunacién de las mujeres embarazadas

« Elndmero de interrupciones de embarazos por afio

« Numero de asociaciones que intervienen en el ambito sanitario

+ Tasas de mortandad asociada a las enfermedades endémicas

+ Tasas de prevalecia del VIH en la poblacién de 15 a 25 afos

« Proporcion de la poblacién en avanzado estado de enfermedad del VIH
con acceso a tratamientos antirretrovirales.

« Impacto e indicadores de eficiencia de las estructuras especificos para la
asistencia a las adicciones.

«+ Los indicadores sobre la existencia y el nimero de beneficiarios de los
programas de sensibilizacion sanitaria de la poblacién

« Numero de asociaciones de concienciacién de los ciudadanos sobre la
higiene publica.

En general, las estructuras del sistema de sanidad tienen en las provincias

del sur las mismas carencias y disfunciones en materia de control y de

informacién al igual que los municipios medianos y rurales del resto

del pais. Estos ultimos son, sin embargo, exacerbados por la distancia

entre localidades, la calidad de | red viaria y el recurso a personal médico

debutante, carente de experiencia y poco supervisado.

Derecho a la seguridad alimentaria

. A nivel nacional, el 14,9% de los niflos menores de 5 afos sufren de retraso
en el crecimiento (8,6% en el drea urbanay 20,5% en los medios rurales). La
insuficiencia ponderal afecta al 3,1% (1,7% en las zonas urbanas y el 4,3%
en las zonas rurales). No se detecta una diferencia tangible en las tasas
promedio para las provincias del sur.

En las provincias del sur, el Estado atenua activamente los mecanismos
de mercado para garantizar el acceso a los alimentos basicos a través de
un dispositivo de subsidios a los precios y de la distribucién directa de los
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productos alimenticios. Las reuniones llevadas a cabo in situ por el CESA
destacan la centralidad de la intervencién publica en el aprovisionamiento
de la region, los subsidios a los precios y la entrega de alimentos a los
componentes necesitados de la poblacién. En las reuniones también se
sefalaron, en repetidas ocasiones, los temas de la equidad y de la eficiencia
en la seleccién de los beneficiarios, de la transparencia y del control de la
gestion de este dispositivo.

90. La existencia de circuitos paralelos de introducciéon y distribucion de
alimentos cuestiona la calidad de los productos y sus riesgos para la salud
(contrabando, caducados o en mal estado).

91. Si el acceso a los alimentos basicos es realmente seguro para las provincias,
la relacién entre los circuitos del mercado y los circuitos de asistencia parece
insuficientemente controlada (productos subvencionados se encuentran en
los circuitos de mercado: esto produce efectos de distorsién y hacinamiento
en el mercado).

Derecho de acceso al agua y la gestion del agua

92. El articulo 31 de la Constitucion estipula que: “El Estado, los establecimientos
publicos y las colectividades territoriales obran por la movilizacién de todos
los medios disponibles para facilitar un acceso igual de las ciudadanas y
ciudadanos a las condiciones que les permitan disfrutar del derecho de acceso
al agua.”. Las regiones del sur tienen un nivel de aridez de los mas altos del
mundo. Esta particularidad hace del agua, aqui mas que en ningun otro
lugar del territorio nacional, una variable determinante de toda politica de
desarrollo.

93. Las politicas publicas han obtenido en términos de efectividad del derecho
de acceso a agua potable logros muy positivos. En 2011, el 87% de los
hogares de las regiones del sur disfrutaban de una conexién al agua potable
(frente a 79,4%) a nivel nacional. Del mismo modo, el 61,6% de los hogares
de las regiones del sur tenian acceso al alcantarillado y saneamiento
publico frente al 58,4% a nivel nacional (estas proporciones se han evaluado
respectivamente en 45% y 54% en 2007).

94, Las reuniones celebradas entre el CESA y los actores implicados en las
provincias del sur dejaron aflorar varios tipos de preocupaciones:



95.

96.

97.

- Lafalta de una politica clara, transparente y equitativa y la conservacion
del agua;

« Lafalta de implicacién de la sociedad civil en la determinacién
de la gestion de los recursos hidricos (consulta sobre los usos, la
sensibilizacién)

- Falta de una politica de prevencién contra el desperdicio de agua y para
su valoracién

+ Lafalta de una politica de tratamiento de aguas residuales.

Las situaciones extremas estan sefaladas como sucede en el caso de los
pueblos pesqueros de Dakhla carentes de conexion al agua potable.

Déficit hidrico y mala calidad del agua en las ciudades, incluyendo Dakhla
(agua azufrada).

El uso de recursos fosiles para el riego agricola y la falta de plantas de
desalinizacion o de otras técnicas de valorizacion de los recursos hidricos
(Guelmim y Dakhla).

Derecho a la educacion

Garantia de la efectividad de la ensefianza general basica y obligatoria

yl
98

99.

a mejora constante de su calidad

. Las tasas de asistencia a la educacién preescolar en las regiones del Sur se
sitlan por encima de los indicadores medios nacionales. Oued Ed-Dahab
Lagouira con 84%, Ladayoune Boujdour con un 84,9% frente a un 64,9% a
nivel nacional. Guelmim, sin embargo, registra una tasa inferior (53%).

La generalizacion de la educacién primaria es espectacular para los nifios (de
ambos sexos), con edades comprendidas entre 6 y 11 afos, con una tasa del
100% en las regiones de Oued Ed-Dahab Lagouira y Ladyoune Boujdour frente
a 97,5% a nivel nacional. Guelmim va con retraso con un 95,2%. Este excelente
resultado se confirma en términos de reduccion del abandono escolar en la
ensefianza primaria y las regiones de Oued Ed-Dahab Lagouira y Ladyoune
Boujdour alcanzan niveles de retencion de los alumnos en torno al 95%, muy
por encima de la media nacional (86,5%). Las tasas de escolarizacién de los
nifos con discapacidad siguen siendo bajas en comparacion con la media
nacional (34,7%) y no esta identificada a nivel de las provincias del sur.
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100.

La tasa de alfabetizacién de las personas de 10 afios y mas es mayor en el
sur (65,9%) que el promedio nacional (60,3%).

Promover el dominio de las herramientas esenciales de aprendizaje y
de los contenidos educativos fundamentales: carencias y retos

101.

102.

A pesar del nivel elevado de la tasa especifica de preescolar en las
provincias del sur, el sector de la ensefianza tradicional es aun persistente
y la garantia sobre la efectividad y calidad de su impacto en el acceso a los
aprendizajes esenciales es limitada y a las actividades de sensibilizacién y
a los contenidos educativos basicos.

Las reuniones organizadas por el CESA en las provincias del sur muestran
que si la legitimidad del sistema publico no esta cuestionada, sin embargo,
varios actores apuntan a serios problemas de calidad y eficiencia, en
concreto:

El ndmero y la cualificacion del personal docente se consideran
insuficientes.

El aprendizaje de las lenguas extranjeras es considerado defectuoso,
especialmente el del idioma francés.

Es defectuosa la orientacidn de los alumnos hacia las asignaturas de
ciencias.

Insuficiencia de ensefianza de la historia de la regidn, de la cultura y del
patrimonio Hassani.

Escasez de actividades de sensibilizacion y paraescolares, acceso
limitado a las nuevas tecnologias.

Derecho al trabajo y a condiciones justas, Favorables y equitativas

103.

104.

El Codigo de Trabajo garantiza el derecho al trabajo, la libertad de trabajo y
el derecho a condiciones de trabajo justas, favorables y equitativas. Estos
principios no estan sujetos a restricciones o medidas activas particulares en las
regiones del Sur. Su aplicaciéon compite a los servicios regionales y provinciales
de las administraciones del Estado (sobre todo el ministerio de Trabajo).

La tasa de actividad en las regiones del sur fue en 2011 ligeramente
inferior que en el resto del Reino (41,8% frente a 49,2%). Esta diferencia
se debe principalmente a la baja tasa de participacion de las mujeres en



estas regiones (14% frente a 25,5% a nivel nacional). La tasa de empleo
femenino es casi cinco veces menor que la de los hombres de la region,
y ha evolucionado de forma negativa entre 1991 y 2011 (-8,5%, frente al
5% a nivel nacional). El desempleo en las provincias del sur fue en 2007
del orden de 27,6% para las mujeres (frente al 9,8% para las mujeres a
nivel nacional) y del orden de 17,1% de los hombres frente al 9,8% de los
hombres a nivel nacional. Una de cada dos mujeres (52%) en la franja de
edad 25-34 estd en el paro en las regiones del sur frente a un 15,6% para los
hombres de la misma franja de edad.

105. Fueron adoptadas importantes medidas presupuestarias (6000 puestos de
trabajo) para la contratacién de jévenes de la regién en la funcién publica
desde 1987. Estas medidas han sido criticadas por su “efecto de renta”
(funcionarios fantasmas “achbah”. Asi, se criticé a las autoridades por haber
“pervertido la relacion del joven saharaui con el Estado. Ahora bien, en las
grandes ciudades (...) la naturaleza de la relacién entre el Estado marroqui y
la juventud se percibe bajo el prisma del clientelismo®. Las expectativas de
los jovenes de la region, sin embargo, siguen siendo fuertes en términos
de acceso prioritario a puestos de trabajo tanto en el sector publico como
privado. “Los jévenes saharauis....dos palabras ligadas a la dEsperacion, a la
falta de oportunidades y al desempleo. Nosotros no trabajamos en las minas
de fosfatos ni en la pesca.””

106. El Codigo del Trabajo establece la definicién de los minimos legales en
materia de salarios y horas de trabajo, y prohibe la discriminacién en los
lugares de trabajo por motivos de sexo, de origen, regional o social, de
pertenencia o de actividad sindicales. La legislacion también establece
normas especificas en materia de proteccién de la seguridad y de la salud
en los lugares de trabajo. Sin embargo, se ha constatado lo siguiente:

« Discriminacién contra las mujeres en el acceso al empleo (prejuicios
y estereotipos que favorecen la contratacion de hombres, no existe
discriminacion positiva en favor del empleo de las mujeres);

« Discriminacidn contra los oriundos de la regién en el acceso a
determinados puestos de trabajo publicos (policia, fuerzas de seguridad)

- Lafalta de proteccion contra los riesgos de discriminacién de la que son
objeto las personas con discapacidad.

6 Brouksy, Omar (2008)
7 Carmen Gomez Martin (2012)
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107.No existe una politica activa para la mejora de las condiciones de seguridad,
desaludy de bienestar en el trabajo: El cuadro de las condiciones de trabajoy
devidaenalgunasaldeas de pescadores es caético. Las aldeas de pescadores
en las provincias del sur son descritas como “infierno”. Por ejemplo, la aldea
de Aarich, al norte de Dakhla/Dagjla, donde viven cerca de 1.500 pescadores
de pulpo, “a cientos de kilémetros de una familia para un punado de dirhams.’
“Vivir aqui'es aceptar lo inaceptable. Aceptar o aguantar... la falta de agua, falta
de electricidad, que impide toda intimidad®.". Un programa de rehabilitacién
de las aldeas de pescadores fue iniciado en los ultimos afos. Sin embargo,
se sefala, en Ntirift por ejemplo, que “a falta de viviendas decentes, la
aldea se ha visto invadida por la construcciéon de una enorme mezquita,
de edificios utilizados para el almacenamiento de equipos de pesca, de un
mercado de subastas de para la liquidacién de pescado y pulpos, e incluso
un gran recinto amurallado tan grande como dos o tres campos de futbol
para dar cabida a los barcos durante el periodo de las paradas bioldgicas”
Hasta la fecha, las pocas viviendas construidas sirven como retretes para
una poblacién carente de sanitarios.

108. Los medios de actuacion de la Inspeccién de Trabajo son insuficientes,
lo que dificulta el control del cumplimiento de la normativa sobre las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

109. La edad minima de acceso al empleo estd fijada en 15 afos, y el trabajo
forzoso esta prohibido. Estos dos principios estadn claramente acatados en
todas las provincias del sur (sin embargo, aun persisten riesgos de trabajo
infantil en el sector informal y en la economia llamada doméstica).

110. La trata de seres humanos es un delito penal, pero las garantias son débiles
respecto de la eficacia de los controles sobre el trafico de mano de obra
(circuitos de migracién clandestina).

111. El Estado es el mayor empleador, no da prioridad a los jévenes de la regién
en las ofertas de contratacion para puestos vacantes.

112. Se critica duramente el cierre de empresas y los despidos por falta de
cumplimiento de los procedimientos reglamentarios (como el caso de
Omnium des Péches en Tan-Tan, Grands Moulins en Guelmim).

8 Bouhdou, Yanis. Actuel (2012)



Las aldeas de pescadores: un ejemplo grave de la falta de integracion
de la dimension social en el diseno y pilotaje de las politicas de
desarrollo regional

113. En el marco de un partenariado entre el Departamento de Pesca Maritima
del Ministerio de Agricultura, la Agencia del Sur y la Oficina Nacional de
Pesca (ONP), se puso en marcha en 2004 un programa de construccién
de 10 aldeas® de pescadores. Su objetivo, a corto plazo, era proporcionar
a los sitios insalubres unas minimas infraestructuras y las necesidades
inmediatas de los pescadores en cuanto a la mejora de sus condiciones
de vida y de trabajo. A largo plazo, este programa pretendia la creacion de
10 micro-polos de desarrollo socio-econémico alrededor de las aldeas de
pescadores (cuya poblacidn destinataria y beneficiaria se estima en 150.000
habitantes que corresponden a cerca de 30.000 pecadores y 6000 barcos de
pesca artesanal). Este programa constaba de tres componentes: (i) habitat
(desarrollo de lotes y realizacion de equipamientos socio-colectivo-); (ii) la
pesca (equipos comerciales, talleres de reparacién de barcas y de motores,
almacenes mayoristas...) y (iii) las instalaciones fuera del emplazamiento
(carreteras de acceso, agua potable y electricidad). Las cuantias asignadas
fueron mas de 915 millones de dirhams, el 70% financiado por la APDS. El
Fondo Hassan Il y la ONP invirtieron respectivamente 118 MDHy 151 MDH.
Este programa fue objeto de las siguientes observaciones del Tribunal de
Cuentas (en su informe anual correspondiente al afno 2011):

+ Incumplimiento de los objetivos, tras mas de 7 afios después del cierre
del partenariado; “Indudablemente, las condiciones de comercializacién
han mejorado, sin embargo, es evidente constatar que las condiciones de
vida en el lugar siguen siendo dificiles

+ Riesgo de desviacién de los objetivos iniciales; “la asignacién de lotes
a otras categorias como los propietarios de esos barcos es, por ejemplo,
una desviacion del objetivo inicial del programa, sobre todo porque esta
categoria no tiene necesidad recibir parcelas de terreno de forma gratuita.”

- Carencias a nivel de programacion

+ Deficiencias en la determinacion de los criterios para la asignacién de

equipamientos

9 Amégriou y Tarouma en la provincia de Ladyoune/El Aaiun; Agti el Ghazi y Aftiessat en la provincia de
Boujdour; Imoutlane, N'tireft, Lassarga, Labouirda y Ain Beida en la provincia de Oued Ed-Dahab; Lamhiriz
en la provincia de Aousserd/Auserd .

49



50

« Equipamientos realizados pero no son operativos
+» Degradacién de los equipamientos.

Derecho a emprender

114. En derecho, la libertad de empresa se ejerce en las regiones del Sur bajo las
mismas condiciones que en las otras provincias del Reino. Entre 2006y 2012,
el ritmo de crecimientote los créditos a la economia en estas provincias fue
superior a la media nacional (13,8% frente a 11%). Los depésitos del sector
bancario en las provincias del sur han alcanzado, a finales de noviembre
de 2012, un importe de en 7418 Mil millones de dirhams, creciendo en
casi un 31% respecto de diciembre de 2011. La creacidon de empresas, sin
embargo, se enfrenta a serias dificultades, un caracter estructural.

115. La parte que corresponde a las provincias del Sur sigue siendo muy limitada
en el volumen nacional de depésitos (1,1%) y de préstamos (0,7%). Diversos
factores explican esta debilidad estructural de la movilizacién del ahorro
en la region:

» Los grandes depositantes institucionales (ONP, IAM, RAM, OCP, ONEE,
Cemento de Ladayoune) centralizan su tesoreria y la transfieren a las
regiones de sus sedes (Rabat, Casablanca);

+ La contribucion del sector pesquero se redujo en los Ultimos afos
debido a la disminucion de las exportaciones de productos pesqueros
destinados a Europa y Japon;

+ Ladependencia de la regién a los centros econémicos nacionales
(Casablanca, Agadir) en materia de aprovisionamiento (verduras, frutas,
productos de alimentacion general, materiales de construccién, ropa)
implica la transferencia de dep6sitos hacia esas regiones;

+ Los depésitos recogidos por la mano de obra ocupada, sobre todo, en
el sector de la construccion y de la pesca maritima son transferidos a las
ciudades de origen bajo forma de puesta a disposicién o en efectivo;

+ Algunos notables y dignatarios de la region tienen cuentas en el
extranjero gracias a su situacion administrativa (nacionalidad espafola,
tarjeta de residencia);



Varios elementos explican la debilidad de los créditos en las
provincias del sur

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123

124.

La actividad econdmica de la regién es todavia vulnerable debido a su
dependencia de unos pocos sectores de actividad, en particular el sector
de la pesca, que sigue siendo el principal motor de la economia regional
junto con los fosfatos;

La ausencia de una estrategia regional para la valorizacién de los productos
por los promotores, principalmente los mariscos y los fosfatos, los cuales se
comercializan generalmente en estado bruto;

Problemadtica de la situacion fiscal de las provincias saharianas en la medida
en que la exencién de la que se benefician no ha sido consagrado en una
ley de finanzas.

No recuperacion del IVA (los inversores en las provincias del Sahara no se
consideran como productores fiscales debido a la exencién de la que se
benefician)

La insuficiencia de infraestructuras basicas en los poligonos industriales
(agua, electricidad, saneamiento, carreteras)

La ausencia de promotores inmobiliarios in situ dejando aparte la sociedad
AL OMRANE A JANOUB cuyo papel se limita al equipamiento y preparacién
de las parcelas de terreno.

El recurso a operaciones de inversion de caracter especulativo o la creacién
de empresas en el registro mercantil de las provincias del sur Unicamente
por motivos fiscales, sin impacto en la regiéon en términos de creacién de
empleo y de generacion de flujos financieros.

. Debilidad del Registro de la Propiedad a nivel de catastro. Recurso limitado

a las garantias a nivel del Fondo Central de Garantia debido a su costo y
a sus procedimientos considerados vinculantes (estas garantias publicas
se consideran, a veces, como subvenciones estatales, particularmente los
créditos para la vivienda y los programas de incentivos para la creacion
de empresas. Algunos clientes se niegan, de hecho, a pagar sus créditos y
solicitan a la banca que recurra a la garantia publica).

La ejecucién de fianzas choca con muchas dificultades ligadas a la lentitud
de los procedimientos judiciales, sobre todo porque el Juzgado de lo
Mercantil para todas las provincias del sur esta ubicado en Agadir.
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125. Las dificultades relacionadas con la concesién y ejecucion de las fianzas y
recurso reducido a los mecanismos de garantia publica (Fondo Central de
Garantia y ANPME)

126. Fracaso del Programa Moukawalati (Mi empresa)

+ La complejidad y la lentitud del proceso de aprobacién de los
expedientes iniciados en el marco de estos programas.

+ Inexistencia de mecanismos de acompafamiento tras la creacion de la
empresa si bien estan contemplados por el programa, lo que genera una
tasa altisima de quiebra de las empresas

- La ausencia de financiacién de las necesidades de capital circulante (no
previsto en la fase de arranque)

« Insuficiencia del importe de actual de financiacién limitado a 250,000.00 dhs

127. Alta tasa de siniestralidad de los expedientes aprobados: casi el 75% en
numero y el 46% en cuantia registran impagos o pasan a ser litigios.

128. La complejidad de los procedimientos para la creacién de proyectos
culturales y la artesania.

129. No existe ningun dispositivo para fomentar la iniciativa empresarial
femenina en la region.

130. La escasez de terrenos tituladas y de parcelas bien equipadas yy
acondicionadas.

131. La falta de acompafiamiento, de sensibilizacién y de formacién de los
jovenes en el campo de la iniciativa empresarial. No hay una universidad o
centro o granes escuelas especializadas en la ensefianza del comercio y de
la gestion empresarial.

132. Acceso efectivo a los microcréditos tales como Amana, pero los fondos
concedidos sélo se destinan principalmente al consumo.

Derecho a la vivienda

133. Marruecos concede al derecho a la vivienda un valor constitucional
(articulo 31 de la Constitucién de 2011). Este derecho significa para cada
individuo el derecho a tener un lugar decente y adecuado para vivir y
su ejercicio contribuye al acceso a otros derechos fundamentales (salud,
educacion, trabajo, etc.). Desde este punto de vista, y si los compromisos



134.

presupuestarios o trabajos de reacondicionamiento, el esfuerzo de los
poderes publicos para promover el acceso a la vivienda ha sido notable
en las provincias del sur. La eliminacién casi completa de las chabolas en
las 10 provincias, la construccidén de viviendas para una poblacién que se
ha multiplicado por un factor superior a 100 en treinta anos materializan
claramente el voluntarismo del Estado para dotar de equipamientos las
regiones del sur y su integracién en el proceso de desarrollo del pais.

La politica de la vivienda se ha estructurado en las regiones del Sur como
en el resto del reino en torno a la extension y diversificacion de la oferta,
la promocién de viviendas de alquiler, la mejora de la calidad de las
viviendas (conexidn a la red eléctrica y agua potable, el acceso a servicios de
saneamiento), con el objetivo emblematico de erradicacion de las chabolas.

135.En comparacién con la media nacional (5,6%), la proporcion de hogares que

se alojan en viviendas precarias fue a finales de 2011 mayor en las regiones
del Sur vistas en su conjunto (9,8%). Esta tasa se habia deteriorado en
comparacion con el 2007, donde la proporcién de hogares que ocupaban
una vivienda precaria en las regiones del sur afectaba a 5,3% frente al
5,6% de los hogares a nivel nacional. Este deterioro se explicaria por la
importancia de los flujos migratorios de los nacionales retornados a la
region (“reincorporados”) y el volumen de los flujos de llegada de personas
en situacién precaria desde el norte del Reino.

136. El acceso a la electricidad fue asegurado en 2011 a un 97,9% de los hogares

137.

138.

en las regiones del sur (98% en zonas urbanas y el 96,4% en zonas rurales),
un nivel mas avanzado que el promedio nacional (94,8% de los cuales el
98,5 estd en zonas urbanas y el 88,2% en zonas rurales).

Al igual que es legitimo apreciar el nivel muy satisfactorio de los
indicadores de acceso a la vivienda en las provincias del sur, también es
necesario mejorarlos, y cuestionar los aspectos cualitativos. Las misiones
de observacién de primera mano por el CESA en las provincias del sur, de
hecho, revelan el caracter bastante somero del disefio de las viviendas,
su poca adecuaciones al clima, a la estructura parental y a las tradiciones
comunitarias de las regiones del Sur, asi como la falta de integracion
funcional (bafios, mercados, etc.) y paisajistica de los barrios.

En Ladyoune, la accién del Estado en favor de la eliminacién de chabolas
y el realojamiento de los residentes de los campamentos El Wahda esta
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139.

140.

unanimemente saludada en principio, pero las condiciones de esta
reubicacion, sin embargo, estan criticadas; se cuestiona la asignaciéon
de terrenos y de las licencias de construccién sin proyecto unificado, la
deficiencia de las instalaciones colectivas y la falta de diversidad social.

Muchos ciudadanos oriundos de la region expresan un sentimiento de
discriminacion frente a sus conciudadanos retornados “reincorporados”
o originarios del norte (campamentos Al Wahda campos) en materia de
acceso asistido a la vivienda.

Segun varios periddicos, entre los esléganes de los manifestantes del
campamento de Gdeim lIzik decian que “vivian en condiciones sociales
dificiles y que habian decidido abandonar la ciudad para protestar y ser
escuchados por el gobierno para encontrar una solucién a sus problemas
derivados de la marginacion que sufren desde hace anos, sobre todo en dos
dreas clave: la vivienda y el empleo.”” Segun la misma légica, se informa del
caso de un“gran proyecto”de 2008 en Ladyoune en casi 20.000 parcelas de
terreno que deberian beneficiar a “los habitantes saharauis” para reparar”
una gran injusticia “, cuyo origen se remonta a finales de 1970. “Marruecos
habiaimpulsado laemergencia de élites prefabricadas tras la marcha de varios
jeques y lideres tribales hacia el este. Las nuevas élites eran entonces fieles al
“majcén” (“makhzen” se refiere a todo lo que representa a la autoridad central)
llegadas de Tan Tan o de Guelmim. Estas élites han marginado totalmente los
habitantes originarios de Ladyoune y Es-Smara, mientras que favorecian a
sus secuaces y a los que llegaban desde 1991, del norte del reino para poblar
los famosos campamentos de Al Wahda en previsién de un referéndum que
nunca llegé a celebrarse™".

141.Varios actores entre las partes implicadas han criticado la falta de compromiso,

142.

en la regidn, de los granes operadores nacionales privados que promueven
viviendas sociales (Al Omran, operador publico, es el Unico promotor
comprometido en la region). Hacen hincapié en la insuficiencia de la oferta y
la falta de acceso a los proyectos de vivienda social en la region.

La fuerte presion sobre tierras tituladas y de alta especulacion, y la falta
de visibilidad y previsibilidad de la politica de terrenos inmobiliarios son
invocadas repetidamente como factores de la crisis de la vivienda.

10
1

FIDH et OMDH (2011)
Bennani, Driss. Tel Quel (2010)



143.

144.

145.

Deficiencias en la politica urbanistica en estas regiones, la falta de estilo
arquitecténico de lazonay la falta de consideracién de la identidad cultural
y de la valorizacién del patrimonio

El caso de las viviendas destinadas a los pescadores de las aldeas de
pescadores es emblematico de las dificultades conceptuales y operativas
de la politica de la vivienda en la regidn. Estas inversiones han resultado
inadecuadas (lugares aislados de la vida y los servicios basicos no
relacionados con el agua y la electricidad) y las viviendas en su mayoria
estan hoy desocupadas.

La insalubridad de las viviendas sigue siendo importante en la regién de
Guelmim (Assa, Tata, Tan-Tan).

Derecho a la movilidad y a los transportes

146.Elderechoalamovilidady alos transportes estd consagrado en el articulo 13

147.

148.

de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en articulo 12 del Pacto
Internacional relativo a los derechos civiles y politicos y en el articulo 24 de
la Constitucion. Desde su liberacion, las tres regiones se han beneficiado,
en términos de transporte, de un esfuerzo de inversién sostenida, que ha
mejorado considerablemente la infraestructura vial (casi inexistente bajo la
ocupacioén espaiola). Los efectos sociales de este progreso son desiguales.

Medido en longitud de carreteras, este esfuerzo es espectacular: 35000
Km. de carreteras provinciales, 10091 kildémetros de carreteras regionales
y 11364 kildbmetros de carreteras nacionales llevaron a la reduccién en
el costo del transporte de mercancias (pasando de 300 dhs a 150 dhs
la tonelada por 10 Km.), un aumento de los servicios de transporte de
pasajeros y la reduccién del tiempo de los trayectos hacia los mercados
o hacia los servicios sociales. Esta evolucion también ha hecho posible
incrementar la produccién de frutas (31% entre 1985 y 1995), un aumento
del 150% de la inversion del ganado de raza, el uso de fertilizantes (60% de
aumento en las tierras de cultivo servidas por las nuevas carreteras).

Sin embargo, en opinién de muchos actores, el transporte colectivo por
carretera es caro y su oferta es desigual e incoherente dentro y entre las tres
regiones, la regién de Guelmim tiene un déficit en materia de transporte
urbano.
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149.

150.

151.

La oferta de transporte por via aérea estd ampliamente denunciada como
un serio obstaculo para el desarrollo de las tres regiones, la insuficiencia
en sus frecuencias y los retrasos registrados en sus horarios, sus precios
son prohibitivos, y sin conexion entre las regiones; la regidon de Guelmim,
aunque dispone de cuatro aerédromos, no esta atendida.

Las conexiones entre las ciudades de las provincias del sur y el extranjero
no son servidos por la companhia aérea nacional, las Unicas rutas aéreas a
las Islas Canarias son aseguradas por compafias espaiolas.

A pesar de los importantes esfuerzos de equipamiento, las infraestructura
viarias, incluyendo la RN1, siguen siendo insuficientes en relaciéon con
el desarrollo regional y el potencial que las carreteras pueden aportar al
crecimiento de la actividad econdmicay a la integracién de las regiones.

Derecho al ocio

152.

153.

En Marruecos, como en muchos paises, el concepto del derecho al ocio
como un derecho humano no estd bien definido en términos juridicos
claros. La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH, articulo
24) dice, sin embargo, que “Toda persona tiene derecho al descanso y al
ocio”. Este derecho también esta consagrado en el articulo 7, parrafo (d)
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESCQ): “Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute de condiciones de trabajo justas y favorables,
que aseguran particularmente (...) el descanso, el ocio y la reduccién
motivada del horario laboral y las vacaciones periédicas pagadas, asi como
la retribucion de los dias festivos”. La Constitucién del Reino del 01 de
julio2011 establece que “Corresponde a los poderes ptblicos adoptar todas
las medidas apropiadas para (....) para facilitar el acceso de los jévenes a
la cultura, la ciencia, la tecnologia, el arte, el deporte y el ocio, mediante
la creacion de las condiciones propicias para el pleno despliegue de su
potencial creativo en todas estas dreas. ”

En las regiones del sur, sobre todo en Laayoune y Dakhla, el Estado ha
desplegado importantes esfuerzos presupuestarios en la construccién
de instalaciones de ocio y lugares de actividades culturales. En Laayoune
hay trabajos en curso para la realizacién de la biblioteca mas grande (en
superficie) de Marruecos. La ciudad también cuenta con una biblioteca



de medios audiovisuales. Dakhla estaba equipado con un conservatorio
de musica. Instalaciones deportivas modernas fueron construidas
particularmente en Dakhla, y un importante palacio de congresos fue
construido en Guelmim.

154, Varios actores han remarcado la deficiencia o la inactividad de las
instalaciones fracaso de ocio y la falta de una politica clara para el acceso
al ocio en la region. Varios centros permanecen cerrados debido a un
disefio inadecuado, falta de coordinacion entre los sujetos publicos, o la
falta de asignacion presupuestaria para su funcionamiento. La Agencia del
Sur, principal impulsor de estos equipamientos y servicios exteriores del
Estado encargada de su aprovechamiento, no disponia de herramientas
de evaluacién ni de indicadores para medir el impacto social de estas
instalaciones.

155. Varios actores, en las misiones del CESA en la regién, deploraron lo
siguiente:
« La marginacion de las actividades deportivas en las tres regiones
« Lafalta o ausencia de lugares de entretenimiento abiertos al publico,
- lafalta de areas de juego para nifios y lugares de ocio para jévenes
+ Laausencia de estructura que valorizan el patrimonio regional
« la gravedad de las amenazas que acechan la conservacién de los sitios
histéricos y el patrimonio local

156. A pesar de que el esfuerzo de gasto publico es enorme, la visibilidad y
la promociéon del compromiso del Estado y de su eficacia siguen siendo
limitados en lo que respecta al acceso al ocio. De alli, surgen muchas
expresiones de descontento detectado por el CESA in situ en enero de
2013, las cuales versan sobre:

« La eficacia de la programacion “;Para qué sirven tantas instalaciones que
permanecen cerrados?

« El disefio de los proyectos (gran biblioteca de Ladyoune, Conservatorio
de MUsica de Dakhla...)

« Laintegracién de los factores ambientales en el disefio de edificios

« Lafuncionalidad del acceso a las grandes plazas (como en Laayoune).

157. El nimero de camas hoteleras, considerado como parte del conjunto
de indicadores de la oferta de ocio en la regién, estd mejorando con 66
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establecimientos clasificadosen 2011, 1696 habitacionesy 3524 camasfrente
a 40 establecimientos en 2007, 1.176 habitaciones y 2.374 habitaciones. El
aumento de la capacidad hotelera fue mayor durante los Ultimos cinco afios
en las regiones del sur (48,4%) que en el resto del Reino (41,7%).

158. Los beneficiarios del programa de campamentos de verano en la region sur

fueron 6172 jévenes en 2011 (4,9% del total de beneficiarios nacionales).

Derecho a la justicia y a la proteccion judicial

159.

160.

161.

162.

El derecho de todos a acceder a la justicia, garantizada por la Constitucién,
asi como el acceso a la asistencia juridica se ejercen en condiciones
similares en las provincias del sur y en las otras regiones del pais.

Las tres regiones cuentan con un Tribunal de Apelacién (Audiencia
Provincial) sita en Laayoune y 07 juzgados de primera instancia. La
congestién es menor en las provincias del sur. Segin estimaciones
aproximadas establecidas por el CESA, gracias a la superposicidn de varias
fuentes estadisticas correspondientes a los afios 2009 a 2011, el promedio
anual de casos civiles tratadas por todas las jurisdicciones de la regién se
situd en 17.000 casos registrados, 16 000 resueltos y otros 6.000 casos en
trdmite. Las causas penales eran 33.000 casos, 32.000 resueltos y 10.000 en
espera de juicio. Segun el tipo de causas, los expedientes civiles eran 6500
de promedio anual, 6300 corresponden al Estatuto Personal, 1430 de casos
correspondientes a los accidentes laborales, 730 de demandas de medidas
provisionales y 789 para casos de conflictos laborales. En materia penal, las
infracciones eran 21.000, los delitos 16.000, los accidentes de trafico unos
3.000 casos y 1100 casos de menores'2

La efectividad de los principios de accion relativos al control y a la mejora
del respeto al estatuto juridico del nifio, asi como la garantia del estatuto
y de proteccidn juridicas de la maternidad esta claramente asegurada en
todas las provincias de las regiones del Sur. EI CESA no sefald ni registréd
ninguna acusacion o queja critica de ninguna clase formulada por los
actores de la sociedad civil sobre estos temas.

Los principios de prevencién y de prohibicién de todas las formas de
explotacién y servidumbre se encuentran cumplidos en las provincias del
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Anuarios Estadisticos del ACP (Oued Eddahab Lagouira 2010, Guelmim-Essmara 2012, Ladyoune-
Boujdour-Saquia El Hamra 2012)



sur, en condiciones equiparables al resto del Reino. Es razonablemente
posible afirmar la desapariciéon en las zonas de Laayoune y de Dakhla,
desde su liberacién en 1975 y en 1978 respectivamente, de las practicas
esclavistas y de servidumbre por deudas. En la regién de Guelmim estas
practicas habian cesado desde 1958. Pero esta garantia disminuye cuando
se trata de la prevencién y prohibicién del proxenetismoy de la explotacidn
sexual de las mujeres en la region.

Derecho a un juicio justo

163.

164.

165.

El respeto al principio de garantia del derecho a un juicio justo es objeto
de controversias. Asi, en su informe preliminar de observacién, el Consejo
Nacional de Derechos Humanos dictaminé que el juicio de los acusados
en el caso de Gdeim lIzik “se llevé a cabo en condiciones normales y se
caracterizé, en general, por el debido respeto a todos los procedimientos™3.
Entre los puntos sefalados por el Consejo figuran: el caracter publico de
las audiencias, la presencia de las familias, de los observadores, de los
defensores de derechos humanos, de periodistas, de parlamentarios y de
diploméaticos; el respeto de los principios y de las garantias de un juicio
justo basado en la presuncién de inocencia y en el material probatorio de
las declaraciones con rango de documentos de informacién, la traduccién
asegurada al espaiol, al francés, al inglés y a la variante dialectal Hassan/i
durante todas las audiencias. El Consejo también tomé nota de la buena
administracion de los debates entre otras cosas mediante la notificacion a
losinculpados de laacusacidn contraellos en lalengua que ellos entienden.

También conviene sefalar que, en un memorando reciente (febrero de
2013), elogiado por SM el Rey por su metodologia y sus recomendaciones,
el CNDH recomienda reducir la competencia de la justicia militar para
acoplar la justicia marroqui con las disposiciones de la nueva Constitucion
y los compromisos internacionales del pais. Asi, en tiempos de paz,
los delitos de los que puede entender la judicatura militar son aquellos
asuntos militares que afectan a la seguridad del Estado o el terrorismo. Los
civiles ya no serian “justiciables” ante un tribunal militar.

Tras el veredicto dictado contra 24 personas acusadas a raiz de los
acontecimientos de Gdeim lzik, varias organizaciones de defensa de
los derechos humanos han criticado el caracter militar del tribunal que
juzgé el caso y lo consideraron como una razén legitima para dudar de la
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166.

167.

168.

equidad, la imparcialidad y la independencia del poder judicial. También
expresaron su preocupacion por las denuncias de tortura y malos tratos
que han sido expresadas por los acusados. El Alto Comisionado de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas declar6, entre otras cosas,
que: “Estos acontecimientos [Gdeim Izik] son muy graves, causando pérdida
de vidas humanas, y es importante que se haga justicia, pero también que
se respete escrupulosamente el proceso judicial conforme a los estdndares
internacionales para un juicio justo™.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha invitado a
Marruecos a poner en funcionamiento un sistema que permita a todo
extranjero que alega que su extradicion le expondria a la tortura, alos malos
tratos o a la pena capital, interponer recurso que tendria como efecto la
suspension de su extradicion. Del mismo modo, el comité ha recomendado
a Marruecos de reexaminar su legislacién y su practica sobre la detenciéon
preventiva para permitir a la persona arrestada tener acceso a asistencia de
un letrada desde el momento en que comienza dicha detencion.

Varios actores de la sociedad civil con los que el CESA se reunié en las tres
regiones del surmanifestaron su satisfaccion porlosavancesdelajusticiaen
la regidn. Sin embargo, lamentan el infla-equipamiento en materia judicial,
incluyendo la ausencia de un Tribunal de Apelacién (Audiencia Provincial)
en la region de Oued Ed-Dahab-Lagouira y de Guelmim-Es-Smara, y la
falta de un tribunal de Lo mercantil y de un tribunal administrativo (los
tribunales mas cercanos se encuentran en Agadir). Muchos de ellos se
han quejado de que el juicio contra los acusados se celebré en un tribunal
militar tras el desmantelamiento del campamento de Gdeim Izik. Varios
actores criticaron la falta de una investigacién publica sobre las denuncias
de tortura y de malos tratos calificandolas de “violacién del derecho a la
justicia y a un juicio justo”.

El CESA no detecté la existencia en la region de una politica activa de
prevencién del riesgo de sobreendeudamiento de las personas y de los
hogares en un contexto de fuerte crecimiento de la oferta de créditos al
consumo y de micro-créditos. No parece que los poderes publicos estén
lo suficientemente comprometidos en la regién como en el resto del pais
para la proteccion de los derechos de los consumidores, sobre todo los
derechos a la informacién y a presentar recursos.

14  Alto Comisionado de Derechos Humanos de las naciones Unidas (febrero de 2013). Traduccién no oficial.



169.

En cuanto ala Justicia transicional, el CNDH y sus tres comisiones regionales
afirman que estan obrando por ejecutar la totalidad de las decisiones
tomadas por la Instancia Equidad y Reconciliaciéon (IER) por medio de
arbitraje.

Derecho a la proteccion social

170.El derecho ala proteccién social esta consagrado portodos los instrumentos

171

172.

juridicos relativos a los derechos sociales fundamentales (particularmente
el PIDESC en sus arts. 8 y 10). Esta garantizado para todos los trabajadores
y empleadores en la Convencién 102 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Este derecho esté garantizado por la Constitucion (art. 31):"El
derecho a la proteccion social, la cobertura médica, la solidaridad mutualista
u organizada por el Estado.”

. La proteccién social es el conjunto de medidas, dispositivos y prestaciones

de solidaridad, de planes de seguro y seguros colectivos, que permiten a
las personas y a sus familias sobrellevar las consecuencias de los grandes
riesgos sociales (enfermedad, invalidez, vejez, pérdida empleo, apoyo a
la familia). Permite asegurar la supervivencia, reducir las desigualdades
ante los riesgos de la vida garantizando a las personas mas necesitadas
los recursos en bienes reales o en efectivo a fin de que puedan mantener o
restablecer su independencia.

La proteccién social se garantiza en las regiones del Sur mediante la
concurrencia de varios actores: los organismos publicos o privadas
(seguridad social, mutualidades, fondos de pensiones, compaiias de
seguros), las autoridades locales (gastos de transporte), el Estado y las
empresas (Promocién Nacional, la ayuda alimentaria, becas escolares,
ingresos libres de impuestos) y las asociaciones privadas (entidades de
beneficencia).

173.La Promocién Nacional destina 50% de su presupuesto total a las provincias

174.

del sur. En 2011, 598 millones de Dirhams fueron abonados a 34.000
beneficiarios, entre ellos un 5% en edad de trabajar. Este presupuesto
experimentod varios aumentos en 2010 y 2011, respectivamente con un
31% y un 20%.

El nimero de asegurados bajo un régimen de seguridad social para
los asalariados y sus derechohabientes en 2011 fue de 178.019, de los
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175.

176.

cuales casi la mitad reside en la region de Guelmim-Es-Smara. 78,6%
de los asegurados estan cubiertos por la CNOPS (régimen de seguridad
para el personal funcionario y administrativo del Estado) frente al 46% a
nivel nacional. Esta diferencia confirma la centralidad del Estado como
empleador y proveedor de la seguridad social en el Sur.

En las regiones del Sur, asi como en las otras provincias del Reino, la
proteccién social de las profesionales liberales, comerciantes, artesanos,
asi como los marinos- aun esta en fase embrionaria. En defecto de un
régimen nacional obligatorio, las ofertas de seguro social experimentadas
por el sector privado (Wafa Assurance, Mutuelle Centrale Marocaine des
Assurances, etc...) quedan muy limitadas.

El nimero de asalariados declarados en la Seguridad Social (CNSS) es
reducido (35257 asalariados en 2012); la efectividad de los derechos a
la seguridad social, a los seguros (en términos de accidentes laborales,
enfermedades y enfermedades de trabajo) parece insuficientemente
controlada.

177.A pesardesu participacion en el volumen deintervenciones de la Promocion

178.

179.

Nacional (50%), las ayudas concedidas a las poblaciones en situacion de
precariedad en la regidon son consideradas “limitadas” y el método de
distribucion de las ayudas alimentarias y de las tarjetas a los beneficiarios
(ayudas de la Promocién Nacional) son percibidos como injusto y con
mucho “favoritismo”. Varios actores de la sociedad civil cuestionan el efecto
de dependencia que dichas ayudas crean en los beneficiarios respecto
de los poderes publicos, y su efecto negativo en la busqueda de empleo.
Muchos defensores de derechos humanos hacen hincapié en los riesgos
de corrupcion ligados a las condiciones mal controladas, en las que se
ejecutan las prestaciones de la Promocién Nacional.

La mayor parte de la ayuda alimentaria, segun los actores de la sociedad
civil, seria atribuida las poblaciones de los campamentos de E/ Wahda, lo
que equiparan y lo ven como un signo de “discriminacién” respecto de
otros segmentos de la poblacién.

Los programas de la INDH son criticados por no haber tomado lo
suficientemente en cuenta la vulnerabilidad y las necesidades de los
habitantes de las provincias del sur.



Derecho a la informacion

180.

El derecho a la informacién esta consagrado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (DUDH, articulo 19), que afirma el derecho de
toda persona a “buscar, recibir y difundir informaciones sin consideracion de
fronteras”. Dicho derecho viene reafirmado en el Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos (articulo 19). Elmismo derecho esta garantizado,
en sus distintas modalidades, en lo dispuestos en los articulos 25, 26, 27 y
28 de la Constitucién. Esto implica el libre acceso a la informacioén, incluso
a través de las nuevas tecnologias (Internet). También supone el respeto al
derecho de informar, apoyandose, particularmente, en la libertad de prensa
y la proteccion de laindependencia de los periodistas. Este derecho implica
también la garantia del pluralismo de la informacién. Su cumplimiento
requiere que la publicacién de la informacién por parte de los organismos
publicos se haga en un lenguaje llano y asequible a los usuarios, incluidos
los ciudadanos pertenecientes a comunidades aisladas y desfavorecidas.

181. La Constitucion de 2011 consagra el derecho a la informacién. Este derecho

182.

183.

184.

se gjerce en las mismas condiciones en todo el pais, incluidas las provincias
del sur, donde la distribucién de la prensa local, nacional e internacional,
y retransmisiones hertzianas y radiofénicas, incluyendo transmisiones
de propaganda hostil a la soberania del Reino que se emite desde los
territorios de la vecina Argelia, se desarrollan sin restriccién alguna por
parte de los poderes publicos.

El acceso a Internet es libre y efectivo en las provincias del sur. Algunas
comunidades rurales estan aisladas, manifestando una falta de servicios de
comunicacién e informacion (por ejemplo, Tata y Assa).

Los actores de la sociedad civil entrevistados por el CESA reconocen y
saludan la efectividad del derecho a la informacién en las provincias del
sur, incluido el acceso a Internet. Algunos blogueros, sin embargo, matizan
esta afirmacion e indican que tienen “la sensacion de ser estrechamente
vigilados por las autoridades”, lo que les lleva, segun sus palabras, a verse en
“la necesidad de ocultar sus identidades.

El CESA no recogié ninguna acusaciones por una supuesta violacién de
la independencia de los periodistas en las provincias del sur. Las cadenas
publicas de television y de radio, nacionales y locales, han abierto un
amplio debate, pluralista, sobre el documento de sintesis del CESA que
pretende redisefar el modelo de desarrollo de las provincias del sur.
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185.

187.

Es de destacar que la defensa de la soberania nacional no interfiere
en la informacién sobre las actividades y posiciones de los actores
hostiles a la soberania de Marruecos sobre sus provincias del Sahara.
186. La responsabilidad de informar que incumbe a las administraciones
publicas sigue asumida de manera desigual. En general, la informacion
administrativa publica sigue teniendo un acceso técnicamente poco
amistoso hasta dificil. Si varios departamentos ministeriales publican
periodicamente datos econdmicos y sociales, es raro que dichas
informaciones lleguen con cierta agilidad a las provincias del sur.
Mencién especial debe hacerse, sin embargo, al Alto Comisionado para la
Planificacién que consolida un amplio abanico de indicadores nacionalesy
regionales de datos municipales y provinciales, incluidos los municipios y
provincias de las regiones del sur.

La Agencia del Sur, encargada de impulsar y de sequir el desarrollo
econdmico y social de las diez provincias del sur, no dispone de una
base de datos detallada y actualizada de indicadores del desarrollo
regional en el Sur.

Derecho a la libertad de expresion

188.

189.

El derecho a la libertad de expresién es un derecho fundamental protegido
por la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (articulo 19): “Toda
persona tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion, lo que implica
el derecho a no ser incordiado por sus opiniones, y el derecho a buscar, recibir
y difundir, sin consideracién de fronteras, las informaciones y las ideas por
cualquier medio de expresion que fuese”. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP, 1966) reafirmé este derecho en su articulo 19 “1.
Nadie debe ser molestado por sus opiniones. 2. Toda persona tiene derecho
ala libertad de expresion, este derecho incluye la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

La libertad de expresién esta igualmente reconocida como un derecho
fundamental en la Constitucion del Reino (2011), cuyo articulo establece
que “se garantizan las libertades de pensamiento, de opinion y de expresion
en todas sus formas... "



190. Ciertas organizacionesinternacionales de defensa delos derechos humanos

191.

se refieren de forma recurrente a la existencia de “restricciones impuestas
por las autoridades marroquies sobre el ejercicio de la libertad de expresién,
asociacion y reunién de saharauis partidarios de la autodeterminacion
Sdhara Occidental".

Segun el testimonio de varios actores de la sociedad civil, los estrictos
procedimientos para la concesion de una previa autorizacién serian
impuestos a la prensa extranjera para reunirse con las ONG y las personas
consideradas “separatistas” Los periodistas implicados estarian sujetos
a una solicitud de autorizaciéon previa. Ninguna prohibicién ha sido
reportada en 2011.

192. Es un hecho constatado que, a pesar de la necesidad imperiosa de defender

193.

la integridad territorial, las personas que defienden tesis separatistas, en
términos idénticos a las campanas de los gobiernos extranjeros hostiles a
la soberania del Reino sobre sus provincias del sur, pudieron expresarse sin
trabas ni represalias en los medios locales y nacionales. No existe, ni de huris/
derecho ni de facto/hecho, disposiciones especificas que restringen la libertad
de expresion de los individuos y grupos en las regiones del sur del Reino.

En general, las reuniones celebradas en la regiéon en enero de 2013 por
el CESA con varios representantes de organizaciones de la sociedad civil
han puesto de manifiesto la libertad de critica evidente y de tono hacia
el comportamiento de los representantes de los poderes publicos (walis,
gobernadores, representantes de los servicios exteriores de los ministerios
o de las oficinas publicas, politicos locales electos). Es importante sefalar
que estas criticas, que se basan en hechos o en realidades, cuestionan,
segun los casos, la conformidad con las normas fundamentales relativas
a los derechos humanos, la eficiencia, la equidad, la transparencia y la
probidad en el comportamiento de los responsables y representantes de la
autoridad, o su abuso de poder, pero no la legitimidad de las instituciones
en nombre de las cuales dichos representantes ejercen sus competencias.

Derecho a la seguridad

194. El derecho a la seguridad es un derecho fundamental, completa el derecho

a la vida y es indisociable del mismo. Este derecho esta consagrado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 3): “Toda persona
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195.

196.

197.

tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”. El Pacto
Internacional relativo a los Derechos civiles y politicos establece que “Toda
persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales’. Este derecho
estd consagrado en el articulo 21 de la Constitucién: “Todos tienen derecho
a la seguridad de su persona, sus parientes y sus bienes. Los poderes ptblicos
garantizan la seguridad de las poblaciones y del territorio nacional con respeto
pleno a las libertades fundamentales garantizadas a todos".

Los datos relativos a la seguridad de las personas y bienes son escasos
entre las estadisticas publicadas por los organismos publicos, tratese del
ACP o de los ministerios de Justicia y del Interior. Un Observatorio Nacional
de la delincuencia, anunciado en el discurso real del 20 de agosto de 2009,
es objeto de un proyecto de ley. Este observatorio deberia reunir a las
administraciones de la policia, la gendarmeria, las aduanas, el Ministerio
de Justicia, el Consejo Nacional de Derechos Humanos, la administracion
penitenciaria, jueces y académicos.

Durante las reuniones celebradas en las provincias de las regiones del sur
por el CESA con los principales actores de la sociedad civil, la situacién de
la seguridad de las personas y bienes no ha sido objeto de comentarios
especificos de los interesados, salvo en el caso de la ciudad de Tan Tan,
donde se expresa un sentimiento de inseguridad cada vez mayor debido
a un aumento (sin cifras) de la criminalidad. La revista de los medios de
comunicacién no deja aflorar ninguna anomalia relativa a la proteccién de
la seguridad de las personas y de los bienes.

La seguridad esta manifiestamente garantizada de manera satisfactoria en
las provincias del sur. Pues, la circulacién de personas y grupos dentro y
entre las provincias del Sur se lleva a cabo en condiciones normales de
seguridad. Este aspecto, en relacidn con la situacion de tensién y riesgo en
el noroeste de Africa y la regién del Sahel, limitrofe con las provincias de
Marruecos, es un indicio irrefutable sobre la efectividad del derecho a la
seguridad en el sur.

198. Muchos actores de la sociedad civil subrayaron, sin embargo, un sentido de

mayor “aumento” de la desconfianza en lo que ellos llaman “parcialidad” de
los agentes de la autoridad.




Evaluacion de la efectividad de los Derechos Humanos fundamentales, econémicos, sociales, culturales y

ambientales de las provincias del sur

Capitulo: 2

Conocimiento,educaciénydesarrollo
cultural
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Conseil Economique et Social
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Derechodeaccesoalaensenanza
secundaria

199. La efectividad del derecho de toda persona a acceder a la educacién

secundaria es uno de los avances sociales mas tangibles de la actuacion
de los poderes publicos en las provincias del sur. La tasa de escolarizaciéon
por edades especificas es alta y se sitla en niveles claramente superiores
al promedio nacional.

200.En suinforme anual de 2008, el Consejo Superior para la Ensefianza constaté

201.

202.

que los primeros anos en la aplicacién de la Carta Nacional de Educacion
y Formacién ha permitido lograr “progresos a menudo impresionantes
en términos de calidad” Estos avances, de acuerdo con el Consejo, han
“allanado el camino para obtener avances en términos de calidad y son
principalmente cuatro tipos: el acceso generalizado a la educacién, la
extensién de recursos, la renovacion educativa y, finalmente, una mejor
gobernanza del sistema”. El programa Najah/Exito 2008-2012 (llamado
“Plan de Emergencia”), establecido después de la evaluacién del Consejo
Superior para la Ensefianza ha fijado los siguientes objetivos: (i) una tasa de
matricula del 90% para nifios de 12 -14 afios y (ii) una tasa de finalizacién
del 80% para los alumnos de la cohorte 2009-2010.

De hecho, la mayoria de los alumnos que ingresan al colegio completan
este ciclo educativo. Esta proporcién es del 81,7% en Ladyoune-Boujdoury
el 68% Guelmim-Es-Smara frente a 64,6% a nivel nacional. Las tasas de éxito
en el bachiller son mas altas que el promedio nacional. En 2011, la regién
de Oued Ed-Dahab-Lagouira mostré una tasa de éxito del 75%, seguida de
Es-Smara Guelmim (64,7%) y Laayoune-Boujdour (53,4%) frente a 58,2% a
nivel nacional.

Sin embargo, conviene subrayar que, entre 2008 y 2012, el niUmero de
matriculados en la ensefianza universitaria disminuyé en las regiones
Guelmim-Es-Smara (-6,2%) y Oued Ed-Dahab-Lagouira (-1,8%). Este
descenso es mas significativo para las chicas (-8,6% y -3,9%).
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203.

204.

En cambio, el nimero de estudiantes universitarios es significativo (40%)
en Oued Ed-Dahab-Lagouira.

Mientras tanto, el numero de nuevos matriculados en el colegio fue
disminuyendo en las tres regiones, -7,7% en Guelmim Es-Smara, -7,9% en
Ladyoune-Boujdoury-1,4% en Oued Ed-Dahab-Lagouira. Esta disminucion
afectd particularmente el sector privado, mientras que, a nivel nacional, es
el sector privado el que compensa la lentitud en el sector publico.

205. Varios factores han contribuido a esta tendencia a la baja:

+ Baja cobertura de los municipios rurales en colegios (33% en Laayoune-
Boujdour y 14,3% en Oued Ed-Dahab frente a 56% a nivel nacional)

+ Cuestionamiento de la calidad de la educacién impartida

« Contribucion limitada e insuficiente alentada por el sector privado para
promover la educacién colegial secundaria en las provincias del sur.

206. Esta tendencia es preocupante: en un contexto de desempleo estructural y

207.

208.

debilidad de lainversién privada, la escuela estd perdiendo suimportancia
como marco indispensable para la adquisicion de conocimientos y
habilidades y para la integracién social.

La mayoria de los actores entrevistados por el CESA hicieron hincapié en
la nitida mejora de los niveles de escolaridad y de acceso a la educacién
secundaria en las provincias del sur. Las tasas de escolaridad en las tres
regiones que eran las mas bajas del Reino en el momento de su liberacion
se encuentran hoy por hoy entre las mas avanzadas de Marruecos (en
segundo lugar solamente tras la region del Gran Casablanca). Se puede
afirmar razonablemente que esta mejora espectacular es, sin lugar a
dudas, uno de los mejores logros de la politica de desarrollo humano que
se realiza en la regién.

Varias actores interesados destacaron, sin embargo, el “bajo” nivel de la
educacion secundaria, lo que daria lugar a una sensacién de “devaluacion
de los diplomas” obtenidos en los establecimientos publicos de las
provincias del sur. Esto explicaria las dificultades de acceso a las grandes
escuelas y a las ramas cientificas.

209. Muchos se quejan de que la orientacién hacia las ramas cientificas no esta

fomentada suficientemente.



210.

La formacién del profesorado ha sido criticada por su contenido y su
calidad, muchos docentes han sido contratados mediante un proceso de
contratacion directa sin recibir una formacion pedagdégica. Trabajar en la
ensenanza resulta poco atractivo para los jovenes oriundos de la region,
ademas de que obtiene malos resultados en las oposiciones nacionales.

Promocion y reforzamiento de la ensefianza técnica

Enseinanza secundaria cualificante

211.Elnimerode alumnosescolarizados en la ensefianza secundaria cualificante

212.

experimentd un mayor aumento en comparacién con la media nacional
(29,4%) en las regiones de Oued Ed-Dahab-Lagouira (69,2%) y Ladyoune-
Boujdour-Sakia-el-Hamra (31 8%). En la regién de Guelmim-Es-Es-Smara, la
evolucién fue menor (24,1%).

La rama técnica de la educacion secundaria cualificante atrae a menos
estudiantes. La desafeccién mas importante esta en la region de Guelmim-
Es-Smara; sélo el 2% de los alumnos eligen esta rama, frente al 4,3% para
la regién de Oued Ed-Dahab-Lagouira y 4,0% para la regiéon de Ladyoune-
Boujdour. En comparacién con otras regiones del pais, la proporcidon mas
alta se registré Doukkala-Abda (7,9%), seguida de Souss Massa Dra (7,2%).

213.Los principales problemas que caracterizan la ensefianza técnica en general

en Marruecos y en provincias del sur consisten particularmente en:

« Mas arriba, en la falta de articulacién con la ensefianza post-secundaria
y lafalta de oportunidades ofertadas para concretar el recorrido iniciado
en la ensefanza técnica;

+ Mas abajo, en la falta de una politica de concienciacién y de orientacién
eficaz para evitar que los alumnos abandonan la escuela o los problemas
de insercién en el mercado laboral.

Promocion y reforzamiento de la ensefianza técnica

214. La OFPPT, una organizacién financiada por un impuesto (1,6%) deducido

de los salarios en el sector privado, es el actor clave en la formacién
profesional. Habia abierto 13 establecimientos en 2011 (frente a 7 en 2007):
8 en Guelmim-Es-Es-Smara; 4 en Ladyoune-Boujdour-Sakia-el-Hamra y 1
en Oued Ed-Dahab- Lagouira. La capacidad total de esos establecimientos
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215.

216.

217.

es de 2.608 alumnos, o sea el 3,7% de la capacidad nacional de los centros
de la OFPPT. Las especialidades que se ofrecen son oficios de la hosteleria,
la construccién, la industria, las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicaciéon (NTC) y los oficios de los servicios.

Las tasas de insercion de los diplomados de la formacién profesional en el
mercado laboral en 2009 fueron mejores en las provincias del sur que en
el dmbito nacional (61%): 74,9% en Oued Ed-Dahab-Lagouira, 64,8% en
Ladayoune-Boujdour y 70,5% en Guelmim-Es-Smara.

A pesar del continuo aumento del nimero de alumnos matriculados, el
sector de la formacion profesional en Marruecos sigue padeciendo muchas
disfunciones: baja capacidad de acogida (capacidad anual de 20% de los
jovenes que se incorporan al mercado laboral); un sistema de formacion
dominado por la oferta de los curricula formativos a expensas de la
demanda empresarial; una baja articulacién con el sistema educativo; la
marginacién de las zonas rurales, cuyos habitantes se benefician solamente
del 3% del dispositivo de formacion'®).

Las partes interesadas entrevistadas y las observaciones recogidas in situ
por las delegaciones del CESA confirman que las inversiones realizadas por
la OFPPT en infraestructuras de formacién profesional son importantes y
de calidad. Los equipamientos y los métodos pedagdgicos directamente
observados por la delegacién del CESA en Ladyoune coinciden con los
mejores estandares.

218. Varios actores asociativos han expresado su preocupacion por el caracter

219.

limitado en calidad de la oferta de ensefianza técnica en la regién y la baja
adecuacion para las oportunidades de empleo locales.

El contenido, las finalidades o incluso el pilotaje de la politica regional de
la formacién profesional no parecen ser objeto de una visién integrada
ni de un dispositivo de seguimiento o de evaluacién orientados hacia la
mejora de su funcionamiento y su adecuacion con las necesidades de las
empresas y del mercado local.

Promocion del acceso a la ensenanza superior y desarrollo de las ramas
de capacitacion para el empleo

220.

No habia, hasta enero de 2013, una universidad en las provincias del sur, lo
que dificulta el alcance de los esfuerzos desplegados a nivel de la educacion

15

UNESCO (2010)
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222.

223.

224.

225.

226.

primaria y secundaria, y representa un obstaculo muy serio para seguir
estudios superiores. Un “Master en Estudios Saharianos” se inauguré en la
Universidad de Rabat-Agdal, en octubre de 2012, cuya primera promocién
estd compuesta por 22 estudiantes. Este programa no puede reemplazar la
necesidad de una ensefianza universitaria en la region.

En la educacién post-secundaria, 396 alumnos estan matriculados en
clases preparatorias para las grandes escuelas para el curso escolar 2011-
2012: 161 en Guelmim-Es-Smara, 181 en Ladyoune-Boujdour y 54 en Oued
Ed-Dahab Lagouira. La regién del sur acoge 5,7% del total de los alumnos
matriculados.

313 alumnos cursaban estudios de formacidn durante el curso escolar
2011-2012 para la obtencién del diploma de técnico superior (133 en
Guelmim-Es-Smara, 50 en Ladyoune-Boujdour y 130 en Oued Ed-Dahab-
Lagouira), lo que representa el 8% del total nacional.

La renovacion de las “élites” y la emergencia de intelectuales y cientificos
y técnicos oriundos de las provincias del sur son, en opinién de muchos
observadores, severamente obstaculizadas por la deficiencia del sistema
de ensenanza secundaria local y su bajo nivel articulacion con el sistema
de ensefanza superior (la region estd insuficientemente representada
en el conjunto nacional de investigadores nacional de investigadores, de
estudiantes ingenieros, médicos).

Muchos actores lamentan la falta de una red de instituciones académicas
universitarias en las tres regiones: No hay ninguna universidad en Ladyoune ni
en Dhaka; una facultad fue inaugurada en 2012 en Guelmim (Empresariales/
Ciencias econémicas) y otra en Es-Smara (Estudios Islamicos).

Varias asociaciones han recomendado medias positivas (cuotas o
procedimiento fuera de las oposiciones) para el acceso de los jévenes
oriundos de la region a las universidades y grandes escuelas.

Los estudiantes de las provincias del sur no pueden matricularse fuera de
Agadir y Marrakech. Disponen de ventajas especiales: prioridad para el
acceso a la residencia y al restaurante universitarios, facilidades concedidas
a los jévenes funcionarios que desean continuar sus estudios... “Se trata de
una situacion desigual, los jovenes del Sahara Occidental la interpretan como
un conjunto de privilegios que no van a durar y que tan pronto como el conflicto

esté “resuelto’] el Estado marroqui los eliminard y cambiard de actitud hacia
ellos”. Esta politica alimenta la desconfianza entre el Estado y los jovenes.
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227.

Las personas con discapacidad no se benefician de medidas positivas para
acceder a la ensenanza superior.

Derecho a la formacion continua

228. Ademas de la formacién inicial, la OFPPT ofrece diversas prestaciones

en el campo de la formacién continua en las provincias del sur:
Formaciones especificas, formacién inter-empresa, ingenieria de
formacion, asesoramiento para procesos de de seleccion, cursos
formativos por las tardes.

229. Los cursos formativos de tarde se imparten, durante el curso 2012-2013, en

230.

4 centros de formacién, y abarcan oficios del sector terciario, de la industria
y de las tecnologias de la informacién y la comunicacion. El nimero de
beneficiarios crecié con promedio de 40% entre 2007 y 2012, pasando de
545 a 762.

La oferta de formacién continua sigue siendo muy limitada. A nivel
nacional, sélo 16% de los asalariados inscritos en la CNSS benefician de una
prestacion de formacién continua. La formacién continua no se considera
un derecho ni en la regién ni, en general, a nivel de todo Marruecos. Las
acciones de formacién continua se llevan a cabo, por iniciativa propia y
para cubrir sus propias necesidades, por los departamentos de ciertas
oficinas implantadas en la region, por algunas administraciones publicas,
por bancos y por grandes empresas.

Derecho a la cultura

231.

232.

El derecho al desarrollo cultural estd consagrado en el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (articulo 15) y esta
garantizado por la Constitucion (articulo 33). La UNESCO ha dedicado
una Convencién (2000), que tiene el rango de norma internacional, a la
“Proteccién y promocién de la creatividad y la diversidad culturales”.

El ejercicio de la responsabilidad social definida en su sentido amplio
(apoyandose en la Constitucion del Reino, en la Convencion 169 de la
OIT y la norma ISO 26000) por los poderes publicos y por el conjunto de
todos los actores de la sociedad civil (empresas, inversores, organizaciones
profesionales, actores de la sociedad civil), implica una responsabilidad



233.

234,

235.

236.

compartida para comprometerse con la proteccién y la valorizacion del
patrimonio y de las expresiones culturales de las provincias del sur del Reino.

El numero oficial de bibliotecas en las tres provincias fue de 33, segun las
estadisticas del Ministerio de Cultura, con un nimero de titulos para mil
habitantes superior a la media nacional (122 en Guelmim, 180 en Ladyoune,
95 en Dakhla, frente a 87 a nivel nacional). Pero el uso de bibliotecas es alin
menor en estas regiones que en el resto del pais (menos de 0,1% contra
5,5% a nivel nacional).

No se ha sefalado accién alguna de mecenazgo o patrocinio cultural
particular del sector privado en la regién. Los fondos asignados por el
Ministerio de Cultura han aumentado en los ultimos cinco afos y han
crecido mas rapido que el promedio nacional. Mientras tanto, entre 2007 y
2012 la INDH ha financiado 116 proyectos en el ambito cultural.

La region alberga uno de los eventos clasificados desde 2005 como
Patrimonio No Material de la Humanidad por la UNESCO. EI Moussem
(Festival) de Tan Tan es, indudablemente, un gran encuentro anual de
los némadas del Sahara, con mas de treinta tribus del sur de Marruecos
y otras procedentes de regiones del noroeste de Africa. Ademas de las
actividades comerciales (bienes y productos alimenticios, concursos
de cria de camélidos camellos/dromedarios), sociales (celebracion de
matrimonios...) y medicinales (consulta de herboristas), el moussem es un
lugar para la expresién y la perpetuacidén de artes de la regidn (musica,
canticos populares, juegos, concursos de poesia y otras tradiciones orales
Hassani).

La Agencia del Sur apoya la ediciéon de una coleccién (16 obras hasta la
fecha) titulada “Historia y Sociedad del Marruecos Sahariano’, destinada a
hacer descubrir las riquezas culturales y naturales de las provincias del sur
y su patrimonio.

237.EI CNDH también contribuye en promover la cultura Asan, con financiacion

238.

dela OCPy de la Agencia del Sur, a través de la organizacién de un coloquio
internacional celebrado en diciembre de 2012 para la creacién del Museo
del Sahara en Dakhla, cuyas Actas estan en fase de publicacién

Creado el 07 de febrero 2013, el Centro de Estudios Saharianos tiene
como objetivo realizar investigaciones multidisciplinares en los ambitos
de conocimiento histérico, social y cultural en las provincias del sur,
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239.

240.

241.

242.

abriéndose paralelamente a los espacios sahariana y subsaharianos
colindantes. Este centro es el resultado de un partenariado entre la
Facultad de Letras y Humanidades de la Universidad Mohammed V-Agdal,
el Consejo Nacional de Derechos Humanos, la Agencia para la Promocién
y el Desarrollo Econémico y Social de las provincias del sur del Reino y La
Oficina Cherifiana de Fosfatos. El centro tiene previsto realizar en 2013 dos
encuestas cientificas sobre el pastoreo y la cuestién urbana, de lanzar un
concurso de propuestas para editar tesis doctorales y traducir al arabe una
obra clasica sobre el Sahara, “Estudios Saharianos” de Caro Baroja.

Durante su visita a Dakhla en 2011, el experto independiente de la ONU
dijo que habia sido informado de que en el marco de la organizacion de
festivales, una cantidad desproporcionada de dinero se gasté para invitar a
musicos internacionales, particularmente de Mauritania. Al mismo tiempo,
las bandas y musicos habrian sido seleccionados por un comité facultado
para pedirles que cambiaran, por ejemplo, las letras de sus canciones o
modificar las actuaciones y espectdculos que consideraba inapropiados. {...)
A algunos de entre ellos no se les permitio participar en los festivales. Este tipo
de prdcticas limita la libertad de expresar la diversidad cultural, que debe ser
promovida y realizada'®".

Algunos observadores han deplorado que el plan de estudios escolares
“no incluye la ensefianza de la historia oficial de Marruecos, sin referencia
a la cultura ni a la historia saharuis’, lo que constituiria “una violacién del
articulo 29 de la Convencidn sobre la Derechos del Nifio y del articulo 5 de la
Declaracion de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural”.

Del mismo modo, las alegaciones no desmentidas por las autoridades
indican que “los saharauis no siempre gozan de la prdctica del derecho a
inscribir a sus hijos en el registro civil con el hombre que desean ponerles, sobre
todo para los nombres compuestos segun la tradicion Hassani.”

Varios actores y agentes entrevistados por el CESA lamentan la falta de
interés por parte de instituciones y empresas para el reconocimiento, el
respeto y la valorizacion de las artes y los saberes de la regidn, y ponen de
relieve las amenazas a su patrimonio y a los sitios histéricos (la pista del
aeropostal en Tarfaya; inscripciones rupestres, espacios de oasis, alcazabas
y ksour/alcazares...)

16  Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2012)
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244,

245.

246.

247.

Pocas o nulas son las iniciativas que se toman para la proteccion de la
memoria y de la cultura oral Hassani (excepto El festival o moussem de Tan
Tan clasificado Patrimonio No material de la Humanidad por la UNESCO, el
festival de Oled-Ed-Dahab-Lagouira y el de Aousserd/Auserd).

La atencién del CESA fue llamada sobre los obstaculos y la complejidad de
los procedimientos en la organizacién de eventos culturales; tanto actores
como observadores cuestionan ora los obstaculos, ora el acaparamiento
y en todos los casos la injerencia “abusiva’, o las “actitudes paranoicas” de
las autoridades administrativas locales respecto de los proyectos y de las
actividades de animacion cultural iniciadas por las asociaciones locales
(festivales, conferencias, ferias, exposiciones).

La construccién de infraestructuras colosales que tienen caracter cultural
-como la biblioteca de Laayoune- es denunciada como un proceso
de fachada sin contenido, dominado por la l6gica de los compromisos
presupuestarios y de los gastos en obras sin objetivos racionales ni
indicadores especificos para medir la utilidad y eficiencia de los proyectos.

Pocas iniciativas locales a favor del desarrollo de las artes (cine, teatro,
danza) ni ayudas a la produccién literaria.

La produccion de obras de coleccién sobre las artes, la cultura y la
historia de la regién, activamente respaldada por la Agencia del Sur no es
correspondida por la simpatia de los actores de las asociaciones locales
que critican el coste y el caracter demasiado elitista.

Derecho al deporte

248.

249.

La DUDH establece en el articulo 24 que “Toda persona tiene derecho al
descanso, al tiempo libre, a una limitacion razonable de las horas de trabajo’.
Este derecho esta consagrado por el art 26 de la Constitucion “Los poderes
publicos aportan, por los medios apropiados, su apoyo para desarrollar la
creacion cultural y artistica, y la investigacién cientifica y técnica, y promover
el deporte”.

Las tres regiones del sur contaban, segun las estadisticas del Ministerio
de Juventud y de Deportes, con algunas 9500 personas titulares de
licencias en una docena de disciplinas deportivas. El presupuesto de este
departamento ministerial para las tres regiones ronda los 50 millones de
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dirhams. Su equipamiento contaba, a finales del 2012 consistié, con 10
salas deportivas (duplicando lo que habia en 2005), 4 piscinas, 5 estadios
de atletismo, 31 campos de futbol, 9 pistas de baloncesto, 6 pistas de
balonmano y 5 pistas de voleibol.

250. A pesar de la variedad de las disciplinas deportivas mencionadas, la practica

251.

252.

deportiva sigue siendo muy limitada, sobre todo en la regién de Guelmim-
Es-Smara y de Oued- Eddhab- Lagouira.

La ambicion y la coherencia de la politica deportiva en las regiones del
sur no son lo suficientemente legibles. Muchos dispositivos no tienen los
medios para operar o son desproporcionados (una enorme sala cubierta
en Dakhla no tiene presupuesto de funcionamiento, una sala en Guelmim
estd desocupada).

No se observan acciones concretas a favor del acceso al deporte para
personas con necesidades especiales.

253. No existe una Direccién Regional para la Juventud y los Deportes en Dakhla

y en Guelmim.

Derechos a la propiedad intelectual

254.

255.

No existe ningun indicador publico relativo a la actividad de registro de
patentes que protegen los derechos de propiedad intelectual (artistica,
literaria, cientifica o tecnoldgica) en las provincias del sur. No existen datos
sobre la prevencién de lafalsificacion (nimero de infracciones constatadas,
guejas formuladas y persecucidn consiguiente).

M4s en general, no hay ningun dispositivo dedicado al reconocimiento y
proteccion de los derechos de propiedad intelectual de las comunidades
de las provincias de la regidon sobre sus conocimientos ancestrales,
incluyendo la medicina y la farmacopea tradicional, el conocimiento de las
propiedades de la fauna y de la flora, las tradiciones orales, y sus derechos
a preservar, desarrollar, gestionar y proteger su propiedad intelectual
colectiva.



Evaluacion de la efectividad de los Derechos Humanos fundamentales, econémicos, sociales, culturales y

ambientales de las provincias del sur

Capitulo: 3

Inclusion y solidaridad
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La

no discriminaciény la

promocioén de la igualdad entre
mujeres y hombres

256. El grado de efectividad de los principios relativos a la no discriminaciény a

la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres es sustancialmente
idéntico en términos de logros y en términos de dificultades y retos, como
en el resto de Reino.

257.En este sentido, la escolarizacién de las nifias constituye uno de los avances

258.

mas positivos, aunque siguen persistiendo importantes disparidades entre
las zonas urbanas y rurales. Los resultados de las provincias del sur en el drea
de la educacién basica superan los del promedio nacional. Sin embargo,
y para la etapa preescolar, se constaté un estancamiento entre 2007 y
2011, al que le correspondia un aumento de la misma a nivel nacional. La
regiéon de Guelmim-Es-Smara incluso registré un descenso, el indice de
paridad pasé de 91,1% a 89,4%. A nivel den la ensefianza secundaria en los
colegios, pese a una disminucién en el indice de paridad, las provincias del
sur siguen estando significativamente por encima de la media nacional.
A nivel de la ensefanza primaria, también no hubo en 2011/12 ninguna
proporcion que fuese superior a la media nacional, respectivamente 91,8%
y 90,7%. Por lugar de residencia, la brecha es mayor en las zonas rurales y
beneficia a las provincias del sur en comparacién con la media nacional en
las areas rurales, respectivamente 91,6% y 88,7%.

En materia de empleo, la tasa de participacion de las mujeres en las
regiones del sur es muy baja en comparacién con el promedio nacional,
respectivamente 14,5% y 25,5%. Es casi cinco veces menor que la de
los hombres de la region. Ademas, la tendencia a la baja en la tasa de
feminizacion de la poblacion activa es mayor en las provincias del sur que
a nivel nacional.
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260.

261.

Mientras tanto, el desempleo de las mujeres ha empeorado pasando de
27,6% a 35,1% entre 2007 y 2011, frente al 9,8% y el 10,2% a nivel nacional.
El 51% de las mujeres activas y ocupadas son asalariadas en el sur frente a
33,5% de promedio nacional y 63,4% de los hombres de la regién. Del mismo
modo, la proporcién de mujeres, que ayudan a sus familias o son aprendices
no supera 26% en las provincias del sur, frente a 49,6% a nivel nacional.

La tasa de feminizacion del personal administrativo del Estado se estima
en 23% en 2011. La regién de Ladyoune-Boujdour tiene la tasa mas alta en
este ambito, o sea 27,9% frente a 20,5% en Guelmim-Es-Smara y 24% en
Oued Ed-Dahab.

Aunque la tasa de hogares encabezados por mujeres en la regién es
equivalente a la media nacional (en torno a 12%), las barreras tradicionales
que obstaculizan la igualdad entre hombres y mujeres se constatan de
forma evidente en las tres regiones:

» La tasa de actividad de mujeres ha disminuido en la regién, pasando
de 19,1% en 2000 a 14,5% en 2011, lo que supone un retroceso en
comparacién con la tasa nacional (25,5%) y por delante de las regiones
del Oriental (12,3%) y de Tanger-Tetuan (11,9%).

« No existen indicadores cuantitativos sobre la participacion de las
mujeres en la actividad y la direccién de las asociaciones. Tampoco existe
un indicador sobre la evolucién de los estereotipos discriminatorios y las
barreras que impiden el acceso de las mujeres alas funciones y puesto
de mando y de toma de decisiones en las actividades econdémicas,
partidistas y sindicales. Evidentemente, esta participacién sigue siendo
manifiestamente limitada.

Proteccion de la familia

262.

263.

El Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales reconoce el
derecho de la familia a la proteccion y llama la atencién particular sobre
la proteccién de la maternidad (articulo 10). La Constituciéon garantiza la
proteccion de la familia a nivel juridico, econémico y social (articulo 32).

En las regiones del sur, el tamafio medio de los hogares fue estimado en
2011 en 4,1 personas frente a 4,3 personas a nivel nacional. Y nacional,
predominan entre los adultos casados con acciones en 2011, 54,9% y
55,8%. La proporcién de mujeres divorciadas en las provincias del sur fue
del 4,2% frente al 2,9% del promedio nacional.
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265.

266.

267.

268.

269.

El marco legal de la proteccion juridica y social de las familias en las
provincias del sur es un marco de derecho comun.

Un fondo de apoyo a la familia fue creada en septiembre de 2011. Con un
presupuesto estimado en 160 millones de dirhams, el fondo opera en tres
casos: (i) el retraso de al menos dos mEs de cobro de la pension alimenticia,
(ii) la imposibilidad de ejecuciéon de la resolucién judicial sobre el pago de
la pensidn alimenticia, (iii) la ausencia del marido. La percepcién de los
beneficios que concede dicho fondo, de conformidad con el articulo 13
de la Ley 41-10, se limita a las esposas divorciados y necesitadas con hijos
a cargo. Las beneficiarias reciben una cantidad mensual de 350 dirhams
sin que el total de las pensiones concedidas a una misma familia pueda
exceder 1.050 dirhams.

Se tomaron medidas significativas de apoyo social (acceso a la vivienda y
ayuda alimentaria) a los residentes de los campamentos de Al Wahda y a
los grupos y personas retornadas a la madre patria; estas medidas positivas
han sido criticadas porque se aplican de forma injusta a las personas y
familias oriundas de la region.

Las definiciones de pobreza y criterios de activacién de las ayudas publicas
se consideran poco realistas en relacién con las caracteristicas del modo
de vida de las familias oriundas de la region, lo que lleva a la exclusion
y privacién de un ndmero importante de individuos y familias de dichas
ayudas (dificultad cultural o tabu para confesarse “pobre” 0 “necesitado”).

No se observa un despliegue de los programas de ayuda publica
internacional en las regiones.

La ausencia de medidas en favor de las familias de los ejecutivos de la
funcién publica no atrae al personal funcionario del Estado para instalarse
en estas regiones.

Proteccion de las personas y de los grupos vulnerables

270.

La nocién de persona o grupos vulnerables se refiere a aquellas personas
con discapacidad fisica, mental, social o econémica, lo cual obstaculiza su
derecho a la igualdad, a la garantia de sus derechos fundamentales y el
ejercicio de su ciudadania plena.
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271.La Constitucién afirma el derecho de las personas y grupos vulnerables a la

272.

273.

274.

proteccién y a beneficiarse de medidas activas en favor de su derecho a la
igualdad, responsabilizando a los poderes publicos en materia de disefio
de politicas adecuadas para tratar y prevenir la vulnerabilidad y favorecer
la reinsercién de estas personas y grupos (articulo 34).

Estas disposiciones de la Constitucién del Reino concuerdan con los
principios enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales (articulo 10) y en muchos instrumentos de las Naciones
Unidas, entre ellos la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006) que recomienda la busqueda de soluciones a las
dificultades de comunicacion, desplazamiento, asi como la adopciéon de
medidas activas contra todas las formas de discriminacion.

La tasa de prevalencia de discapacitados en las provincias del sur es
basicamente idéntica que la del promedio nacional (2,8% frente a 2,2%
a nivel nacional). Pero el sistema de ayuda y de asistencia a las personas
con discapacidad se ve confrontado a dificultades aun mayores en estas
regiones debido a lo limitado que resultan los medios.

No existe, tanto aqui como en el resto del Reino, una definicién
institucional de las personas y los grupos vulnerables ni una definicién de
los programas y criterios para prevenir la discriminacién en su contra (las
personas con enfermedades crénicas, personas con discapacidades , los
ancianos dependientes, las minorias sexuales, los emigrantes o familiares
de migrantes, etc.)

Proteccion de los trabajadores emigrantes y de sus familias

275.La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Proteccién de los Trabajadores

Emigrantes y de sus Familiares (2003), suscrita por Marruecos, tiene por
objeto proteger a los trabajadores migrantes contra la discriminaciéon en
el empleo y la ocupacidn, asi como contra la explotacion y la violacion de
sus derechos humanos y para garantizar su derecho a la intimidad. La OIT
reafirma la necesidad de que la proteccién de los trabajadores migrantes, al
insistir en laigualdad de trato entre los trabajadores nacionales y extranjeros
y recomienda en este sentido la implementaciéon de politicas activas
(informacién, proteccion contra la discriminacién, condiciones de vida).



276.

277.

278.

Después de haber sido un pais de transito, y tras el endurecimiento de los
controles fronterizos en la Unién Europea, Marruecos se ha convertido
en un pais de “destino por defecto”. En un informe publicado en marzo
de 2013, Médicos Sin Fronteras (MSF) ha hecho un llamamiento para
una “accién concreta {(...) con el fin de resolver la paradoja de las politicas
europeas y marroquies que, por un lado, adoptan un enfoque de la seguridad,
puramente policial, que criminaliza, margina y discrimina a los inmigrantes
subsaharianos en Marruecos y, por otro lado, protege y defiende sus derechos
fundamentales”.

En una respuesta publicada en la prensa del pasado 15 marzo de 2013,
el Ministerio del Interior de Marruecos recordd las garantias de no
discriminacion establecidas por la nueva Constitucién del Reino (1 de julio
de 2011), y“la doctrina y el compromiso de las autoridades marroquies de no
expulsar”alos migrantes vulnerables, mujeresembarazadas, menores de edad,
refugiados y solicitantes de asilo". La Ley 02-03 sobre la entrada y residencia
de extranjeros en el territorio marroqui incluye medidas de proteccion
para los migrantes en situacién irregular, incluyendo el derecho a apelar
contra las decisiones administrativas, el derecho a tener un intérprete, la
asistencia de un letrado y la asistencia consular, asi como la revision judicial
de sus condiciones de detencién. En su comunicado, el Ministerio marroqui
del Interior ha rechazado lo que él llamé “las alegaciones de MSF’, segun el
cual los migrantes son victimas de “violencia institucional”

Los trabajadores subsaharianos arriban a las provincias del sur como zona
de transito sin animo de quedarse en ellas.

Derecho a la proteccion en caso de despido

279. La Convencién n° 158 sobre el despido (1982) y la Recomendacién (nim. 166)

sobre el despido definen los principios relativos a la proteccién de los derechos
de los asalariados en caso de despido. Del mismo modo, La Convencién n°
173 (1992) tipifica las normas relativas a la proteccién de los créditos de los
trabajadores en caso de insolvencia del empleador. Los objetivos de estos
instrumentos consisten en garantizar los derechos de los asalariados en caso
de dificultad de la empresa que les da empleo, y para proporcionar protecciéon
social, incluidos ingresos con caracter temporal y asistencia para la reinsercién
laboral para personas que hayan perdido su empleo.
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280.

282.

No existe en las provincias del sur o en otras regiones del Reino
de dispositivos dedicados a la asistencia social o la financiacién
o la provisién y asistencia a las personas con pérdida de empleo.
281. Desde un punto de vista normativo, el Cédigo del Trabajo regula
las modalidades de despido, supervisa los motivos alegados y establece
la indemnizacién por despido. Un proyecto para la aplicacién de una
compensacién por la pérdida de empleo es objeto de debate entre el
Estado y los interlocutores sociales desde 2004.

Los actores de la sociedad civil y sindicatos entrevistados por el CESA en
las regiones del sur lamentan la falta de medidas de proteccion social y de
asistencia a las personas en caso de despido. Asimismo, sefialan muchos
casos de despidos colectivos y cierres patronales en la regién, siendo el
caso de la empresa pesquera “Ominum des Péches” el mas reciente.

Reduccion de la exclusion

283.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PICP, 1966) afirma
gue la pobreza extrema y la exclusién social constituyen una violacién de
la dignidad humana. Cualquier persona en situacién de extrema pobreza
o desamparada tiene derecho a la ayuda de la comunidad en nombre
del derecho a la vida y restablecer su independencia. La reducciéon de la
exclusién y la solidaridad pretenden fortalecer la efectividad del acceso al
empleo, la sanidad, la vivienda, la educacion, la formacién profesional y
refuerzan, en general, la efectividad de la insercion social (Declaracién y
Programa de Accién de Viena, 1993).

284. Las regiones del sur Ladyoune-Boujdoury Oued Ed-Dahab-Lagouira habian

reducido en 2007 sus tasas de pobreza relativa, relativa a la escala mas baja
del promedio nacional, respectivamente en un 2,2% y en 2,6%. Guelmim-
Es-Smara supera ligeramente la media nacional (8,9%) con una tasa del
9,7%. Las zonas rurales de Guelmim-Es-Smara aun siguen altamente
vulnerables a la pobreza con una tasa del 17,3%, casi ocho veces mayor
que la de Oued Ed-Dahab-Lagouira.

285.Los programas de ayudas distribuidas por la Promocién Nacional benefician

en las regiones del sur a una proporcién de la poblaciéon activa superior al
promedio nacional: 8,3% en Ladyoune-Boujdour, 6,8% en Oued Ed-Dahab-
Lagouiray 3,1% en Guelmim-Es-Smara, frente al 0,3% a nivel nacional.



286. En las regiones del sur, la implementacién de los programas de la INDH

permitié entre 2007 y 2012 la creacién de 442 proyectos con una inversion
total de 997,6 millones de dirhams (aproximadamente el 6,5% del total
nacional), incluyendo 561,6 millones de dirhams cedidos por la INDH.
El nimero de beneficiarios es de 495.840 personas. Estos proyectos
abarcan las siguientes actividades: apoyo para el acceso a los servicios
sociales basicos; la construccién, equipamiento y mejora de los centros; la
promocién de actividades generadoras de ingresos y empleo; apoyo a la
animacién social, cultural y deportiva; formacién y capacitacién; promocion
y acompahamiento al tejido asociativo. En concreto, 559 proyectos han
versado sobre la lucha contra la exclusion social en las zonas urbanas, con
un presupuesto de cerca de 431 millones de dirhams.

287. La asistencia directa en forma de prestaciones (bienes reales) y en efectivo,

288.

es el componente principal de la politica social del Estado en las provincias
del sur. En defecto de un sector privado regulado por la ley del mercado que
sea autosuficiente, los dispositivos de ayuda a los individuos y las familias
desempefan un papel trascendental en la red de seguridad vy, a la vez,
de apoyo a la economia. Sin embargo, la naturaleza de los destinatarios/
beneficiarios, la equidad, la transparencia, el control y la eficiencia de los
dispositivos de las ayudas sociales en la regién no parecen ser objeto de
principios formalizados ni de evaluacién, y suscitan fuertes criticas.

Las ayudas al realojamiento de las personas retornadas al pais: las
asociaciones de los “regresados” sefalan la desigualdad de trato y ausencia
de modalidades estables de acogida e integracion de personas que
regresan a la madre-patria; otras asociaciones critican, a la inversa, el trato
que consideran demasiado favorable a los “regresados” en comparacién
con la situacion social de las poblaciones locales. Muchos observadores
han sefialado la necesidad de adoptar medidas de apoyo y asistencia para
la reinsercién socio-cultural y comunitaria de los jévenes procedentes de
los campamentos de Tinduf.

289. Ayudas a los antiguos combatientes: las asociaciones subrayaron la falta de

apoyo material a los antiguos combatientes que fueron prisioneros de los
campamentos bajo control argelino, y a sus familias.
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290. Las ayudas a las personas con discapacidad: No hay medidas especificas
para las personas con discapacidad, las politicas publicas hacia ellos son
idénticas a las que imperan en el resto del Reino.

291. Los planes de pensiones y jubilaciones: los regimenes de pensiones y
jubilaciones en las regiones del sur son idénticas a las vigentes en las otras
regiones de Marruecos.
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Proteccion de los ninos
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Derecho de los ninos a la
informacion, educaciény
formacion

292.

293.

294.

295.

296.

Desde 2005, Marruecos dispone de un “Plan de Accién Nacional para un
Marruecos digno de sus Nifos” (PANE), que pretende crear un ambiente
capaz de garantizar el derecho de los nifios a la vida, al desarrollo, a la
proteccién y a la participacién. Las provincias del sur ofrecen indicadores
concluyentes de mejora de la situacion social de los nifios.

En términos de educacion preescolar, las provincias del sur registraron
entre 2007y 2011 un incremento superior a la media nacional. Por ejemplo,
en Guelmim -Es-Smara, Ladyoune-Boujdour y Oued Dahhab-Lagouira, el
numero de nifias matriculadas crecié de un 15,5%, 15% y 10,4%, frente a
un crecimiento del 3,7% a nivel nacional.

La region del sur disponia en el afo 2011 de 44 casa de la Juventud. Con
la excepcion de Laayoune-Boujdour, la asistencia a estos centros estaba
decayendo, al igual que la tendencia observada a nivel nacional. Desde
2009, el Ministerio de Juventud y Deportes ha puesto en marcha un nuevo
concepto, el club socio-deportivo de proximidad integrado (CSPI), que
ofrece a los jévenes actividades deportivas y culturales. Las expectativas
para el anho 2016 apuntan a que el Sur contaria con 24 CSPI.

La prensa nacional ha roto a nivel nacional, varios tabues relativos a la
situacién de los derechos de los nifos (pedofilia, el trabajo infantil).

En su informe de 2012, la UNICEF observé que Marruecos habia hecho
progresos significativos desde la ratificacién de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, y esta a punto de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio para 2015. “Existe, sin embargo, un problema de creciente
preocupacion, esto es, los progresos realizados sobre la base de los promedios
nacionales pueden ocultar grandes disparidades en términos de pobreza y de
desarrollodelosnifiosenlasregiones, segmentossocialesenelpais.Los avances
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297.

298.

evidentes en diversos dmbitos no deben ocultar las numerosas limitaciones
que impiden la realizacién de los derechos de los nifios, adolescentes y jévenes,
de ambos sexos, en distintos sectores (salud, educacion, proteccion)'.

La UNICEF pide que los ODM y los derechos de los nifios se realicen de
manera justa.”La equidad significa que todos los nifios tengan la oportunidad
de sobrevivir, desarrollarse, ser protegidos y que puedan realizar plenamente
todo su potencial sin discriminacion, prejuicio o favoritismo”.

Se desprende de las reuniones in situ por el CESA que la politica publica
de la nifiez en las regiones del sur es basicamente idéntica a la observada
en el resto del Reino tanto en lo que se refiere a sus puntos fuertes como
a sus carencias: la generalizacién de la educacién primaria, la espectacular
mejora en el acceso de las nifas a la educacién y el acceso a la medicina
escolar, que constituyen valiosos progresos. Por el contrario, los
presupuestos limitados, los recursos humanos dedicados y las actividades
extraescolares, el insuficiente y desigual reparto de los presupuestos y de
las iniciativas en favor de la sensibilidad artistica, tecnoldgica y cientifica
son los puntos débiles.

Proteccion médico-sanitaria materna y salud infantil

299.

300.

301.

Durante el curso escolar 2010-2011, 30.933 nifios y jovenes de las provincias
del sur se habian beneficiado de visitas médicas sistematicas, o sea un
3,3% de los beneficiarios en todo el pais. La tasa de cobertura superaba
el promedio nacional (87,5%) en Oued Ed-Dahab-Lagouira (99,8%) y en
Es-Smara Guelmim-(95%). Para el control de la agudeza visual, el 3,9% de
las visitas se realizaron en las provincias del sur con una concentracién de
62,4% en Guelmim Es-Smara.

La cobertura de vacunacién nacional alcanzé el 90% durante los afios 90
y superd el 95% durante los ultimos cinco afos. En 2011, el 98,5% de los
ninos de 12-23 mEs de edad estaban vacunados contra la tuberculosis y el
95% contra la polio y DPT (la difteria, el tétanos y la tos ferina).

Segun los resultados de la encuesta nacional sobre poblacién y salud
familiarrealizadaen 2011, Marruecos ha hecho progresos significativosenla
mejora de la salud de las madres y de los nifios, fundamentalmente el logro
antes de 2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 4 relativo a

17  UNICEF (2012)



302.

303.

304.

305.

306.

la reduccidén de la mortandad de nifios menores de 5 afios. La mortalidad
de los niflos menores de cinco afos (mortandad infantil) se redujo en un
35% entre 2004 y 2011 pasando del 47% en 2004 al 30,4% en 2011. Pero
las zonas rurales registran un retraso significativo en comparacién con la
ciudad. Por ejemplo, la tasa de mortandad postnatal es dos veces mas alta
en las zonas rurales (13,05%) que en las urbanas (6,59%). La situacion es la
misma en términos de desnutricion.

La proteccion médico-sanitaria para madres y salud infantil tienen las
mismas caracteristicas que las que normalmente se observan en los centros
urbanos medios y rurales. Observamos, sin embargo, que la escasez de
pediatras y de ginecélogos es menos aguda en las provincias liberadas en
1975y 1978 (Ladyoune y Dakhla) que en las provincias liberadas en 1958
(Guelmim).

Las dificultades en términos de asistencia y apoyo a los nifos con
discapacidad son similares a los observados en el resto del Reino.

Cabe poner de manifiesto el dinamismo de algunas asociaciones nacionales
y locales que se esfuerzan por apoyar y ayudar a la integracion de los nifios
con discapacidad.

Proteccion de los nifnos contra la violencia, el trafico, los malos

tratos y la explotacion

Los avances de Marruecos en materia de proteccion de la infancia se
observan particularmente en la armonizacién de la legislacion nacional
con los compromisos internacionales y el disefio de estrategias sectoriales
para luchar contra la violencia. Pero la proteccion concreta de los derechos
de los niflos es compleja. Existen actualmente varias categorias de nifos
vulnerables identificados: los niflos fuera del sistema escolar, los nifios
de la calle, las “nifas criadas’, los niflos en instituciones supervisadas, los
nifos victimas de explotacion econdémica, los nifos victimas de abusos
particularmente sexuales, especialmente los nifios abandonados y los que
son abandonados al nacer ...

Segun las estadisticas del ACP, 123000 nifios de 7-15 afos estaban
trabajando en 2011. Existen varios factores que determinan este fenémeno
como el lugar de residencia, el nivel de ingresos de los hogares y el nivel
educativo de los padres. Asi, los nifios de la regién Doukkala-Abda estan
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15 veces mas expuestos al riesgo de la explotacién laboral que los nifios de
Guelmim-Es-Smara.

307.La asistencia a los niflos abandonados se realiza de forma muy diferenciada

308.

300.

en las provincias del sur. En Ladyoune-Boujdour, existe una dinamica de
asistencia sostenible y la coordinacion entre los acores es eficaz. Por contra,
en Guelmim-Es-Smara, los datos son insuficientes.

La atencion de las delegaciones del Consejo de la regién ha subrayado
la necesidad de fortalecer la proteccion de los nifios contra los efectos
sobre su integridad psicoldgica respecto de los programas y campanas
de la propaganda separatista y para protegerles contra su manipulacién e
instrumentalizacion como escudo en la organizacion de manifestaciones
no autorizadas.

Una asociaciéon nacional (Liga para la Protecciéon de la Infancia) anima
estructuras de acogida de los nifos abandonados en las principales
ciudades de la regién. Los donantes, entre ellos la Fundacién Mohammed
V y la INDH permitieron dotar dichas estas estructuras con locales y
equipamientos, su sustentabilidad depende de la sostenibilidad de sus
recursos financieros, y de la asistencia para la mejora continua de sus
capacidades técnicas y funcionales.
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Capitulo: 5

Dialogo social, dialogo y civil y
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Libertad de asociacion y el
derecho de sindicaciéon

310. Los derechos fundamentales de la persona humana se materializan en

311.

312.

los lugares de trabajo a través de una serie de disposiciones normativas
derivadas directamente de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH, 1948). Se trata fundamentalmente del principio de
no discriminacion y de igualdad, de libertad de asociacién, de opinién,
del derecho de reunién y el derecho de participacion en la vida politica,
econdmica y social. Estos derechos son bien derechos individuales que se
ejercen de forma colectiva, bien derechos reconocidos a las organizaciones,
incluidos los sindicatos de los trabajadores y las asociaciones profesionales
del patronato.

La Convencion (num. 87) de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulo 23) y la Constitucién (articulos 8-9-29) garantizando
el respeto a la libertad sindical y el ejercicio del derecho sindical. Estas
normas implican la garantia del derecho de constituir, sin discriminacion
ni represalias, sindicatos y organizaciones de patronatos, y el derecho
individual aafiliarse onoendichasentidades, el respetodelaindependencia
y el libre ejercicio de actividades de los sindicatos y de las organizaciones
profesionales, incluida la empresa.

Las organizaciones sindicales nacionales, en particular la Unién Marroqui
del Trabajo (UMT), la Confederacién Democratica del Trabajo (CDT), la
Unién General de Trabajadores de Marruecos (UGTM) y la Unién Nacional
de Trabajadores de Marruecos (UNTMT) estan implantadas en las tres
regiones del sur, principalmente en Ladayoune y en Dakhla. Los sindicatos
estan principalmente activos en la administracién, la pesca y los fosfatos.
La tasa de participaciéon de los trabajadores de los sectores privado y
publico es alta (77% en Guelmim Es-Smara, 93% en Laayoune-Boujdour
y 93% Oued Ed-Dahab Lagouira, frente a 75% de promedio nacional). El
porcentaje de mujeres delegadas de personal en la regién, sin embargo, es
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inferior a la media nacional (13% en Guelmim, 12% en Laayoune y 18% en
a Dakhla/Dajla, frente a 21,6% a nivel nacional).

313. Junto a los programas de cooperacién y de apoyo a la modernizacién de

las relaciones profesionales, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) alienta a Marruecos a ratificar la Convencién n° 87 sobre la libertad
sindical, ya que la legislacion marroqui, en su mayoria, estd en consonancia
con los parametros internacionales.

314. La libertad de asociacién en el ambito laboral y los derechos sindicales son

315.

ejercidos dentro del mismo marco legal que el resto del Reino. El panorama
sindical presenta las mismas caracteristicas que en las otras provincias:
pluralidad de organizaciones, la participacion activa en las elecciones
profesionales y la participacion de los representantes del personal votar en
el colegio electoral de los representantes de los trabajadores que asumiran
sus funciones en la Camara de Consejeros del Parlamento; eleccién libre
de dirigentes, fijacion de carteles, reunién, presentacién de reclamaciones,
participaciéon en la actividad sindical internacional. Algunas empresas
privadas exportadoras sefialan que aceptan ser auditadas por iniciativa
de sus clientes para evaluar las condiciones de ejercicio de la libertad de
asociacion y el derecho de negociacion colectiva con sus colaboradores.

Los principales sindicatos estan representados a nivel local y son activos
a través de sus uniones regionales o secciones en la regién de sus
federaciones profesionales. Los activistas sindicales, escuchados por el
CESA, senalaron la presencia de obstaculos a la creacion de sindicatos
locales en empresas privadas y en algunas administraciones (Mutua
Nacional / Entraide Nationale). Estas trabas, que los sindicatos tildan de
violaciones de las garantias constitucionales para proteger el derecho
de todos los trabajadores a constituir y afiliarse, sin discriminacién, a
sindicatos de su eleccién, no son objeto de investigaciones administrativas
ni de medidas judiciales de resarcimiento.

316.Lasactividadesde capacitacionsindical sonrealizadas porlasorganizaciones

sindicales en beneficio de sus miembros.

Derechos colectivos

317.

Los derechos y principios fundamentales en el trabajo son la libertad de
asociacién y el derecho sindical, el derecho a la negociacién colectiva, la



318.

319.

no discriminacién y la igualdad en el empleo y la ocupacién, el respeto
al derecho de huelga, la abolicion del trabajo forzoso y la eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil. Estos derechos estan consagrados
en la Declaracién de la OIT sobre los Derechos y los Principios Sociales
fundamentales en el trabajo (1998 y 1999), que es vinculante para todos los
miembros de la ONU, aunque no hayan ratificado los convenios relativos a
estos derechos.

La modernizacion del didlogo social requiere el fomento de la definicion
de las relaciones contractuales, bilaterales, multilaterales, asi como la
creacion de redes con objetivos sociales y/o ambientales entre empresas,
autoridades locales, sindicatos y asociaciones profesionales.

Sin embargo, en las regiones del sur como en otras partes del pais, el
derecho convencional aun sigue muy limitado. A nivel nacional hay
menos de 40 convenios colectivos sectoriales. No existe ningin convenio
colectivo regional. Por el contrario, la cultura de los convenios de empresa,
comunmente llamados “Memorando de Entendimiento” parece ser una
practica recurrente y un instrumento clave para la resolucién de conflictos
de derecho y de interés. El objetivo principal de estos acuerdos y de la
negociacion derivados de los mismos versa esencialmente sobre los
salarios y el cumplimiento de la legislacién laboral.

320.En 2012, nueve convenios de empresa fueron registrados a nivel de las tres

321.

322.

323.

regiones del sur en concepto de de 3 acuerdos por region.

El Cédigo de Trabajo marroqui prohibe el trabajo forzado. No se han
reportado casos. El cédigo prohibe igualmente el trabajo infantil. El riesgo
no es nulo respecto del hecho de que los nifios estén empleados en las
empresas familiares y en sector agricola. El control de las condiciones en
materia de salud laboral y en los lugares de trabajo es rudimentario, con
excepcion del empleo de las mujeres en ocupaciones peligrosas.

En la practica, en el sector de la transformacién de los productos del mar,
el tiempo de trabajo durante los periodos de punta es de 12 horas al dia, 6
dias a la semana.

No hay constancia de impedimento o restriccion en la aplicacién de los
convenios colectivos nacionales en las tres regiones del sur de. Tampoco se
observa la presencia de iniciativa en favor de la suscripcion de convenios
colectivos a nivel provincial o regional.
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Derecho de huelga

324.El principio del derecho de huelga esta consagrado en el Pacto Internacional

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado en 1966 (articulo
8 parrafo d sobre “El derecho de huelga ejercido con sujecién a la legislacion
de cada pais".

325.LaConstitucidnreafirma el derecho de huelgaen el articulo 29“se garantizan

los derechos de reunion, concentracién, manifestacion pacifica, asociacion...
El derecho de huelga estd garantizado. Una ley orgdnica determinard las
condiciones y las modalidades de su ejercicio.”

326.Con excepcion de ciertos estatutos que prohiben a determinadas categorias

327.

328.

329.

de funcionarios publicos el derecho de huelga, el estado general de la
funcién publica para el sector publico y el Cédigo de Trabajo para el sector
comercial y los estatutos especificos (Estatuto minero para el personal de
empresas mineras y el Cédigo de Comercio para los trabajadores del mar)
garantizan la proteccidn para el ejercicio de este derecho.

El ejercicio del derecho a la huelga no esta regulado en Marruecos. No es
raro que los huelguistas sean enjuiciados en un proceso penal en virtud
del articulo 288 del Cédigo Penal que tipifica como delito la “obstruccion
ala libertad de trabajo”. Estas incriminaciones estan fuertemente criticadas
por las organizaciones sindicales como violaciones a la libertad sindical, las
cuales reclaman derogacion de esta disposicion.

Se desprende de las estadisticas oficiales que a nivel oficial, la mayoria
de los huelguistas se mueven por discrepancias de interpretacién entre
los representantes de los asalariados y sus empleadores respecto de la
conformidad de la situacion de la empresa y de las practicas sociales de
éstas en materia de legislacién laboral.: Un conflicto entre cinco (20%) esta
relacionado con la legislaciéon, con el salario minimo (20 %), la legalidad
de los despidos provoca el 12,47% de los conflictos, las horas de trabajo
afectan el 8,05% de dichos conflictos, la proteccion social es causa del
9,98% de los conflictos laborales y el reconocimiento del derecho sindical
y del derecho a la negociaciéon colectiva causa el 10,7% de las huelgas.

En 2012 y a nivel nacional, el sector comercial, incluyendo la agricultura,
tuvo 413 movimientos huelguistas frente a 474 huelgas en 2011. Estas
huelgas han afectado principalmente el sector industrial, los servicios, la



330.

construccion y la agricultura. La regidon del Gran Casablanca concentré
24,18% de huelgas frente a 0,90% para la regiéon Guelmim Es-Smara.

La mayoria de los conflictos evitados se registrd en la region de Guelmim-
Es-Smara, con 119 casos de huelgas evitadas, o sea 14,82% de los conflictos
evitados, seguida por la regién de Casablanca con 13,82%. (cada situacidn
de conflicto evitada equivale a un conflicto evitado, aunque se produce
varias veces en el mismo establecimiento).

Libertad de asociacion

331.

332.

333.

334.

La libertad de asociacién y el derecho de negociacion colectiva estan
garantizados por dos convenciones de la OIT: La C087 sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion y La C098 sobre el
derecho a la organizacién y negociacion colectiva.

La Constitucién estipula en su articulo 29 que “estdn garantizados los
derechos de reunién, de concentracion, de manifestacion pacifica, de
asociacion..

En su informe de 2013, Human Rights Watch sefalé que “las autoridades
se han negado a reconocer legalmente a todas las organizaciones locales de
defensa de los derechos humanos, cuyos dirigentes apoyan la independencia
de este territorio, incluidas asociaciones que han obtenido autorizacion para
constituirse por via de decisiones de los tribunales administrativos que han
dictaminado que se les habia sido denegado injustamente la legalizacién”. Se
trata del Colectivo de Defensores saharuis de Derechos Humanos (CODESA)
y de la Asociacién de Saharauis victimas de violaciones graves de derechos
humanos "8(ASVDH). Esta Ultima asociacion, invitada por el CNDH a formar
parte del mismo, se negd a considerar esta propuesta antes de que se le dé
la pertinente legalizacién.

El derecho de asociacién estd garantizada por la Constitucion y se ejerce
en la regiodn sin restriccion reglamentaria especifica. Aunque el tejido
asociativo es considerado dinamico en las provincias del sur, se constata
la negativa administrativa no justificada para conceder licencias que
permitan el registro de la asociacién que presentado previamente su
solicitud de inscripcién. El nimero y los motivos de la denegacion no se
comunican publicamente por las autoridades.
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336.

Numerosos asociaciones lamentan el escaso apoyo financiero y la
concentracién de la ayuda a favor de un nimero limitado de asociaciones,
lo cual es denunciado como un factor de desmotivacién de los actores
sociales y de cierre de la red asociativa en relacién con su entorno
nacional e internacional. También se denuncia la escasez de recursos para
la formacién en el ambito del voluntariado. Las principales victimas de
esta limitacién de las ayudas a las asociaciones, segun varios actores de
la sociedad civil, son las mujeres que se ven privados de oportunidades
para la informacion y participacion en la vida publica local y la toma de
decisiones en el ambito publico.

Muchos actores han criticado duramente el excesivo control ejercido
por las autoridades administrativas sobre las asociaciones, colocadndolas
en una situacién de dependencia financiera y programatica. A falta de
criterios objetivos para la evaluacion de la pertinencia y practicidad de sus
actividades, varias asociaciones han sido criticadas como “artificiales’.

Promocion del dialogo civil

337.

338.

El didlogo civil es el intercambio, el didlogo y la comunicacién entre las
instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil, permitiendo
de estaforma a los actores de la sociedad civil participar en la gestion de los
asuntos de la ciudad. El derecho al didlogo civil esta sefialado en la DUDH
(art. 21), el PIDCP (art. 22). También esta garantizado por la Constitucion
(art. 12).

El Consejo Real Consultivo para los Asuntos del Sahara (CORCAS)
ha desarrollado una experiencia apreciado por varios de los actores
entrevistados en enero de 2013 por el CESA en las provincias del sur.
Algunos actores consideran que el Consejo es un marco Unico para el
didlogo civil y un actor de referencia en la regién. Varios representantes
politicos electos han hecho hincapié en que este organismo es hoy por hoy
el inico foro donde las asociaciones de la sociedad civil pueden expresarse.
Un representante electo por la regién de Ladayoune incluso llegé a bautizar
dicho Consejo como “representante legitimo” de la poblacién de la region.
Por el contrario, otros actores criticaron la baja de representatividad de
esta institucion y su limitada actividad.



339. La integracién de las asociaciones en la toma de decisiones es limitada
o inexistente. No existe, a nivel local, un marco procesal ni formalizado
para la concertaciéon entre los poderes publicos, los politicos electos y las
asociaciones de la sociedad civil.

340. Los procedimientos de investigacion de utilidad publica no estan
claramente activadas hacia arriba en términos de grandes proyectos de
infraestructuras e instalaciones en la region.

Responsabilidad social de las organizaciones

341. A toda organizacién, independientemente de su naturaleza, tamano o
misiones, le corresponde una responsabilidad social derivada del impacto
de sus decisiones y de sus actividades sobre sus actores, sobre la sociedad
y sobre el Medio Ambiente.

342. Laresponsabilidadsocial requiere detodaorganizacion uncomportamiento
ético y transparente que:

+ Contribuya al desarrollo sostenible, a la salud y al bienestar colectivo;

« Tome en consideracién en cuenta las expectativas de las partes
interesadas;

+ Respete las leyes en vigor y, a la par, que esté en consonancia con las
normas internacionales;

«+ Esté integrado en el conjunto de la organizacién y que se aplique en sus
relaciones.

343. El concepto de responsabilidad social no es de por si un derecho, sino
un principio de comportamiento que aspira a la integracién prioritaria
del respeto del derecho y el didlogo con las partes interesadas para la
definicion y despliegue de los objetivos de cualquier organizacién.

344, La responsabilidad social ha sido objeto de una norma de la Organizacion
Internacional de Normalizacién (ISO 26000), publicada el 1 de noviembre
de 2010. Fue elaborada por un grupo de trabajo mundial integrado por
representantes de los consumidores, de los gobiernos, de la industria, de
las ONG, de los sindicatos, de los servicios afectados en empresas, y de
cientificos. La Confederacion General de Empresas de Marruecos (CGEM),
adoptd en 2006 una Carta de Responsabilidad Social compuesta, en nueve
ejes, de 35 objetivos para favorecer el respeto de los derechos humanos en



345.

346.

347.

348.

349.

loslugares de trabajoyen lasociedad, lamejora continua de las condiciones
de empleo, de trabajo y de las relaciones laborales, la proteccién del medio
ambiente, la prevencién de la corrupcién, el respeto a las reglas de la libre
competencia, de la transparencia en la gestion, de la contribucién de las
empresas al desarrollo y al empleo, a la formacién, al desarrollo econémico
de los territorios donde operan y de la contribucién a las causas de
interés general. La CGEM cre6 una etiqueta concedida, sobre la base de
una auditoria independiente, a las empresas que deseen autenticar la
materialidad y la completitud de sus objetivos de responsabilidad social.
Sobre un total de 45 empresas titulares en abril de 2013 de esta marca
distintiva, ninguna operaba en las regiones del sur.

Pocas empresas en las provincias del sur, hasta el momento, han
formalizado compromisos o puesto en funcionamiento dispositivos para
asegurar la integracién efectiva de principios o de objetivos concretos de
la responsabilidad social en su estrategia y operaciones.

Varios actores de la sociedad civil han expresado el deseo de que las
empresas que operan a nivel local se comprometan de manera tangible
por el respeto de los derechos humanos fundamentales en los lugares
de trabajo y en la sociedad en su sentido mas amplio, incluido el respeto
por la libertad sindical y el derecho a la negociacién colectiva, la no
discriminacion y la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres, y
por la creaciéon de empleo sostenible y de calidad, y por la proteccion del
Medio Ambiente.

Varios actores de la sociedad civil pidieron que un mayor nimero de
empresas del sector privado y publico instalen sus filiales y que operen en
las provincias del sur. La ausencia de grandes cadenas de supermercados,
de bancos y de la promocién inmobiliaria, ha sido repetidamente sefialada
como una falta de responsabilidad social de las empresas en cuestiéon con
respecto a los ciudadanos de la region.

De hecho, algunas grandes empresas como la OCP iniciaron compromisos
para la promocién del empleo local, pero su visibilidad sigue siendo limitada.

Los importadores de productos de la pesca o de productos agricolas han
formalizado algunas exigencias limitadas de responsabilidad social para
con sus socios locales, las cuales se centran en el rastreo y trazabilidad
sanitarios de los productos.



350.

351.

352.

353.

354.

Las reuniones mantenidas entre el CESA y los actores locales de la sociedad
civil han puesto de manifiesto las grandes expectativas, que pueden llegar
a ser urgentes, hacia los inversores y dirigentes de empresas en materia de
proteccion del Medio Ambiente y apoyo al patrocinio y mecenazgo de la
culturay de los deportes.

Uno de los clientes de la filial Phos-Boucraa del Grupo OCP, PotashCorp
en Boucrad valoré positivamente la politica y los compromisos de
responsabilidad social del Grupo OCP:

« Formacién y contrataciéon de personal a nivel local: el porcentaje del
personal oriundo de la regién aumenté de 39% en 1997 a 54% en mayo
de 2011, en paralelo, el nivel de cualificacion de los puestos ocupados ha
mejorado;

- Ausenciadediscriminacion salarial entre los asalariados de Phos- Boucraa
y los asalariados del Grupo OCP en las demas regiones;

+ Politica social ventajosa (cobertura médica, pensiones de jubilacién entre
las mas altos, facilidades para el acceso a la propiedad de la vivienda);

« A pesar de las pérdidas de explotacién, la financiacion de proyectos
sociales, culturales y deportivos acumuld un importe de 38,8 millones de
dirhams entre 2007 y 2010;

+ Construccién de una desaladora de agua del mar para sus propias
necesidades y las de la ciudad™.

Contratos en partenariado para el progreso econémico y social

La economia social u solidaria se refiere al conjunto de las actividades
de produccidn y servicios, gestionados segin modalidades privadas,
cooperativas 0 mutuas, cuyo funcionamiento, productos o beneficios son
dedicados a fines sociales o ambientales que tienen un caracter de utilidad
publica o permiten satisfacer las necesidades de los individuos o de los
grupos vulnerables.

Las actividades pertenecientes a la economia social y solidaria contribuyen
alareduccion dela exclusién social, alalucha contrala pobreza, al bienestar
social, al desarrollo cultural y, en general, ala cohesién y coexistencia social.

Las tradiciones sociales marroquies ocupan un lugar importante en la
economia social y solidaria a través de la institucion de Obras Pias “Habous’,

19

PotashCorp (2012)



355.

350.

351.

358.

359.

360.

de cooperativas, el estatuto de utilidad publica reconocido bajo ciertas
condiciones, a las asociaciones, asi como a través de la legislacion sobre la
mutualidad.

La actualizacion de su marco legislativo y la revitalizacion de la economia
social y solidaria tienen como objetivo fomentar el desarrollo de
partenariados innovadores.

Si varios actores de la sociedad civil entrevistadas por el CESA en las
provincias del sur han acogido favorablemente “los esfuerzos de los poderes
publicos en favor de la economia social’, la mayoria han lamentado su
insuficiencia vistas las necesidades y el potencial de la region.

Los proyectos emblematicos (casos de éxito) suelen ser destacados,
particularmente las cooperativas de mujeres o de proyectos basados en
la revalorizacion de productos locales (argan, datiles, leche, cuscus, cactus,
etc.). Sin embargo, muchos actores y partes implicadas, durante el taller
sobre gobernanza econémica celebrado en Laayoune, criticaron la exigua
diversificacon de dichas actividades y deploraron la instalacién de clichés
que reducen las regiones del sur aun mero enfoque folklérico (Sahara =
cuscus, productos de pasteleria). Muchos deploran que los otros tipos de
proyectos no llegar a concretarse, a cause de los problemas de financiacién,
sobre todo por las exigencias de avales bancarios, y de la falta de apoyo de
los operadores tales como la Agencia del Sur o la INDH.

El potencial cooperativo se describe como importante y como un aliciente
siempre y cuando reciba el apoyo requerido: cria de camellos, la artesania,
turismo cultural y ecolégico, etc.

La actuacion de la Agencia del Sur estd variamente apreciada entre las
ONGs de la region. Si la agencia ha permitido la realizacién de mas de 500
proyectos en cooperaciéon con las ONG locales, algunas reservas fueron
formuladas acercadelatransparencia de los términos de susintervenciones
y acerca de la falta de evaluacion de su impacto.

Muchos actores de la sociedad civil hicieron hincapié en la necesidad
de fortalecer el apoyo a las actividades generadoras de ingresos (AGI),
especialmente para las mujeres y los jévenes de la regién.
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Derecho a un medio ambiente
sano

361.

362.

363.

364.

365.

La Constitucién del Reino consagra en su articulo 31 el derecho de todos
los ciudadanos a un medio ambiente sano.

Marruecos ratificd las tres convenciones surgidas a raiz del proceso
de la Conferencia de Rio, las cuales se centran en la lucha contra el
cambio climatico, la proteccién de la biodiversidad y la lucha contra la
desertificacion?®.

La proteccién del medio ambiente en las diez provincias pertenecen al
ambito del derecho comun, sin disposiciones normativas y sin objetivos
especificamente dedicados a la proteccion del medio ambiente para
las generaciones presentes y futuras. El principio de la responsabilidad
ambiental y su corolario “El que contamina paga” no se acata ni en estas
generales regién ni en Marruecos, de forma mas general.

El marco juridico nacional aplicable a las regiones del sur estd mejorando.
Su objetivo es la proteccién de los entornos (agua, aire, residuos), requiere
estudios de impacto, define las areas protegidas, e insta ala produccion
de energias renovables y a la eficiencia energética. La normativa marroqui
puede estd llamada a ser reforzada con la Carta Nacional del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como con disposiciones que
protegen el litoral, o que consagran el derecho de acceso a la informacién.

El Ministerio de Medio Ambiente afirma haber suscrito, en cada una de las
tres regiones, un convenio de mejora ambiental, en base a un “proceso de
partenariado’, con las autoridades locales, los agentes econémicos y las
ONGs locales. Asi, fueron firmados 23 acuerdos en la region de Guelmim-
Es-Smara, con un coste de 765 millones de DH; 9 acuerdos en la regién de
Ladayoune-Boujdour con un coste de 295 millones de DHy 4 convenios en la
regién de Oued Dahab-Lagouira por un valor de 124 millones de dirhams.
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368.
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La accién de observacion y de seguimiento, en las provincias del sur, se
ha traducido en la creacion de “observatorios regionales para el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, la salud y el desarrollo territorial”; en
la institucionalizacién de los Comités Regionales de estudios de impacto
sobre el medio ambiente; en la implementacién de un control sanitario
de la calidad de las aguas destinadas al consumo humano; en dispositivos
para controlar la calidad y la salubridad del entorno marino gracias al
centro regional del Instituto Nacional de Investigacion Pesquera ubicado
en Dakhla; y en la supervisién de la calidad de los productos pesqueros.
No se dispone de indicadores para evaluar el alcance de cumplimiento de
dichos dispositivos.

Las investigaciones ante la administracion sobre cuestiones ambientales
son escasas en la regiéon, como en el resto de las regiones del Reino. Sélo 4
peticiones fueron registradas por el Ministerio de Medio Ambiente, en 2009
y 2010 en la regién de Guelmim-Es-Smara que planteaban cuestiones de
contaminacién del aire, de saneamiento liquido, de gestién de los espacios
verdes y de los monumentos culturales. Para la regién de Ladyoune-
Boujdour-Sakia El Hamra, una sola peticion fue registrada durante el mismo
periodo y versaba sobre la gestidn de los espacios verdes. En la regién de
Oued Ed-Dahab, ninguna solicitud documentada ha sido registrada.

La sensibilizacion y educacién medioambiental se beneficia, a nivel
nacional, de un presupuesto muy limitado que le asigna el Ministerio de
Medio Ambiente (4,7 millones de dirhams, lo que equivale a un 0,4%).
Se desconocen las cifras y las acciones, probablemente muy limitadas,
dedicadas a las provincias del sur.

Muchos actores de la sociedad civil entrevistas por el CESA lamentan la
ausencia de una estrategia de creacidn de riqueza que se apoye en una
visiéon clara y en varios proyectos integrados para la conservacién del
medio ambiente y el desarrollo sostenible de los recursos naturales en las
provincias del sur.

La produccién de la energia solar y edlica es un ejemplo de inversién que
muchos actores consideran como una palanca para el desarrollo sostenible
en la regién. Gracias al sector de las energias limpias, las provincias del sur
podrian desempenar un papel clave como proveedor de energia limpia
para sus propias necesidades y las de sus vecinos de Africa.



371. Muchas ONGs abogan por la puesta en marcha desde la escuela, y pasando

por lugares de trabajo, con la atenciéon puesta en concienciar al gran
publico, de campanas de sensibilizacién y programas de capacitacién
para proteger el medio ambiente. Sefialan como insuficiente el interés
por los impactos ambientales en el disefio, realizacién y explotacién de
infraestructuras y equipamientos.

372. La falta de visibilidad y de consulta con los agentes econémicos, sociales y

373.

374.

con las ONG en el disefio de programas para proteger la bahia de Dakhla
es un tema recurrente.

Las ONGs consideran que la informacion debe ser mejorada con respecto
de la existencia, calidad y contenido de los estudios de impacto previstos
por la ley previamente al inicio de cualquier proyecto de inversién o de
equipamiento.

El numero de asociaciones dedicadas a la proteccién del medio ambiente
es limitado en las tres provincias.

Preservacion del medio ambiente

375.Losrecursos hidricos.Elagua escaseay su calidad se deteriora. Estaevolucion

376.

377.

se debe a la reduccién estructural de la pluviometria, a la frecuencia de
sequias, al desperdicio del potencial hidrico debido a la degradacién de
las redes de abastecimiento de agua potable en las ciudades y las diversas
formas de contaminacién. El precio del agua, fuertemente subsidiado por
el Estado, en las regiones del sur como en el resto del Reino, no favorece ni
su uso racional, ni el control ni la reduccién del consumo.

En las tres regiones del sur, las presiones sobre los recursos hidricos son
realmente importantes, y los datos no estan disponibles en relaciéon con
la aplicacién de la legislacion relativa a la proteccién y el acceso a los
recursos hidricos.

En la regidon de Guelmim-Es-Smara, las aguas residuales se descargan sin
tratamiento en el entorno natural, mientras que la carga de contaminacion
agricola ha empeorado en los ultimos afos debido al desarrollo de
bombeo. La sobreexplotacion de las aguas subterraneas pone en peligro
la sostenibilidad del desarrollo de la regién, sobre todo en la regién de
Guelmimy sus palmerasy en los oasis de Tan Tan. Del mismo modo, algunas
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379.
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381.

descargas domésticas e industriales sin tratamiento, se realizan a lo largo
del litoral, con el riesgo de efectos nefastos que supone para el patrimonio
ambiental y la sostenibilidad del turismo balneario.

Los recursos hidricos de la regién de Ladyoune-Boujdour-Sakia-el-Hamra
sufren una degradacion cualitativa y cuantitativa agravada por la repeticion
de los periodos de sequia. Las fuentes de agua subterranea son de calidad
mediana a mediocre, debido a una alta salinidad.

En la regién de Oued Ed-Dahab-Lagouira, la problematica de los recursos
hidricos es grave. La extraccion de los recursos del acuifero profundo y la
expansién de la superficie agricola de Taourta (cerca de Dakhla) son una
amenaza para las aguas fésiles. Si las aguas subterraneas en la regiéon no
estdn actualmente amenazadas por la contaminacién, no existe ningun
estudio sobre la cuenca hidraulica que arroja luz sobre los limites de las
aguas subterraneas en la regién. El suministro de agua potable de la ciudad
de Dakhla estd asegurado a partir de siete pozos conectados a una planta
de tratamiento. Ocho nuevos pozos fueron perforados para duplicar la
capacidad de suministro.

Las emisiones atmosféricas. No hay datos sobre las emisiones
atmosféricas y la contaminacién del aire en las tres regiones del sur. Segun
el departamento ministerial de Medio Ambiente, se contempla la creacién
deestacionesde monitoreodelacalidad delaireen2014y2015.Enlaregion
de Guelmim-Es-Smara, la calidad del aire se ve afectada principalmente por
la explotacion de canteras y por el transporte, ya que los son obsoletos en
su mayoria. En la region de Ladyoune-Boujdour los yacimientos de fosfatos
explotados a cielo abierto tienen un impacto directo en los ecosistemas.
Las unidades de produccion de aceite y de harina de pescado producen
olores fuertes y muy desagradables. Otras emisiones gaseosas provienen
de Phosboucraa, unidad de procesamiento de fosfatos, de la fabrica de
cemento de Ladyoune y de los generadores para producir electricidad.

La contaminacién de las aguas y del litoral. En la region de Guelmim-Es
Es-Smara, la carga contaminante de los residuos industriales liquidos sigue
siendo limitada en comparacién tonel promedio nacional. Esta regiéon
cuenta con 4 plantas de tratamiento de aguas contaminadas. En la regién
de Laayoune-Boujdour, los vertidos de aguas residuales domésticas sin
tratamientoindustrial y, sobre todo en Ladyoune, y la solubilidad de las sales
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a la altura de Akhenfir, junto con la laguna de en Khnifiss ponen en peligro
la viabilidad del litoral y de los humedales. En este contexto, la ONEE lanz6
una operaciéon para reforzar la red de alcantarillado y la construccién de
una planta de tratamiento de aguas residuales en la provincia de Laayoune,
con una inversién de unos 200 millones de dirhams. En la regiéon de Oued
Ed-Dahab-Lagouira, la tasa de acceso a la red de alcantarillado en Dakhla
cubre el 96% de la ciudad. Sin embargo, los vertidos liquidos recogidos por
la red no son tratadas antes de su evacuacién en la bahia de Dakhla. Una
planta depuradora, con una inversién de 131,7 millones de dirhams, esta
prevista para 2014. Ademas, la bahia de Dakhla esta expuesta a los riesgos
de contaminacion asociada con las actividades de mantenimiento de los
barcos atracados en la bahia.

Los residuos sélidos. La cantidad de residuos sélidos en la regién de
Oued Ed-Dahab-Lagouira es de alrededor de 13 000 toneladas/afo, la
de Ladyoune-Boujdour es de 75.000 toneladas/aino, y la de la region de
Guelmim-Es-Smara es de 59 000 toneladas/ano. La produccién promedio,
expresada en Kg./habitante/dia, se sitla para la regién de Oued-Lagouira
EdDahab en 0,72, para Ladyoune-Boujdour-Sakia El Hamra en 1.00 y para
Es-Smara Guelmim en 0,60. No hay informes sobre riesgos especificos con
los residuos industriales peligrosos. En la regiéon de Ladyoune-Boujdour,
las cantidades producidas se estiman en 2.446 toneladas/afio. Para los
desechos médicos peligrosos, los datos disponibles se refieren sdlo a la
region de Ladyoune-Boujdour con un volumen total de alrededor de 87
toneladas/ano. Se abrieron dos vertederos controlados con una capacidad
de 23.000 toneladas para la regidon de Guelmim y 26.000 toneladas para
la region de Laayoune. Del mismo modo, estas dos regiones se han
beneficiado de proyectos de rehabilitacion de vertederos incontrolado
(rehabilitacion de un vertedero salvaje en Guelmim y de otro vertedero
publico en Laayoune).

La contaminaciéon de origen agricola. En la region de Guelmim-Es-
Smara, el cultivo de cereales cubre 45% de las tierras cultivables y esta
destinado principalmente para el autoconsumo y la alimentacién animal.
Las hortalizas, localizados en las zonas regadas por bombeo no superan el
4% de la superficie agricola. En la region de Ladayoune - Boujdour, el drea
agricola es 127.500 ha, incluyendo 146 ha irrigadas. La actividad primaria
en la region es la ganaderia extendida. Es en la regién de Oued Ed-Dahab-
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Lagouira, principalmente en Dakhla, donde la actividad agricola tiende a
intensificarse. El uso de fertilizantes y pesticidas quimicos son una fuente
potencial de contaminacién de origen agricola.

Eficiencia energética y energias renovables. El programa de accién
de la Agencia de Desarrollo de las energias renovables y de la eficiencia
energética no proporciona datos especificos para las regiones del sur.

385. Varias ONGs con las que el CESA se reunié abogaron por el refuerzo de los

controles mas estrictos sobre la concesion de permisos de perforacién y
de explotacion de los recursos hidricos en las provincias del sur. El caso de
la regién de Dakhla concentra las criticas, debido a la produccién intensiva
de productos especulativos (melones, tomates) destinados a los mercados
internacionales. Este modelo econémico se basa en la exportaciéon de agua
aun mas perjudicial que el riego en esta regidn, sabiendo que proviene de
aguas subterraneas cuyo potencial aiin no esté claramente evaluado hasta
el dia de la fecha.

386. Los actores de la sociedad civil a nivel local se quejan de los espacios de los

388.

oasisno son objeto de programas de conservacién, y defienden el desarrollo
de programasdeinvestigacién cientificaen materiade proteccién delmedio
ambiente, de gestién del agua y de preservacion del patrimonio natural.
387. Muchos se quejan de que las decisiones y los planes para el
acondicionamiento de la bahia de Dakhla se llevan a cabo sin realizar
encuestas sobre su utilidad publicay muchas ONGs locales hanreivindicado
que los actores de la sociedad civil sean consultados

Aunque la tasa de hogares con conexién a la red de saneamiento es
relativamente alta en las principales ciudades de la regién, algunos
municipios, por falta de recursos, aun no disponen de tales servicios de
saneamiento.

Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas

389.

La Convencién sobre la Diversidad Biolégica (1992) senala que la
conservacion de la diversidad bioldgica es “una preocupacién comun de
la humanidad”y una “parte integral del proceso de desarrollo.” Tiene como
objetivos la conservacion de la diversidad biolégica (o biodiversidad), la
utilizacion sostenible de sus componentes y un reparto justo y equitativo
de los beneficios de los recursos genéticos. La Convencion de Ramsar
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de 1971 para la conservacién y el uso sostenible de los humedales es un
tratado internacional que Marruecos ha ratificado.

Los objetivos relacionados con la conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemasenlasregionesdelsurversansobrelaprotecciéndeladiversidad
de las especies vivas, la lucha contra la desertificacion, la conservacion
de los ecosistemas marinos y el equilibrio de los recursos pesqueros.
391. La biodiversidad y los ecosistemas. Las provincias del sur albergan
16 sitios de interés bioldgico y ecolédgico (SIBE) de los 154 SIBEs nacionales.
6 fueron clasificados como de prioridad 1: El oasis de Tissint; Ait Oumribt;
Oued Tighzert; Msseyed; Foum Assaka y la bahia de Dakhla.

Se han sefalado fuertes presiones sobre los ecosistemas forestales y oasis
en las regiones de oasis Guelmim-Es-Smara:
« La sobreexplotacién de los recursos naturales, en particular debido
al pastoreo excesivo que conlleva una degradacion significativa de
vegetacion, agravada por la sucesion de afios de sequia severa;
« El debilitamiento de los ecosistemas forestales y la reduccién de
la capa vegetal, debido principalmente a la aridez del climay ala
sucesion de anos de sequia severa;
- Falta de delimitacion y de homologacion de los bosques;
- Enarenamiento activo que amenaza las infraestructuras publicas;
« desertificacion y degradacioén de los oasis.

. La regién de Ladayoune-Boudjour-Sakia-el-Hamra cuenta con importantes

recursos naturales, pero cada vez mas fragilizados. El entorno natural de
esta regidn se caracteriza por una gran diversidad de paisajes (playas,
desiertos, oasis) y por una flora y fauna. Alberga 6 SIBE, incluido el Parque
Nacional de Khnifiss, protegido en 2006 y clasificado de conformidad
con la Convencién de Ramsar. La laguna de Khnifiss y las vastas salinas
sebkhas que se extienden hacia el sur (Sebkha Tazra) se caracterizan por
una alta diversidad de hdbitats y una fuerte productividad bioldgica
(gracias a la influencia de surgencias de aguas profundas del océano).
Sus riquezas bioldgicas en fauna y flora, particularmente en especies
vulnerables y en peligro de extincién, y su estatus como zona de reposo e
invernacién de muchas especies de aves, lo que lo convierte en un parque
nacional clasificado dentro de la Convencién de Ramsar. La laguna esta
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sometida a una fuerte explotacién de sus recursos: la pesca y la extraccion
de sal. Una granja de ostras estd alli instalada desde 1996 y un plan de
acondicionamiento para el desarrollo conquilicultura en la laguna fue
elaborado en 2006.

Los ecosistemas y sitios naturales en la region de Oued Ed-Dahab-Lagouira
estan expuestosa las presiones de crecimiento demogréficoy del desarrollo
(expansién de las actividades de pesca y de turismo, la construccién de
infraestructuras, la urbanizacién, la creacién de fabricas industriales,
aumento de los residuos solidos y de los vertidos liquidos).

Los recursos pesqueros. Las regiones del sur del Reino, especialmente las
regiones de Oued Ed-Dahab Lagouira y Sakia El Hamra Ladyoune Boujdour
han hecho progresos significativos en la pesca respetuosos del medio
ambiente, gracias a laimplementacién de planes de manejo de los recursos
y de acondicionamiento que cubren la totalidad de las pesquerias para
una explotacién sostenible de los recursos pesqueros y la conservacion de
su biodiversidad en la regién.

Segun el Sistema de Coordinacién del de las Naciones Unidas (2010),
la biodiversidad estd corriendo “graves peligros en Marruecos pese a su
riqueza." El Reino cuenta con una flora que ronda 7000 especies y una
fauna de mas de 24.602 especies. Esta diversidad esta sometida a multiples
presiones: una sobreexplotacion de los recursos, sobre todo en la pesca;
una pérdida de habitat en los humedales debido a la deforestaciény a la
urbanizacién acelerada; la contaminacion de los entornos vitales de esta
flora y de esta fauna. Asi pues, muchas especies estan amenazadas y/o en
peligro de extincidn. Las estimaciones apuntan a 1641 especies de plantas,
613 especies de fauna, incluyendo 85 especies de peces?'.

En cuanto a la los recursos pesqueros, los dictdmenes cientificos coinciden
en el hecho de que estdn plenamente explotadas, incluso sobre-
explotados, con la excepcion de las reservas de sardinas al sur del 29°N. Las
capturas de las flotas industriales de pequenos pelagicos en el sur incluyen
la sardina considerada infra-explotada, e incluyen también capturas de
jurel y de caballa espaiiola, para los que los indicadores del estado de sus
reservas son alarmantes. Algunas categorias cubiertas por el acuerdo de
pesca entre Marruecos y la Unién Europea tienen impactos ambientales
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negativos. Son particularmente palangreros de categoria 2 que pescan
tiburones catalogados por la Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza®%.

Aunque varios actores institucionales muestran su movilizaciéon a favor
de la proteccion de los espacios de los oasis y de los equilibrios marinos,
asi como a favor de la proteccion de los recursos pesqueros, sus acciones
estan fuertemente criticadas por los actores de la sociedad civil por su falta
de coordinacion, y consulta considerada insuficiente con los actores que
representan a las asociaciones de la sociedad civil y a las organizaciones
socio-profesionales.

Prevencion de los riesgos y de los desastres naturales

399. Por su posicién geografica y sus caracteristicas hidrogeoldgicas, Marruecos

400.

es vulnerable a los desastres naturales (terremotos, inundaciones, crecidas
torrenciales, desertificacion, sequia). Varios sucesos como éstos se
produjeron durante la Gltima década causando pérdidas de vidas humanas,
importantes dafios materiales y la degradacion del medio ambiente?.

15 municipios de la provincia de Guelmim fueron victimas de las
inundaciones el 07 de enero de 1985. En la provincia de Tata, hubo 13
muertos, 2 heridos, 4 desaparecidos y 350 familias sin hogar, con 655
viviendas destruidas por las inundaciones del 31 de marzo de 1995. El 23
de octubre de 2003, las inundaciones han causado en la misma region la
destruccion de 25 casas y un muerto el 03 de noviembre de 2006.

401.En las tres regiones del sur ya estan en funcionamiento comités provinciales

y prefectorales encargados de la elaboraciéon de planes de prevenciéon y
gestién de riesgos a nivel local. Algunos planes de desarrollo municipal,
el de Tata inclusive, han incluido la gestién de riesgos. La predicciéon de las
crecidas se basa en la vigilancia del nivel de los rios, lo cual compite a las
Direcciones Regionalesy Agencias hidraulicas, y a las Agencias de la Cuenca
Hidraulica (ABH). La red de mediciones terrestres incluyen los puestos de
observacién y alerta supervisados por operadores humanos. Como parte
de un proyecto llamado “VIGIOBS', 17 estaciones estaran implantadas en
la regidon de Guelmim-Es-Smara, 6 en Laayoune-Boujdour y 6 en Oled-ed-
Dahab-Lagouira.
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Cumplimiento de los convenios
y tratados internacionales

402. El cumplimiento de los convenios Y tratados internacionales y su
primacia sobre el derecho nacional es un principio en el preambulo de la
Constitucién: “El Reino de Marruecos reafirma y se compromete a (...) a dar
a los convenios internacionales debidamente ratificados por €l, en el marco
de las disposiciones de la Constitucion y de las leyes del Reino, de acuerdo
con su identidad nacional inmutable, desde el momento de la publicaciéon de
dichos convenios, la primacia sobre la ley interna y, por lo tanto, armonizar las
disposiciones pertinentes de su legislacién interna” .

403. Hasta la fecha, Marruecos ha ratificado 34 instrumentos internacionales de
proteccién de los derechos humanos. Su nueva Constitucién, aprobada
por referéndum el 1 de julio de 2011, reconoce y nombra explicitamente
el conjunto de derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales,
asi como los derechos civiles y politicos enunciados por el sistema de
las Naciones Unidas. Pero el gobierno no ha retirado aun sus reservas en
relacion con el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, y el Reino aun no ha aprobado la
Convencién 87 sobre la Libertad Sindical (que forma parte de los convenios
fundamentales de la OIT y del sistema de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas).

Derechos humanos

404. El Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH), al que la nueva
Constitucién otorg6 facultades efectivas de investigacion, fue dotada con
Comisiones Regionales (CRDH) responsables de supervisar y controlar la
situacién de los derechos humanos a nivel regional, recibir e investigar las
denuncias, y preparar informes especiales o periddicos. Tres comisiones
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regionales del CNDH en las provincias del sur fueron constituidas en el
verano de 2011 e instaladas en diciembre de 2011, segin un enfoque
abiertoy participativo, incluso con actores que reivindican y hacen suyas las
tesis separatistas: “Toda las corrientes de opinion tienen cabida, sin importar
su posicionamiento politico sobre el futuro de la regién.?*". El CNDH considera
que “la accién por los derechos humanos tiene sus propias coordenadas
referenciales y sus métodos especificos de accion.

El CNDH ha organizado sesiones de formacién en materia de Derechos
Humanos para los miembros de sus comités y para los actores de la
sociedad civil, y ha puesto en marcha bases de datos para el seguimiento de
las denuncias. En efecto, se deduce del seguimiento de estas quejas: ‘quea
menudo cuestionan el comportamiento de algunos agentes de la autoridad,
(es) que los servicios descentralizados del Estado tardan en responder y casi
siempre rechazan las quejas de los ciudadanos.’

Se deduce que los estudios y encuestas recientes del CNDH integran
sistematicamente las provincias del sur en su perimetro (por ejemplo,
la investigacion de los centros de privacion de libertad, y los centros de
estudio sobre la proteccién de la infancia).

La existencia y las competencias del CNDH asi como las comisiones
regionales fueron bien acogidas por el Consejo de Seguridad en 2011.

408.

Beneficio de las actividades econémicas para las poblaciones.

La postura del Estado marroqui, con el apoyo de todas las fuerzas vivas del
Reino, es quelastresregiones del surson una parteinseparable delterritorio
nacional, y que el ejercicio de la soberania de Marruecos sobre estas
provincias constituye el mismo y constante proceso histérico de liberacién
nacional, de descolonizacién y de conclusién de la integridad territorial del
pais. Por lo tanto, la cuestion de la explotacion de los recursos naturales de
esas provincias no se plantea en términos de “legitimidad de explotacién de
recursos en un territorio no autonomo”. Sin embargo, es de interés nacional,
de conformidad con los compromisos asumidos por el difunto Rey Hassan
Il, y habitualmente reafirmados por SM el Rey Mohammed VI, que dicha
cuestién sea planteada y la prueba irrefutable es que los beneficios
derivados de la explotacién de recursos en estas regiones estan destinados

24 CNDH
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al desarrollo y bienestar de todos los componentes de su poblacién. Hasta
la fecha, todos los observadores admiten que las transferencias publicas a
las regiones del sur son sustancialmente superiores en comparacién con las
transferencias publicas hacia las provincias del norte. Ademads, un principio
generalmente aceptado del derecho internacional es que incluso si un
territorio se define como “no auténomo’, la valorizacién de sus recursos es
totalmente legitima cuando se hace en beneficio de sus poblaciones, y en
consulta con sus representantes. La evolucién y el nivel de los indicadores
de desarrollo humano, asi como la expansion de las infraestructuras en las
provincias del sur muestran que, incluso si son elegibles para una mejora
cuantitativay cualitativa, las politicas econdémicas regionales han mejorado
la indices locales de prosperidad.

La Resoluciéon 50/33, de 06 de diciembre 1995 de la ONU confirma este
enfoque. Establece una distincién entre las actividades econémicas que
son perjudiciales para las poblaciones de los territorios no auténomos
y aquellas que son ejercidas en beneficio de dichas poblaciones. Seguin
reza dicha Resolucion “el valor de las inversiones econdmicas extranjeras
emprendidas en colaboracién con las poblaciones de los territorios no
auténomos y de acuerdo con sus deseos, a fin de hacer una contribucién
significativa al desarrollo socio-econémico de los territorios!. Esta postura
fue reafirmada por la Asamblea General en sus resoluciones posteriores
(resoluciones 52/72 de 10 de diciembre de 1997, 53/61 de 3 de diciembre
de 1998, 54/84 de 05 de diciembre 1999, 55/138 de 08 de diciembre 2000
y el 56/66 de 10 de diciembre de 2001).

410."“La practica reciente de los Estados, si bien limitada, indica que las potencias

411.

administradoras, asi como terceros paises, tienen la siguiente opinio juris
: si los recursos de los territorios no autdbnomos son explotados para el
beneficio de los pueblos de esos territorios, en su hombre o en consulta
con sus representantes, esta explotaciéon se considera compatible con las
obligaciones de las potencias administradoras en virtud de la Carta y de
acuerdo con las resoluciones de la Asamblea General y del principio de
“soberania permanente sobre los recursos naturales que se encuentran en ella®".

Respecto del acuerdo de pesca entre Marruecos y la Unién Europea, una
notificacion de 13 de julio de 2009, emitida por el Servicio Juridico del
Parlamento Europeo, afirmé que la politica pesquera marroqui no contiene
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explicitamente medidas especificas en favor de la poblacién. “Es cierto que
algunas medidas previstas benefician a las ciudades portuarias en el territorio
del Sdhara Occidental, como Ladyoune, Dakhla/Dajla y Boujdour. (...) No estdn
necesariamente en beneficio del pueblo del Sdhara Occidental, como (...) no estd
claro si, y hasta qué, esas medidas suponen una ventaja para estas mejoras.”

412. Algunos actores de la sociedad civil sostienen que “Marruecos no respeta
la legalidad internacional’, debido a que la poblacién local no recoge los
beneficios de la explotacién de los recursos naturales de la regién. Sefalan
una “negligencia” por parte de algunas autoridades gubernativas de la
region, lo que crea “un sentimiento de discriminacién entre los saharauis”.
Los hospitales agregan que “estdn tan mal equipado que muchos reciben
atencion sanitaria en otros lugares.”

413. Se senalan igualmente como indicios de “negligencia’, algunas veces
calificada como “discriminacién” la ausencia de una universidad en las
regiones del sur, la tasa de desempleo es alta y un sentimiento de prioridad
que se da a los ciudadanos procedentes de las provincias del norte en la
funcién publica, las industrias de pesca o la extraccion de fosfatos.

414. Un cliente en la regién del Grupo OCP en Boucraa (la sociedad PotashCorp)
realizo diligencias pertinentes sobre el impacto social de las actividades de
la empresa, cuyos resultados, hechos publicos, indican que “las actividades
e inversiones de la OCP en la regién han contribuido significativamente
al desarrollo del Sahara Occidental y siguen proporcionando beneficios
econdmicos y sociales para el pueblo saharaui®®". En el marco de estas
diligencias pertinentes, PotashCorp afirma que tuvo conocimiento, en
plan confidencial, de dos dictdmenes juridicos emitidos por Consultorias
Internacionales y prestigiosas, DLA Piper y Covington and Burling LLP.
“Ambas consultorias - Ana Palacio, ex ministra espafola de Asuntos Exteriores
es la firmante del escrito donde se recoge el dictamen de DLA Piper- concluyen
que las actividades de la OCP en la regién benefician directamente a la
poblaciéndelaregiony son compatibles con las obligaciones internacionales.'.

Cumplimiento de las leyes y de los reglamentos

415.En las regiones del sur, como en las otras regiones del Reino, las violaciones
a los Derechos Humanos, la desigualdad en el acceso a los servicios
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basicos, la pérdida de confianza en el funcionamiento de la administraciéon
y de las instituciones publicas, las violaciones contra el medio ambiente,
la sensacién de inseguridad juridica y bloqueos econémicos tienen en
comun el hecho de que resultan, en la mayoria de los casos, de la falta de
aplicacion de la ley. Mientras que el dispositivo legislativo y reglamentario
marroqui es reconocido como desarrollados, el desconocimiento del
respeto debido al imperio de la ley deriva tanto en las provincias del sur
como en otros lugares, en muchos costos ocultos (la falta de confianza
en las instituciones y entre los ciudadanos, la corrupcién, los conflictos
de interés y abusos, la no participacion en la vida publica, la debilidad
de las inversiones, las tensiones y los brotes de violencia). Pues bien, de
las reuniones mantenidas in situ por el CESA se deduce que el origen de
todo ello en las provincias del sur no es ni el sentimiento de pertenencia
a Marruecos, ni la legitimidad de las instituciones, pero el funcionamiento
de los servicios del Estado y la capacidad de sus representantes y de sus
servicios en el terreno para velar por el respeto del imperio de la ley, sin
discriminacion alguna.

La Constitucion de 2011 ha formalizado el caracter fundamental del
imperio de la ley (articulos 36 y 37). Se ha fortalecido la independencia
y la autoridad de muchos 6érganos de control y de regulacién. Asi,
por ejemplo, la Instancia Central para la Prevencién de la Corrupcién
(ICPC) estd encargada de coordinar, supervisar y hacer el seguimiento
de las politicas de prevencién y lucha contra la corrupcion, recopilar y
difundir informacién en este area, contribuir a la moralizacién de la vida
publica y consolidar los principios de la buena gobernanza, la cultura
del servicio publico y los valores de una ciudadania responsable. Del
mismo modo, el Consejo de la Competencia se ha convertido en “una
autoridad administrativa independiente encargada de la organizacion de la
competencia libre y justa, para garantizar la transparencia y la equidad en las
relaciones econdmicas, en particular mediante el andlisis y la regulacion de la
competencia en los mercados, el control de las prdcticas anticompetitivas, las
prdcticas comerciales desleales y operaciones de concentracidn econémica y
de monopolio.“(Articulo 166).

Fuertes criticas de la situacion fiscal.

417.Varios agentes entrevistados por el CESA han criticado duramente la situacion

exorbitante del derecho comun y la incoherencia del régimen fiscal en las
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provincias del sur. La politica de exencion que se observa en estas regiones
no se basa en un texto legal. Los funcionarios la consideran “demagdgica y
pura fachada " que solo beneficia a sus retribuciones basicas. El Impuesto
sobre Valor Ahadido (IVA) es pagado por los entrantes, pero las empresas no
lo recuperan. La exencion fiscal de las regiones del sur empobrece también
a los municipios que cuentan exclusivamente con los recursos que les
transfiere la Direccién generales de las Colectividades locales..

Varios actores de la sociedad civil indicaron al CESA, que el “incumplimiento
de la ley”y la“corrupcion’, la “sensacion de impunidad de las élites”, como
factores preocupantes que podrian degenerar en la desintegracion del
tejidosocial,y como motivos dela pérdida la confianza en el funcionamiento
de las instituciones.

Varios actores cuestionan la fiabilidad de los indicadores de desarrollo de la
region, creyendo que es estan “artificialmente infladas” por y en beneficio
de los “responsables administrativos” de la region.

La Agencia del Sur, cuyo papel fue fundamental en la animacién de
programas de desarrollo en la regién en los ultimos afios, pero cuya misién
no estd claramente ni suficientemente explicada o la opinion local fue
objeto, ante las delegaciones del CESA en las regiones del sur de varias
guejas sobre su funcionamiento, su transparencia y su eficiencia.

421.

Obligacién de transparencia y rendicion de cuentas

Varios actores cuestionaron la naturaleza discrecional, y segun ellos
abusiva, de la autoridad ejercida por los responsables administrativos
(walis y gobernadores) en la gestién de los asuntos publicos y los recursos
de las regiones del sur, en la administracién de las politicas sociales
y la distribucién de parcelas de terreno, de viviendas, de licencias de
explotacion de todo tipo y de ayudas. Fue fuertemente criticada la falta de
transparencia publica sobre los criterios para el otorgamiento de licencias
de pescay de tierras de cultivo agricola. Al mismo tiempo, la seguridad de
bienes y personas, la eficacia de los servicios publicos y su continuidad, la
importancia de la inversion en infraestructuras y equipamientos, asi como
el acceso a servicios y bienes esenciales son citados como evidencia del
éxito de la integracién de las provincias del sur con el resto del Reino. El
buen funcionamiento de los principales servicios técnicos del Estado no



422.

exime a las autoridades publicas de sus responsabilidades en materia
de transparencia e informacién publica (rendicién de cuentas) sobre la
situacion de los derechos humanos y la gestién de los asuntos publicos.

Algunos progresos en materia de transparencia pueden ser sefalados.
El fortalecimiento de la capacidad del CNDH y la apertura de sus
delegaciones regionales, asi como el compromiso del Reino a permitir el
acceso sin reservas ni restricciones a todos los titulares de mandatos para
requerir diligencias y procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos, todas estas acciones fueron remarcadas y bien acogidas por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas?.

423.ElTribunal de Cuentas ha dedicado, por primera vez, una parte de suinforme

anual (2012) al funcionamiento, a las operaciones, y a los resultados de la
Agencia de Desarrollo de las provincias del sur (APDS). Se refiri6 a las graves
deficiencias en la capacidad de la Agencia para aclarar la responsabilidad
por la gestién de sus proyectos y de sus resultados: no existe una estrategia
formalizada ni un seguimiento de los proyectos, la falta de indicadores
para medir los impactos sociales y ambientales de los proyectos, la falta de
transparencia y coordinacién. En sus respuestas, la Direccion General de la
Agencia del Sur considera que sus misiones tienen un “cardcter transversal’,
gue se encarga de la misiéon de apoyar proyectos que, de hecho, serian
decididos, iniciados y cofinanciados con otros socios (sobre todo con el
ministerio del Interior para los proyectos de la INDH, el Fondo Hassan I, los
departamentos ministeriales y las instituciones publicas implicadas que
participan en los diversos planes sectoriales).

424, Las conclusiones del Tribunal de Cuentas sobre la Agencia de Desarrollo de

425.

las provincias del sur (APDS) y las respuestas de ésta ilustran la necesidad
de aclarar las competencias, responsabilidades y sistemas de pilotaje,
coordinacién y control programas de desarrollo en las provincias del sur.

El sentimiento expresado por muchos actores de la sociedad civil es que
las visiones, los programas y los proyectos que abordan el desarrollo socio-
econdmico de las regiones del sur estan excesivamente desarrollados
e implementados siguiendo un enfoque de verticalidad de arriba hacia
abajo (top-down), dejando sélo poco o ninglin margen de maniobra para
la consultay, a fortiori, para tener en cuenta las opiniones y expectativas de
los actores de la sociedad civil.

27 PotashCorp (2012 ) Traduccién no oficial



426. Las denuncias de clientelismo y amiguismo son sefialadas por agentes de
la sociedad civil que cuestionan, sin embargo, pero sin fundamento y sin
pruebas aportadas, las condiciones de la contratacién publica.

427.Varios actores criticaron la“falta de visibilidad de los planes comunales para el
desarrollo,’la insuficiencia de la formacidn que tienen los politicos electos y
el apoyo del que se benefician en materia de gestion.

428. Segun algunos agentes, los compromisos contraidos en el marco de la
Agenda 21 no tienen ni seguimiento ni implementacién.

Calidad de la gobernanza de los servicios publicos y de los programas sociales|

429.La equidad en el acceso y el buen funcionamiento de los servicios publicos,
gue son exigencias esenciales para la cohesién social y el desarrollo
econdmico, requieren un nivel justificativo de transparencia y de eficiencia
de los dispositivos destinados a la orientacion y evaluacién sus actividades,
asi como a la prevencién y al control de sus riesgos.

430. Los servicios de interés general, sean cumplidos por entidades publicas
o por medio de subcontrataciones de empresas privadas, o en el marco
de programas sociales nacionales, regionales o via partenariados
internacionales, han de proporcionar una garantia razonable acerca de la
calidad, fiabilidad, sustentabilidad y probidad de su gestion.

431. Ademas de la obligacién de rendir cuentas y de la responsabilidad que
recae en sus érganos ejecutivos, es importante que los sistemas de control
internos y las actuaciones de los érganos de gobernanza de las entidades
publicas y de los programas sociales sean objeto de evaluaciones creibles
e independientes.

432.Laindependencia del control de la gobernanza de las instituciones publicas
ha sido enunciada en la Constitucion (articulos 157 y 159).

433. El informe de la Comisién de Investigacién parlamentaria sobre los
acontecimientos de Gdeim-lzik, critico6 fuertemente el modo de
distribucion de las ayudas sociales como motivo para los “sentimientos de
injusticia y marginacién” que sentia una gran parte de la poblacién de las
provincias del Sur. “Los presupuestos de los consejos electos, los programas
de la Promocion Nacional, de vivienda social, de la INDH, de subsidios a los
alimentos y combustible, y la promocidn de las inversiones estdn sujetas a los



intereses creados por las élites politicas y dominantes, excluyendo a la mayoria
de la poblacion del beneficio de estos proyectos econémicos y sociales que el
estado predestinaba, en un principio, para mejorar las condiciones de vida de
los ciudadanos’.

434, Las dos grandes motivos de protesta eran la vivienda y la distribucién de las

435.

ayudas, esdecirdos capitulos paralos que los compromisos presupuestarios
del Estado se reconocen como masivos. Mas de 44.000 viviendas y lotes,
la mayoria en Ladyoune (6777 unidades y 28.500 lotes) fueron realizados
por el Estado desde 1976. Del mismo modo, el nimero de beneficiarios de
las ayudas de la Promocién Nacional se estima en 34.000 personas en la
region, con un presupuesto de 589 millones de dirhams?. Lo que esta en
cuestién no es tanto el volumen del gasto publico en ayudas sociales como
la equidad en la seleccion de los beneficiarios.

La Comisidon parlamentaria de investigacion también sefala que “la
politica voluntarista de la inversién ptblica no ha estado acompanada de su
corolario, una gestién que valore y capacite los recursos humanos en el seno
de las administraciones locales son responsables de la produccidn de servicios
publicos (...) Tal debilidad institucional de la administracién local combinada a
una colusion con los intereses de algunos funcionarios y los de politicos electos
y lideres comunitarios explican la magnitud de las disfunciones que afligen la
gobernanza local”. La investigacion concluye que “mds alld de los errores en
la gestion de los acontecimientos de Ladyoune, éstos parecen ser el resultado
de disfunciones profundas debidas a la supremacia de ciertos interEs elitistas
contra de los interEs supremos de la nacion..

436.En el momento delosacontecimientos de Gdeim Izik“ningunainstitucién local,

administrativa o electa, pudo contener la ira de los habitantes o canalizarla”.
Un observador, agente asociativo, ve en ello una “prueba del fracaso de las
instituciones publicas en el Sahara"*. Una"élite local’, descrita como“surgida de
elecciones no transparentes’, controlaria, segun observadores internacionales
gue retoman las mismas quejas y denuncias de los actores locales “todas las
fuentes de financiacion del Estado”. La falta de transparencia y de equidad se
refleja en los comentarios de los defensores internacionales de Derechos
Humanos en relacién con la distribuciéon de la ayuda a las poblaciones
necesitadas y las condiciones en que se produce la asignacién de tierras para
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“Entrevista con el Gobernador de la Promocién Nacional» segtin un estudio elaborado en septiembre de
2012y entregado al CESA por la ADPS.
La revista Tel Quel (2010)



437.

la construccién de viviendas de proteccion oficial (viviendas de interés social).
“No podemos hablar de las demandas sociales de los ciudadanos por ignorar sus
reivindicaciones politicas. Por otra parte, la cuestion social es, e el fondo, politica,
ya que es la consecuencia de la discriminacion y el saqueo desenfrenado de las
riquezas que reinan en la region"*°.

Muchos actores de la sociedad civil lamentan el fracaso, la falta de equidad
y la falta de control en la gestion de los bienes publicos y lo vinculan a
la existencia de redes y de “auténticos barones” de la corrupciéon. Muchos
sostienen que la distribucién de las ayudas por la Promocién Nacional se
de manera para “opaca” e “injusta’, lo que fomentaria la corrupcion.

438.Segun los agentes de la sociedad civil, las politicas de asistencia, tal como se

practican, contribuyen en“tensar las relaciones sociales, porque son un signo
claro de discriminacién contra los saharauis que se oponen a la presencia de
Marruecos en el territorio®'. Por lo tanto, con el tiempo se han convencido de
que el acceso a una vivienda digna, a las ayudas estatales y a los servicios
sociales bdsicos depende totalmente del apoyo prestado al régimen o de la
pertenencia a un grupo étnico.’

Ucha contra la corrupcion

439.

440.

La Convencidn contra la Corrupcién, adoptada el 31 de octubre de 2003
por la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucion 58/4) fue
suscrita por Marruecos en diciembre de 2003 y ratificada el 9 de mayo de
2007. El articulo 36 de la Constituciéon establece que “los poderes publicos
tienen la obligacién de prevenir y castigar conforme a la ley, todas las formas
delictivas relacionadas con la actuacién de las administraciones y de los
poderes publicos para utilizar los fondos que estdn a su disposicién, asi como
la contratacién publica.”El mismo articulo establece el principio de sancién
legal de las infracciones relativas al conflicto de intereses, a los delitos
por uso de de informacién privilegiada y otros delitos como el trafico de
influencias y de privilegios y el abuso de los cargos dominantes.

De 272 solicitudes recibidas por el ICPC, por correo, entre 2009 y 2012, en
los casos de corrupcion, 2,94% proceden de las provincias del sur (esto es 8
denuncias del total). Desde principios de diciembre de 2009 hasta finales de
2012, el nimero de quejas a través del portal “www.stopcorruption.ma” del
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442

CIPC fue de 37, incluyendo 22 por motivo de corrupcion, 6 por arbitrariedad
administrativa y 6 infracciones en materia de contratacion publica. Casi el
50% de estas quejas se refieren a la regién de Guelmim-Es-Smara.

Entre las dificultades reportadas por el ICPC en el seguimiento de las
denuncias que recibe, se incluye la“falta de seriedad por parte de la mayoria
de las administraciones que no consideran apropiado responder a las quejas
formuladas y que le son remitidas o mantener informado al ICPC sobre las
medidas adoptadas.

La corrupcidn en las esferas de la seguridad y la justicia, a menudo, es
identificada como preocupante. Segun la clasificacion de 2012, emitida
por la entidad “Transparencia Internacional” sobre los indices de cobro de
la corrupcién, Marruecos cay6 8 plazas (del puesto en 2011 al puesto 88
en 2012), en una escala de 176 paises. La nota de de Marruecos pasé de 34
puntos a 37 puntos sobre un total de 100 puntos.

443.Numerososactoresasociativos civil destacaron latendenciaalabanalizacion

y normalizacién que esta adquiriendo la corrupcion en la regién y ven en
ello un riesgo para la aparicion de todo tipo de trafico.

444, Muchos agentes de la sociedad civil criticaron la distribucién de las tarjetas

445,

446.

de ayudas de la Promocién Nacional a“las personas que no las necesitan”. Las
ayudas a las poblaciones de los campamentos de El Wahda se distribuyen
de una forma considerada “andrquica” y discriminatoria en la medida en
que la poblacién denomina “local” no se beneficia de la misma.

Las denuncias, que cuestionan la equidad y el rigor en la gestién de los
asuntos sociales, fueron formuladas ante las misiones del CESA en la
region. Las administraciones no proporcionan informaciones suficientes
para preservar la confianza de los ciudadanos.

Muchos activistas asociativos critican el uso de las tarjetas de acceso a las
ayudas de la Promocién Nacional por parte de algunos responsables en
sus campanas electorales.

Proteccidn y promocion de los derechos de la empresa

447.

Como persona juridica, la empresa tiene derechos y protecciones
establecidas en la legislacion relativa a los contratos, a las transacciones, y a
la gobernanza. Como persona privada, tiene derecho a la proteccién contra



448.

449.

450.

la arbitrariedad y tiene el derecho de demandar, via judicial, para hacer
prevalecer esos derechos. El reconocimiento, la proteccién y la promocion
de los derechos de la empresa son indispensables para crear y mantener
un entorno propicio para la inversion y el crecimiento econémico.

No se detectan, entre los instrumentos de la politica econdmica regional,
medidas que estimulen inversiones a largo plazo. Tampoco se detectan
iniciativas regionales para mejorar el clima de los negocios.

En 2010, el producto interior bruto de las tres regiones fue de 21,7 mil
millones de dirhams, lo que representa el 3,5% del PIB nacional. La
economia de las provincias del sur es principalmente impulsada por la
administracién publica, cuyos gastos representan el 36% del PIBy el 27%
de los puestos de trabajo. Las inversiones publicas per capita en la regién
sitlan esta region en el 3¢ puesto a nivel nacional. Al mismo tiempo, la
tasa de cobertura (porcentaje de los ingresos que cubren los gastos de
una region) alcanzé el 15% a nivel de las provincias del sur frente a 62%
a nivel nacional.

La Pesca, que representa el 17% del PIB y el 35% de los puestos de
trabajo, estd dominada por una légica de renta, que se concentra en las
actividades iniciales, lo que mantiene baja la contribucién de su valor
anadido a nivel local.

« Las empresas no recuperan el Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA)
sobre la inversiéon y las exportaciones, lo cual produce efectos adversos
sobre la inversion.

+ Las pequefas y jévenes empresas se ven particularmente confrontadas
a la falta de acceso a os pedidos y mercados de contratacién publica.
Varios actores lo vinculan a “una falta de transparencia en los criterios
de seleccion y sujecion de éstos a los mercados’, y argumentan que “los
mercados suelen concederse a los privilegiados.”

+ No se identifican medidas positivas para fomentar la inversiéon de los
jovenes.
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452.

453.

454.

Informacion y participacién de las partes implicadas

La informacién y consulta de las personas y grupos (partes implicadas)
cuyos intereses, expectativas legitimas o derechos son susceptibles de
ser vulnerados, positiva o negativamente, por las decisiones, conductas
o actividades de cualquier organizacién, constituyen principios
fundamentales de la responsabilidad social. Estos principios vienen
recogidos en los Pactos Internacionales (1966) asociados a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1966).

La informacién, la consulta con las partes implicadas, su participaciéon en
el disefio, implementacion y evaluacién de los objetivos y de las politicas
seguidas por una organizaciéon determinada, ya sea publica o privada, es
una palanca para mejorar los procesos de decisién y de fortalecimiento
tanto del sentimiento como de la practica democratica.

La dinamica de desarrollo de las asociaciones y la afirmacion creciente del
papel de la sociedad civil, fortalecen el interés del principio de informacién,
consulta y participaciéon de las partes implicadas. Este principio esta
consagrado en la Constitucion (articulo 156), que ha respaldado
significativamente los principios de la democracia representativa y
participativa, haciendo del Parlamento la Unica fuente de laley y otorgando
a los ciudadanos el derecho de peticién para una iniciativa legislativa
y para impugnar la constitucionalidad de las leyes. Ademas, los nuevos
consejos consultivos (Consejo de la Juventud y de la Accidn Asociativa,
el Consejo de las Lenguas y Culturas) estan disefados para aumentar la
participacion ciudadana en la elaboracién, ejecucién y evaluacion de las
politicas publicas2

Varias asociacioneslamentan lafalta de consultay participacion delas ONGS
en el disefio de las politicas publicas, sus definiciones y sus evaluaciones.

Promocién y proteccidn de la accién asociativa

455. La contribucién de la sociedad civil es fundamental para la cohesién y el

progreso de la sociedad, y su papel de mediacidn es insustituible entre los
organismos constituidos y los ciudadanos. Su participacion, a través de su
accion de defensa y portavocia y su actuacién de proximidad, es necesaria
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457.

458.

para reforzar el ejercicio de los derechos sociales y la preservacién de la
cohesién social. La Constitucion protege el papel de las asociaciones
(articulo 33).

Las subvenciones de la Agencia del Sur a las asociaciones, incluidas las
areas cultural y deportiva, pasaron de 2,89 MDH en 2006 a 42,35 MDH en
2011, sumando durante este periodo un importe total de 165,24 millones
de dirhams.

De las 350 asociaciones que recibieron subvenciones de apoyo de la
Agencia, 20 asociaciones han recibido mas del 57% del conjunto de dichas
subvenciones. En el capitulo de su informe anual en el afio 2012 dedicado
a la ADPS, el Tribunal de Cuentas lamenta que “los informes financieros,
aunque hayan sido aprobados por la autoridad local, asi como por algunas
notas de evaluacién hechas por las asociaciones beneficiarias, no permiten
asegurarse del uso correcto de los fondos asignados.”.

ElTribunal de Cuentas también ha sefialado que“laAgencia ha de desempariar
un papel importante en la estructuracion del tejido de asociaciones que ella
financia mediante el fortalecimiento de sus capacidades.” La Agencia, ahade el
Tribunal, también debe crear un efecto dominé, privilegiando aquellas franjas
que presentan un valor anadido, incluso permitir pasar de la I6gica de asistencia
a un enfoque basado en el impacto real y en la generacion de ingresos>".

459.Segun la APDS, el apoyo prestado a ciertas asociaciones para la organizacién

460.

de grandes eventos regionales caracteristicos de las regiones del Sur, “se
inscribe en el marco del marketing territorial del Gran Sur, para dar a conocer
e informar al publico en general los potenciales locales que cubren todos
los aspectos, paisaje, cultura, artes y artesanias, considerados a la vez como
puntos fuertes y como los factores que podrian atrae particularmente a los
operadores econémicos. Por ejemplo, el festival “desierto y mar” de Dakhla ha
contribuido a la aparicién de esta regién como un nuevo destino turistico, con
lo que, naturalmente, se ha puesto relieve su potencial 3*".

En 2012, el Ministerio de Desarrollo Social concedi6 a las asociaciones de
las provincias del Sur subvenciones por un importe total de 4,6 millones de
DH, incluyendo 3.9 millones para Guelmim-Es-Smara.
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461. La magnitud del esfuerzo presupuestario dedicado a ayudar a las
asociaciones es reconocido y citado frecuentemente como una sefal de
compromiso por parte de los poderes publicos para favorecer el dinamismo
de la sociedad civil en las provincias del sur.

462. Las condiciones en que se deciden las ayudas aportadas a las asociaciones
y los criterios de seleccion de los proyectos se consideran “opacas”y poco
“inclusivas”. La eficiencia de los programas no se evalua.

463. Muchos observadores creen que los representantes del Estado, en ausencia
de normas de transparencia y control en la asignacién de las ayudas a las
asociaciones de las provincias del sur, “estdn despilfarrando los fondos publicos.

Extension de la aportacion de los convenios colectivos

464. Los convenios colectivos libremente pactados entre los patronatos Y las
organizaciones sindicales consagran la efectividad de la democracia social
en el dmbito de las empresas y demds sectores de la actividad econdémica.
El incumplimiento de estas disposiciones por parte de algunas empresas
gue no son signatarias, sin embargo, puede ser una fuente de distorsion
de la competencia a expensas de las empresas que los han firmado. Para
mantenerle impulso de mejora de los estandares sociales, seria interesante
desde el punto de vista del interés publico extender las disposiciones de
los convenios colectivos que cubren una parte significativa de un sector o
rama para que abarcar a la totalidad del sector o rama en cuestién.

465. El fomento de la negociacidn colectiva es un objetivo consagrado por la
Constitucién (articulo 5) y su extension esta prevista en el articulo 133 del
Cdédigo del Trabajo.

466. Los sindicatos con los las delegaciones del CESA se han reunido en
las provincias del sur formulan conclusiones convergentes (entre
organizaciones) y sefalan la presencia de dificultades idénticas a las
que existen en las otras provincias del reino: frecuentes violaciones de
la legislacion laboral por parte de los empleadores publicos y privados;
declaracion a la baja o nula e impago de las cotizaciones debidas a la
Seguridad Social;, despidos improcedentes, dificultad para establecer
relaciones contractuales sobre la base de mecanismos formales de
negociacion colectiva.



467.

Los sindicatos sostienen que las dificultades que encuentran en las
provincias del sur son basicamente idénticas a los que sufren en el resto
del Reino y no identifican la existencia de restricciones reglamentarias,
procesales o de comportamiento, propias de las regiones del sur en contra
del derecho a la negociacion colectiva. Sin embargo, conviene precisar que
el caso de un empleador publico (Entraide Nationale) se niega a reconocer
una seccion sindical alegando el pretexto de que “estamos aqui en las
provincias del Sahara”, lo que fue citado durante una reunién con el CESA
en Laayoune.

Territorializar la elaboracion y geston del desarrollo social

468.La"regionalizacion avanzada', tal como viene definida en el articulo primero

469.

la Constitucién del 1 de julio de 2011, incrementa el papel de las regiones
y de las colectividades/municipios locales para disefar, dirigir y gestionar
activamente su propio desarrollo econémico y social.

Afirmando el principio de subsidiariedad como fundamento de sus
competencias, la Constitucién (articulo 140) reconoce a las regiones y a
las colectividades un papel crucial en el disefio de programas sociales de
proximidad, su ejecuciéon y su evaluacién. No existe ninguna disposicién
legislativa, reglamentaria, ni de jurisprudencia, que defina aun el “principio
de subsidiariedad” en Marruecos. Este concepto estd diseflado para
contribuir a esclarecer los futuros debates futuros sobre los proyectos de
regionalizacién avanzada.

470. La creacién en 2002 de ADPS (la Agencia para la Promocién y el Desarrollo

Econdémico y Social de las provincias del sur del Reino) pretendia impulsar
el desarrollo regional. La misiéon confiada a la APDS era “estudiar y proponer
estrategias de desarrollo, unir los esfuerzos de los diferentes departamentos
ministeriales, y encontrar los medios de financiacién necesarios para respaldar
el disefo y ejecucion de proyectos que tiene un impacto econémico y social
seguro®”. Debido a su misma definicién imprecisa, de su transversalidad,
y en ausencia de cualquier capacidad genuina de impulsiéon hacia los
servicios exteriores del Estado o de las colectividades territoriales, la mision
de la APDS se ha convertido en una especie de taquilla vista su incapacidad
de remediar y compensar la inexistencia de una estrategia integrada.

35 Portal del sitio Web del ADPS(http://www.lagencedusud.gov.ma/presentation_generale.php



471

472.

473.

. El primer programa de desarrollo de las provincias del sur, creado por

la APDS para el periodo 2004-2008, incluia 226 proyectos con una
inversion total de 7,2 mil millones de dirhams. Se estructur6 en siete
areas principales: la vivienda fomento y desarrollo urbano; aldeas
de pescadores, la pesca artesanal y costera; agua y medio ambiente;
carreteras, puertos y electrificacion; accién de proximidad y estudios;
turismo, artesania, agricultura y ganaderia. El Tribunal de Cuentas sefal6
que “Independientemente del papel importante que el Legislador ha
asignado a la Agencia, el examen de sus planes de accién pone de manifiesto
que solo interviene en aquellas dreas que podrian ser realizadas por los otros
actores locales, como las obras viales, la construccion y los equipamientos e
instalaciones socioeducativas y deportivas 3¢”

Durante el periodo 2005-2011, la cuantia de los compromisos de la APDS
han superado 5,6 mil millones de dirhams. Las acciones de proximidad
representaban mas del 55% de estos compromisos que incluian:

« Programas de acondicionamiento, construccion y equipamientos
comunitarias de proximidad, por un importe de 2,1 mil millones de
dirhams; el apoyo para el acceso a las instalaciones urbanas de base y el
apoyo a las colectividades/municipios locales (Estudios Generales para
la formalizacion de proyectos, peritajes, consultas y evaluacién de las
operaciones), por un importe total de 230 millones de dirhams,

+ Elapoyoalaanimacién sociocultural y deportivay al marketing territorial,
por un importe de 193 millones de dirhams,

+ Diversas operaciones de proximidad por un importe de mas de 441
millones de dirhams

+ Elapoyo a la sociedad civil, por un importe de 98 millones de dirhams.

La APDS estima que, de los 202 millones de dirhams invertidos en acciones
con caracter socio-econémico, cultural y deportivo, 132 millones de
dirhams (el equivalente a 65% del total) producen un efecto generador
de ingresos, que benefician directa o indirectamente a las asociaciones
beneficiarias. Sin embargo, el Tribunal de Cuentas recomienda a la
Agencia del Sur que “proceda al estudio del impacto socio-econémico de
sus actuaciones y disponer de una contabilidad analitica que permita el
seguimiento de sus operaciones de forma mds detallada y precisa en lo que se
refiere al destino de los fondos asignados. Deberia reconsiderar el repertorio

36 Tribunal de Cuentas/ Cour des Comptes (Informe de 2011)



de sus programas y acciones para atenerse a mds coherencia y claridad. Las
subvenciones concedidas por la Agencia deberian privilegiar las acciones que
tienen un impacto directo en los ingresos de las poblaciones destinatarias”.

474.LaentradaenvigordelaConstituciondejuliode2011yel plan deautonomia

propuesto por Marruecos deberian llevar a una profunda transformacién
del disefio y practicas de gestién local en materia econdémica, cultural,
social y ambiental. La Constitucién dispone que “la organizacion territorial
del Reino (...) asegura la participacién de las poblaciones implicadas para
gestionar sus asuntos y promueve su contribuciéon al desarrollo humano
integrado y sostenible (..)*’. Contempla mecanismos participativos de
didlogo y concertacién a nivel de los Consejos de las regiones y de los
Consejos de las otras colectividades/municipios territoriales “para fomentar
laimplicacién de los ciudadanas y ciudadanos, asi como de las asociaciones en
la elaboracién y seguimiento de los programas de desarrollo”. La Constitucion
también reconoce el derecho de peticién®,.

475. Varios actores entrevistados por el CESA criticaron la politica de exencién

476.

4717.

fiscal enla region, porque“empobrece alos municipios”y los deja totalmente
dependientes de las transferencias de la Tesoreria del Reino.

El régimen de exencidn fiscal constituye hoy por hoy un serio obstaculo
para el establecimiento de una personalidad administrativa regional
basada en mecanismos de deduccién fiscal y redistribucién de la riqueza
a nivel local.

En defecto de una institucion local, parecida al Consejo Econémico, Social,
Cultural y Medio Ambiental Regional, no existe ninguna estructura ni
mecanismos de concertacién dedicados al examen, determinaciéon o
gestion de programas de proyectos que impliquen la participaciéon activa
de los agentes econdmicos y actores asociativos locales

37
38

Articulo 136 de la Constitucién.
Articulo 139 de la Constitucion.
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