Loslaa¥l Llazll disd
Aol laladly

www.cese.ma

Qx> (9 Aoy Z\M..\.'m 2\.1)\.3.44
oyl @lal) 48 Slatay|

ol oyl S Caais
Alll yudy gl 5yae

sy i piall AaLatBY Laglaiall B Auani s 3y alls anlsll olines colaiall yud SLeaiB¥I YLy
oo pill ety sl bans v Hlan W1 A I SLal] (o A5G 2 30 s ] Lgasma Jrac iy (318
Ll 3 80 560 ¢y 2915 B 0T ) Aalgotd] il ol Fall ol a5 oniig . 2018 2
.@mnj__mwmu_w@_u A 25T J 9155 oo poiadly AT fuad) Aba g 5381 ALl

pogaell 10g @laiell ,ud sLad¥l o i dly e lain Vg (galasay! oadeeatl 5,7 Sl s 2
LV JISCAT o (Al 3,LaV) jumd 451 1l . Lgde Jaidn Sl @aliilly 45098 suoaty @ud gl o)
o) ® (e (LD Lo i JSa5 diaall @ laiell il slaid¥ slimals celaiel) 12
sacayg edlabaall @3y yadlll g peatll) U go ¥ glia Lo ybed Sl 3yTcell Auslaid V| dla 2391
oale Sl e laiedl pLaGU & aliol) Aalaiall yud 3 LY elas ol ) ABLYL (3] el V!
LIS A 3l 5adl e Layags @l y A pually dueLain ¥ Lgilalyall (s luae

gllaall j aleall pud of ydaleadl plas¥l Al dl )l el e agaad) Bagaal] Sl et aat
bl e AMY\WU_AML@\SUSJ‘«JoMl‘_‘bAM\‘ﬂH el e

e Leie ;S35 oy aally M1Htw\)|wt,_@u| OSeas G Jalgall on el Sling
JLEN e &Jaum OLSall o daall s 5 ool oISl e Jalil st (15 o guaie!l 4y
ol Lt ey AIS) (3 w)_aj\ otk M.m, S il oy 313 (2 i laiall sLata¥l
tuamu_o.me\ij u@tﬁ_@u_o.dsw 3599 elaiell i@ sLa®V 8 ol el
ey B Ayl 593 @.\H LA Pl 65 m’ Lielan ¥l dleml daglhia aladl (4 (e taiall
JLEY ggua Joo Joleatdl ] @ laiadl 2 tLJan\ 2 olelall by Les e lan ¥l ailaazl
e LY zlas] Jrealiwn 33 Ul A garlaiilly 30 g0AN jalgmll sl il (5 i laiall gliaall 1]
Lwlio LT I 1385 @idall (g)laall cle gll g Gocadl g Jsadl ) 55l dnsao (6 cutaial!
sgmazelly (il sall Alad Byagusma (7 cetaiall glladll ) JLEBY! ycoid ALl 1l AS15ally @eull
lwall sl ylest (5581l

Giall yuian sloml (e TSLLN (e Baal g 51 )i S0 Aalaiad] p Apabla®Y! dla 2091 o i
b Ablia Gyl (Jaddl By B Laligll i cBll (B Genl Lol pmd AUl (e gl
wwﬂpmuyﬂw\;@w;\ (oo gll sLaiBYL )y all 3lig dalaiall e Yglaallde gy i

elaiell o ALYl Aa 83T e oLl (e ga5 L e il JSladl e S0 Le wilid Js By
Sl A 0 galall Baliw doded Jlaely lay ¥ Le ga9 clId 08y Liia Yy elainl plad Lo
paad Juale Al @ laiall jue plladll S ool AluaSll pnl il an gy Jrumeatdl (S0 359 inll (0
cAiaVg e Lan Wiy Lualaaid¥| byl e a3 nYI



e

SOZZEC oACOdl A Slo
ConseiL Econ

Lowcs el Jilocug sucaiy pagiip dasdbe .4
zlosl Jrabive Jo il o letn b ualwdl
Lbisad pog e 713l e laiall jud slazad)
e G R
fotaiall g LazH 1) JLEGYI B o1

Jlma 2 2819l Glaiall o yall 505035
(“fﬁ)—."‘ Byl any| Hﬁj g_I.BIJ‘ (q_e..\l\
e v RS AR D S (e
2 o I At 5k LYl el
= L(Q—E-LA—” &LE.B_H L.?J CL@.\.\Y\ L.?J tjj_id‘
2 i ) ol gliaald JalSO @ el olass
23S ) Apalla & 5¥glaa fn ) JLEDYI
{((SARL) 339a=all g3 wusdl el

Ja i e 3,5 dedl Adgliall 3 in ygy &ulus] .6
BJ_._G_AAJ‘ QY}L&JU Q_:_A:J‘M‘ Q_:_Jj\.l.d| t__a-_&]
| gl 3857 s il )3 a5 e Lo
S5 le ally dgasandl oladall
O gl @lasall o adandl LY
Lmeniall oLl Laas ;s oY1 asll
b Gy abagladly sl o olglaell
Al gially 5 pmbeall ¥ gl aell Akl

Galbima e Jtgally el 5.7
Ggiiall  (Ja AN A dnie) el
Lallaall 231 pe (e lin ¥l plasall bl
lysdall 053 O e ool pe oo sl
Syen po dwiliing oIl Haall denl)
ISy B sil] ol @ 59) Aallinall 55 lax
el slaatly Aataiall yd Aol 3ylons ol
Vol (e Le asa ol ,,Jw_mq\
- (AISugal!

Lz Sl aall Jopantl o Gadomall (6

@laiell y il LBVl @ s ¢y dsell Araiall

IS A iy ol A Sl | it

-(delivery unit) «A@&nll 3> gn

Loslaa¥l Llazll disd
Aol laladly

www.cese.ma

dophay Lag goosall laa dealy dis Lucyy
l alpladl alizs e albisrs e
By ] oy e Al Bl o
=29 ol e le V1 galadV uloeoll seuy
Gl Ll s g daBlgg dmanin A il
ciall e taiall p i SLai®Yl @ s e sl

O Bl ols 35 5SA o hag
20 ] Limsyut ]y o Ji A o o 153
Reash g s Jiill Coinlia Mlan] e 2Lt} o
O e azms (5 S el da gl (ya BB
ool ity Bag Auiall A il o o pid  AaEiall
Sl gl 158 g A donall Ala 851 Las YU Jois
Bagammall clyu Al cld Aedaiadl o ALYl
porm sl po 28T da g slalel oy G (B
5 yTinally de g pdiall pu A Y Lo cLadll
Balaiall il Ao Y il gt slasylas ey

caiadl g LLaal & Lualiol!

G3LaidY| ulmoll 7558 ouall s B9
Lo 0 luogidl e dlea undly elenVlg
) ) LAQ)_J Lg—lf
Aylo¥ g dpenbainlly dayatl S lgsetl adly) .1
posiaill danlie DLE s Alall ol
L5ISa] pue e ol T Aeslanadl A gLl
gllaall o zlaad¥l g5 Jomed G «Lgagdas
e Ul diws (e Jeall je) @ laiell
d){é O ‘“L_?—«"'.'d‘ djLw‘» &foj Combmtumy
Soieadl @M alaall @38 (g5 nall A mall o5,
adigaty 1A Jolaadl Lebiay 0T Sy )
(sl T S o7 oyl i 305180

Lilee L Slgad eilgiwdl su e maliy oy .2
e olbl 8)5by (gally Byl @lads
M gall duioy cdige JSU el y oy of
Lgidglra Sl o Lt yogs a3 culeLaS
ey ogall 03a Adypne ol ye Dy
faas Le 8 Lga Lot
OSkal @t Apaleadl dla 0] Gbolie &ilus) 3
U_Lc L)a)ﬁ‘ H;;')S.U 2\_.'430...6 Cl_"u)‘u
LM LSS Lgagiug Lemlwa 05985 0
o 3)__5.1.441‘ ?4._4..}\:44:2‘ Q‘,\Jjﬂ ol ]




o))
u}-LAﬁQJ @
el S =

SOZEZELC oAC®ol A 8loCo8l A SITIoE.

Aol ecal | Aol g o) Aot www.cese.ma




La Commission des affaire
économiques et des projets www.cese.ma
stratégiques

OZZEC oALOol A SloCoél
CconseLE

Une approche intégrée pour
résorber I'’économie informelle au
Maroc

Kettani Mouncef Belarbi Larbi
Rappo‘rteur du Président de la
theme commission

L’économie informelle « au sens large » demeure un phénomeéne persistant et préoccupant, pesant
jusqu'a 30% du PIB selon les dernieres données de BAM datant de 2018. Les institutions nationales
et internationales estiment qu'entre 60% a 80% de la population active occupée au Maroc exercent
une activité informelle.

Dans cet avis, le CESE confirme que |¢conomie informelle, dans son acceptation la plus large, est
plurielle étant donné la multiplicité des catégories quielle renferme. Il est a préciser, néanmoins,
que ce sont les formes «hors informel de subsistance» qui constituent la véritable menace pour
notre pays, a l'image de la contrebande, des activités souterraines des entreprises « formelles »
(sous-déclaration du chiffre d'affaires ou des employés, etc.), ainsi que l'informel « concurrentiel » au
niveau duquel les opérateurs se soustraient délibérément de leurs obligations bien qu'ils disposent
des ressources et des structures nécessaires pour sen acquitter.

Les pouvoirs publics ont lancé plusieurs programmes favorisant directement ou indirectement
l'intégration du secteur informel. Toutefois, les impacts des actions entreprises demeurent n'ont
visiblement pas été suffisantes pour résorber I'économie informelle.

Plusieurs raisons peuvent expliquer la persistance de l'informel au Maroc, notamment : (1) le niveau
de qualification insuffisant qui exclut de nombreux actifs de I'¢conomie formelle, (2) la faiblesse
des opportunités demploi en milieu rural, (3) les problémes de représentation des opérateurs
informels et les lacunes en matiere d'organisation des métiers qui entravent leur modernisation
et leur formalisation, (4) le faible caractere inclusif du systeme de protection sociale et la politique
du moins d’Etat dans certains services publics sociaux qui poussent les acteurs informels a
questionner l'intérét de migrer vers le statut formel, (5) la persistance des entraves réglementaires
a la formalisation, (6) les difficultés d'acces au financement, au marchés et au foncier adapté, ainsi
qu'a l'appui et I'accompagnement non-financier adéquat vers la formalisation, mais également (7)
l'effectivité limitée de la loi et 'emprise de la corruption...

Linformalité permet, certes, a de larges franges de la population de subsister et déchapper
au chémage, mais favorise en méme temps la précarité sur le marché de I'emploi, exerce une
concurrence déloyale sur les entreprises formelles et pénalise I'économie nationale, avec un
mangue a gagner significatif en matiere de recettes fiscales.

Faute d'alternatives suffisamment impactantes, une sorte de tolérance vis-a-vis de l'informel sest
installée, favorisant une certaine paix sociale, au demeurant fragile, au détriment de l'effectivité de
I'Etat de droit. Aussi est-il primordial et urgent d'adopter et mettre en ceuvre les mesures nécessaires
permettant déviter que l'informel ne devienne un véritable facteur d'instabilité sur les plans
économique, social et sécuritaire.



Conscient du caractere critique de ce sujet, le
CESE plaide, a travers cet avis, pour la mise en
place d'une stratégie intégrée de résorption de
l'informel au Maroc.

Cette stratégie devrait ramener
progressivement le poids de I'emploi informel
dansl'emploitotal aenviron 20%, une moyenne
proche du groupe de pays développés. La
cible de 20% concernerait surtout les activités
de subsistance et les unités de production
informelles a capacités limitées. En revanche,
un objectif de tolérance zéro est adossé aux
activités illicites, souterraines et celles relevant
de l'informel concurrentiel.

Il est permis de mettre en avant, ci-apres, un
ensemble de mesures-phares proposées par le
CESE:

1. Supprimer les barrieres réglementaires
et administratives en  procédant
a lidentification et la refonte des
textes obsoletes ou inadaptés qui
entravent la formalisation (exemple
en améliorant l'attractivité du statut de
l'auto-entrepreneur en élevant le seuil
réglementaire de chiffre d'affaires annuel
maximal et en luiautorisant le recrutement
d'un maximum de 2 ou 3 salariés) ;

2. Elaborer un programme pluriannuel
d'organisation des métiers et établir des
référentiels ou des cahiers de charge
qui définissent pour chaque profession
les qualifications et compétences
indispensables a son exercice et ce, afin
de moderniser ces métiers et faciliter leur
formalisation par la suite ;

3. Prévoir des zones d'activités économiques
offrant des locaux aménagés, en mode
location, avec un loyer et des superficies
adaptés aux besoins des micro-unités ;

La Commission des affaire
économiques et des projets
stratégiques

Adapter, diversifier et faciliter I'acces aux
moyens de financement notamment
en élargissant la liste des objectifs
visés par le Fonds Mohammed VI pour
l'investissement, a celui du financement
du processus d'intégration de I'économie
informelle et en proposant des offres
de financement a des conditions plus
avantageuses au profit des jeunes et
femmes souhaitant passer au formel;

Renforcer  l'offre  d'accompagnement
en conseil et assistance en offrant des
prestations adaptées pour lorientation
des différents entrepreneurs informels
souhaitant initier leur intégration et en
garantissant un accompagnement de
bout en bout pour les entrepreneurs
souhaitant migrer vers le statut de SARL ;

Mettre en place une bourse de la co-
traitance pour encourager les soumissions
groupées des auto-entrepreneurs et
micro-entreprises aux marchés publics
et distinguer, au niveau de la commande
publique, la part minimale de marchés
a dédier aux autoentrepreneurs et aux
coopératives de celle accordée aux PME ;

Renforcer les contréles et les inspections
a différents niveaux (inspection du
travail, CNSS, controle de conformité
technique, etc) et veiller a ce que le
niveau des sanctions soit suffisamment
dissuasif et proportionnel a la gravité du
délit (concerne particulierement le gros
informel et les pratiques souterraines des
entreprises formelles).

Une opérationnalisation efficace de
la stratégie intégrée de résorption de
l'informel requiert, selon le CESE, la mise
en place d'une commission de suivi et
dévaluation sous forme de delivery unit.

www.cese.ma
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Incorporating circular economy
principles in household waste and

sewage management

Mohammed Abderrahim Ksiri
Benkaddour Président de la
Rapporteur du commission
theme

Considering the unsustainable linear patterns of production, consumption, and disposal, the
Economic, Social, and Environmental Council has issued an opinion entitled «Incorporating circular
economy principles in household waste and sewage management.»

There is significant evidence that this linear model is detrimental to the environment. It depletes natural
resources, causes pollution, and accumulates waste, reducing job creation and growth potential.

In this regard, the circular economy provides a promising alternative to meet these challenges while
ensuring sustainable growth and creating employment and wealth.

There is no universally agreed-upon definition of the circular economy. Nevertheless, the United
Nations defines it as “a model of production and consumption, which involves sharing, leasing,
reusing, repairing, refurbishing and recycling existing materials and products as long as possible”.

The transition to a circular economy will address issues related to the environment and economic
development, employment, and social concerns.

This opinion highlights the positive aspects of the circular economy that can benefit our country
should its principles be adopted.

The ESEC identified two areas of high growth potential for Morocco: household waste(organic)
recycling and treating and sewage reuse.

As outlined in the ESEC opinion, household waste management efforts are relatively modest, with a
minor impact on recovery and recycling.

Despite the substantial progress in the cleaning industry over the past few decades, household
waste management continues to exhibit bulk collection and lack of sorting at the source. As a result,
household waste recycling is not only challenging, but also expensive and unprofitable for private
businesses.

While liquid sanitation has improved significantly, the rate of wastewater reuse remains low (the
percentage of purified wastewater in 2020 is estimated at 519% for watering green and 17% for the
industry).

As such, low reuse rates stemmed from the inadequate funding of the sanitation sector, decreased
land availability, and insufficient regulations on sludge residuals and their disposal.

Given the average water supply per person of 650 m3 and the difference in supply across regions,
the country must make the most efficient use of its water resources possible.
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Based on this diagnosis, the ESEC proposes the
following recommendations for implementing
a national circular economy strategy:

N Develop a circular economy framework
legislation and anti-waste legislation
targeted at specific areas.

N Establishing a coordination body bringing
all stakeholders together by the Ministry of
Investment, Convergence, and Evaluation
of Public Policies, based first on a sectoral
and then on a territorial approach.

N Ensure promptimplementation and follow-
up of «extended producer responsibility»
(EPR) to enable:

= Adopting a polluter-pays approach;
- Holding producers accountable for

collecting and treating the waste
generated by their activities;

- Increasing taxes on non-recyclable
pollutants and banning certain serious
pollutants to reduce their economic
competitiveness and decrease their

appeal to producers.

N To condition any public financing of
sectors and territories on adopting circular
economy principles.

As for sewage:

N Review the political decisions that favored
investment in mobilization (dams and
desalination) rather than reusing, storing
(rainwater), and water saving.

N Set national and territorial objectives for
sewage reuse involving all stakeholders.
A regulatory framework will be required
to encourage polluters and consumers
to reuse sewage. Besides, as part of
establishing a competitive reuse market,
it is also necessary to determine standards
and costs sensitive to the entire water
cycle.

N Ensure that sewage reuse is a priority for
future Regional Multiservice Companies
(SRM) miissions and incorporate it into their
business plans from the outset.

As for household waste:

N Incorporate waste recovery into the
existing management contracts between
local authorities and private companies
(rather than having waste buried, burned,
or deposited).

N FEstablish regional targets for reducing
waste landfills to reach a «zero waste» goal.

Based on a participatory approach, the present
opinion reflects wide-ranging discussions
among various ESEC Board categories
and a series of hearings conducted by key
stakeholders. This opinion also incorporates
citizens' feedback from a consultation
launched on the Council's new digital platform
for citizen participation, «Ouchariko.»



