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ل الإصلاحــات التــي جــرى إطلاقهــا لحــد الآن في إطــار ورش الجهويــة المتقدمــة منجــزاتٍ هامــة تعَُبِّــرُ عن  تشَُــكِّ
إرادة الســلطات العموميــة في تمكــين البــلاد مــن تنظيــم ترابــي قــادر علــى رفــع التحديــات الجديــدة في مجــال 

التنميــة الترابيــة، وعلــى الاســتجابة لانتظــارات المواطنــات والمواطنــين.

وبعــد أربــع ســنوات مــن دخــول القوانــين التنظيميــة الثلاثــة المتعلقــة بالجماعــات الترابيــة حيــز التنفيــذ، وعلــى 
إثــر صــدور المراســيم التطبيقيــة ذات الصلــة والبالــغ عددهــا 68 مرســوما، وكــذا الميثــاق الوطنــي للاتمركــز 
الإداري، فقــد تبــين، مــن خــلال التحليــل والوقــوف عنــد تقييــم مختلــف الفاعلــين والخبــراء الذيــن تم الإنصــات 

إليهــم، أن نمــوذج الحكامــة الترابيــة القائــم حاليــا يظــل دون الطمــوح المنشــود في بدايــة هــذا المســار. 

ــة، وجــود  ــم ومــع الأطــراف الأخــرى المعني ــات القائمــة بينه ــين والعلاق ــين مــن خــلال دراســة أداء الفاعل وتب
ـكِ وتنزيــلِ وتفعيــلِ آليــات القيــادة والإشــراف والتنســيق علــى المســتوى الوطنــي  أوجــه قصــور تتعلــق بتمََلُّـ

ــل : ــن العوام ــى مجموعــة م ــزى هــذا الوضــع إل ــي. ويع والتراب

نصــوص تشــريعية وتنظيميــة تعوزهــا الدقــة، لا ســيما علــى مســتوى المقتضيــات المتعلقــة باختصاصــات -
الجماعــات الترابيــة؛

المــوارد الماليــة المخصصــة للجماعــات الترابيــة غيــر كافيــة وتظــل مرتهنــة بشــكل كبيــر بالمــوارد المرصــودة -
لهــا مــن طــرف الدولــة؛

منظومة لتدبير الموارد البشرية على المستوى الترابي تتسم بضعف جاذبيتها؛-

ضعف الإعمال الفعلي لآليات الديمقراطية التشاركية والمشاركة المواطنة؛ -

غياب نظام موحد للمعلومات الترابية، تقتسمه كل الأطراف المعنية؛-

غياب آلية للتتبع والتقييم المستقل على المستوى الترابي.-
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ــره بتســريع مسلســل  ــى هــذه الملاحظــات، أوصــى المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي في تقري ــكازا عل ارت
تنزيــل الجهويــة المتقدمــة الــذي جــرى إطلاقــه، مــن خــلال اعتمــاد سلســلة مــن التدابيــر العمليــة التــي تنَتْظَِــمُ وِفــق 

المحــاور الرئيســية التاليــة :

يهم المحور الأول توضيح اختصاصات الجماعات الترابية، من خلال السهر على :

í ،ــا ــق اختصاصاته ــن تدقي ــد م ــة بمــا يســمح بالمزي ــة بالجماعــات الترابي ــة المتعلق ــين التنظيمي ــل القوان تعدي  
عبــر تحديــد نطــاق تدخــل كل مســتوى مــن المســتويات الترابيــة حســب طبيعــة الاختصــاص؛

í لـَـةِ لهــا بالنســبة للجماعــات الترابيــة وضــع آليــات ناجعــة تمكــن الجهــة مــن الاضطــلاع بمكانــة الصــدارة المخَُوَّ
الأخــرى، في عمليــات إعــداد وتتبــع برامــج التنميــة الجهويــة، والتصاميــم الجهويــة لإعــداد التــراب، في نطــاق 
احتــرام الاختصاصــات الذاتيــة لهــذه الجماعــات الترابيــة. وهــي آليــات ينبغــي أن تســمح للجهــة بتنظيــم 

تدخــلات مختلــف الفاعلــين بشــكل منســجم؛

í ــى غــرار مــا أضحــى معمــولا ــة)، عل ــة متروبولي ــاً خاصــاً (وضــع مدين ــرى بالمملكــة وضع ــل المــدن الكب تخوي  
بــه عبــر دول العالــم، وذلــك حتــى يتــم أخــذ خصوصياتهــا بعــين الاعتبــار.

ويَهُمُّ المحور الثاني، تعزيز آليات القيادة والتنسيق والتقييم، من خلال العمل على :

í إعــادة النظــر في نمــط الحكامــة المعتمــد في إعــداد وتنفيــذ برامــج التنميــة الجهويــة، والعمــل في هــذا  
الصــدد علــى إحــداث هيئــة للحــوار والتنســيق يتولــى رئاســتها بشــكل مشــترك والــي الجهــة ورئيــس مجلــس 

الجهــة، وتســمح بإشــراك ممثلــي المجالــس المنتخبــة والمصالــح اللاممركــزة؛

í ــة ــون الغاي ــين، وتك ــي المعني ــين بالمجــال التراب ــوع الفاعل ــوي ســنوي للتشــاور، يضــم مجم ــى جه ــم ملتق تنظي  
منــه بالأســاس تعزيــز اقتســام المعلومــات وتبــادل الممارســات الجيــدة بشــكل مســتمر، والنهــوض بالتنســيق 

والالتقائيــة واندمــاج السياســات الترابيــة؛

í العمــل بشــكل تلقائــي علــى إنجــاز دراســات حــول تأثيــر التدابيــر والبرامــج التنمويــة المعتمــدة مــن لــدن  
الســاكنة. الترابيــة الأخــرى والمصالــح اللاممركــزة علــى عيــش  الجهــة والجماعــات 

توصيات المجلس
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أما المحور الثالث، فَيَهُمُّ تحسين آليات تمويل الجماعات الترابية، عبر السهر بشكل خاص على :

í بلــورة رؤيــة اســتراتيجية في مجــال تمويــل الجماعــات الترابيــة، علــى المــدى المتوســط والطويــل، علــى أن  
تكــون هــذه الرؤيــة ملائمــة للمتطلبــات الجديــدة للتنميــة الترابيــة وللاختصاصــات المنوطــة بــالإدارات الترابيــة؛

í ،حصــر الجبايــات المحليــة في ضريبتــين محليتــين أساســيتين، أولاهمــا تشــمل الرســوم المتعلقــة بالســكن  
والثانيــة تهَُــمُّ النشــاط الاقتصــادي؛

í جعــل التأشــير علــى ميزانيــات الجماعــات الترابيــة المعنيــة مشــروطا بالإعمــال الفعلــي لآليــات الافتحــاص  
ــة. ــة بالجماعــات الترابي ــة المتعلق ــين التنظيمي ــا في القوان ــر المنصــوص عليه ــة التدبي الداخلــي ومراقب

ويشــمل المحــور الرابــع تعزيــز الديمقراطيــة التشــاركية علــى المســتوى المحلــي، وذلــك مــن خــلال اســتكمال آليــة 
ــات المهتمــة  ــذي يخــول للجمعي ــا في الدســتور (الفقــرة 3 مــن الفصــل 12) وال ــة المنصــوص عليه المشــاركة المواطن
ــة التشــاركية، في  ــة، الحــق في المســاهمة، في إطــار الديمقراطي ــر الحكومي ــام، والمنظمــات غي ــا الشــأن الع بقضاي
ــاج  ــة، وكــذا في تفعيلهــا وتقييمهــا. ويحت ــة والســلطات العمومي إعــداد قــرارات ومشــاريع لــدى المؤسســات المنتخب
إعمــال هــذه الآليــة إلــى إصــدار قانــون يبــين كيفيــات ســيرها كمــا يحــدد الأدوار والمســؤوليات المنوطــة بالأطــراف 

المعنيــة.


