
رأي
المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

إحالة ذاتية رقم 2023/73

www.cese.ma

شباب لا يشتغلون، ليسوا بالمدرسة،
: ”NEET“ ولا يتابعون أي تكوين

أي آفاق للإدماج الاقتصادي والاجتماعي ؟ 





رأي
المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

رئيس اللجنة : خليل بنسامي
مقرر الموضوع: منصف الكتاني

الخبيران الداخليان: عفاف حكم وكريم المقري

شباب لا يشتغلون، ليسوا بالمدرسة،
: ”NEET“ ولا يتابعون أي تكوين

أي آفاق للإدماج الاقتصادي والاجتماعي ؟ 

إحالة ذاتية رقم 2023/73





شباب لا يشتغلون، ليسوا بالمدرسة، ولا يتابعون أي تكوين “NEET” : أي آفاق للإدماج الاقتصادي والاجتماعي ؟ 

5

طبقــاً لمقتضيــات المــادة 6 مــن القانــون التنظيمــي رقــم 128.12 المتعلــق بالمجلــس 
ــة، إعــداد رأي  ــة ذاتي ــس، فــي إطــار إحال ــرر المجل ــي، ق الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ
 »NEET« حــول الشــباب الذيــن لا يشــتغلون، ليســوا بالمدرســة، ولا يتابعــون أي تكويــن

بالمغــرب. 

وفــي هــذا الإطــار، عَهِــدَ مكتــب المجلــس إلــى اللجنــة الدائمــة المكلفــة بقضايــا التشــغيل 
والعلاقــات المهنيــة1 بإعــداد هــذا الــرأي. 

ــة  ــخ 30 نونبــر2023، صادقــت الجمعي ــة رقــم 152 المنعقــدة بتاري وخــلال دورتهــا العادي
العامــة للمجلــس بالأغلبيــة علــى هــذا الــرأي تحــت عنــوان »شــباب لا يشــتغلون، ليســوا 
بالمدرســة، ولا يتابعــون أي تكويــن »NEET«: أي آفــاق للإدمــاج الاقتصــادي والاجتماعــي ؟«.

وقــد جــاء هــذا الــرأي، الــذي جــرى إعــداده وفــق مقاربــة تشــاركية، ثمــرة نقاشــات موسّــعة 
بيــن مختلــف الفئــاتِ المكونــة للمجلــس، فضــلا عــن مخرجــات جلســات الإنصــات2 
المنظمــة مــع أبــرز الفاعليــن المعنييــن، وكــذا نتائج وخلاصــات الاستشــارة المواطنــة 
التــي أطلقهــا المجلــس بشــأن هــذا الموضــوع علــى منصتــه الرقميــة »أشــارك«  وصفحاتــه 

ــى شــبكات التواصــل الاجتماعــي3. عل

1 - الملحق 1: لائحة أعضاء اللجنة الدائمة المكلفة بقضايا التشغيل والعلاقات المهنية

2 - الملحق 2: لائحة الفاعلين الذين جرى الإنصات إليهم

3 - الملحق3: نتائج  الاستشارة المواطنة التي تم إطلاقها على المنصة الرقمية »أشارك«  ووسائل التواصل الاجتماعي
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ملخص 

تحت  ذاتية،  إحالة  إطار  في  والبيئي،  والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  أعده  الذي  الرأي،  هذا  يرصد 
عنوان »شباب لا يشتغلون، ليسوا بالمدرسة، ولا يتابعون أي تكوين »NEET«: أي آفاق للإدماج الاقتصادي 
والاجتماعي؟«، وضعية فئة شباب، تتراوح أعمارهم بين 15 و24 سنة، يوجدون خارج نطاق منظومة التعليم 
والتكوين وسوق الشغل. كما يوصي بعدد من مسالك العمل التي من شأنها الارتقاء بهذه الفئة من الهشاشة 
الاقتصادية والاجتماعية. و قد تمت المصادقة على هذا الرأي بالأغلبية خلال الجمعية العامة للمجلس 

المنعقدة بتاريخ 30 نونبر2023.

تفيــد مؤشــرات المندوبيــة الســامية للتخطيــط برســم ســنة 2022، أنــه يوجــد واحــد مــن بيــن كل أربعــة شــباب، 
تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 ســنة، فــي وضعيــة »NEET«، أي مــا يعــادل  1.5 مليــون فــرد. ويبُــرز حجــم هــذه 
الظاهــرة محدوديــة السياســات العموميــة الراميــة لتحقيــق الإدمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي للشــباب عمومــا، 
ــة  ولاســيما بالنســبة لهــذه الفئــة الهشــة. وغالبــا مــا ينضــاف لهــذه الهشاشــة مجموعــة مــن العوامــل المتداخل
التــي قــد تطــرأ خــلال مختلــف مراحــل حيــاة الشــباب، ممــا يزيــد مــن حــدة و تعقيــد ظاهــرة شــباب.NEET  وفــي 

هــذا الصــدد، يمكــن الوقــوف عنــد ثلاثــة انقطاعــات حاســمة :

يتعلــق الانقطــاع الأول بالهــدر المدرســي مــا بيــن مرحلــة التعليــم الثانــوي الإعــدادي والتعليــم الثانــوي  	
التأهيلــي. إذ تشــير الإحصائيــات إلــى أن حوالــي 331.000 تلميــذ يغــادرون المدرســة ســنويا، وذلــك لأســباب 
ــة،  ــى المؤسســات التعليمي ــات المرتبطــة بالوصــول  إل متعــددة مــن أهمهــا  الرســوب المدرســي و الصعوب
لاســيما فــي الوســط القــروي، فضــلا عــن نقــص فــي عــروض التكويــن المهنــي. وتســهم حواجــز سوســيو-
اقتصاديــة أخــرى فــي تفاقــم حــدة هــذا الوضــع )الاكراهــات الاجتماعيــة والثقافيــة والعائليــة، تزويــج 

ــة الإعاقــة، وغيرهــا(.  الطفــلات، تشــغيل الأطفــال، وضعي

يتعلــق الثانــي بالانتقــال مــن الحيــاة الدراســية إلــى ســوق الشــغل، حيــث يصطــدم الباحثــون عــن أول فرصــة  	
شــغل، أي 6 مــن أصــل 10 شــباب عاطليــن، بالعديــد مــن الاكراهــات قــد تصــل حــد الإحبــاط. و قــد يعُــزى 
ــة المحــدودة  ــى الفعالي ــات ســوق الشــغل بالإضافــة إل ــن مــع متطلب ــى عــدم ملاءمــة التكوي هــذا الوضــع إل
ــز بيــن  ــل التميي ــر النســاء بشــكل خــاص بعوامــل أخــرى مث لخدمــات الوســاطة فــي مجــال التشــغيل. وتتأث

NEET الجنســين و ضغــط الأعبــاء المنزليــة، لاســيما و أنهــن يشــكلن النســبة الأكبــر فــي فئــة

يتعلــق الانقطــاع الثالــث بالانتقــال بيــن وظيفتيــن نتيجــة فقــدان الشــباب لوظائفهــم أو توقفهــم طواعيــة عــن  	
العمــل بحثــا عــن فــرص أفضــل. فإلــى جانــب الأســباب العرضانيــة المرتبطــة بتقلبــات الظرفيــة وهشاشــة 
النســيج المقاولاتــي، قــد يعُــزى انقطــاع المســار المهنــي للشــباب إلــى عوامــل مرتبطــة بعــدم احتــرام شــروط 

الشــغل اللائــق، ناهيــك عــن تدنــي مســتويات الأجــور  بالمقارنــة مــع »بروفايلاتهــم« و كفاءاتهــم.

انطلاقــا مــن هــذا التشــخيص، وبغيــة معالجــة ظاهــرة شــباب NEET وتســريع الادمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي 
لهــذه الفئــة مــن الشــباب، يوصــي المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بتبنــي مقاربــة دامجــة ترتكــز علــى 

خمســة محــاور أساســية: 
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يتعلــق المحــور الأول بتعزيــز قــدرات رصــد وتتبــع شــباب NEET والفئــات الهشــة مــن الشــباب. تحقيقــا لهــذه  	
الغايــة، يوصــي المجلــس بإنشــاء نظــام معلوماتــي وطنــي ذي امتــداد جهــوي لرصــد شــباب NEET وتتبــع 
الموحــد، إحصائيــات  مــن مصــادر متعددة)الســجل الاجتماعــي  مســاراتهم، يضــم معطيــات متقاطعــة 

مســتمدة مــن القطاعــات المعنيــة، وغيرهــا(.

	  .NEETيهــدف المحــور الثانــي إلــى وضــع تدابيــر وقائيــة تفاديــا لوقــوع فئــات جديــدة مــن الشــباب فــي وضعيــة
وفــي هــذا الصــدد، يوصــي المجلــس بمــا يلــي:

ضمــان فعليــة إلزاميــة التعليــم حتــى ســن السادســة عشــرة، و اقتــراح التدابيــر الضروريــة للتأهيــل و إعــادة  -
الإدمــاج، مــع تعزيــز دور الأســر والأطــراف المعنيــة علــى المســتوى المحلــي؛

تعميــم المــدارس الجماعاتيــة فــي العالــم القــروي، مــع تحســين مســتوى تجهيزهــا بالمرافــق الضروريــة و  -
توســيع نطــاق خدمــة النقــل المدرســي ؛ 

مــع   - التخصصــات  ملاءمــة  مــع  القرويــة،  بالمناطــق  المهنــي  في التكويــن  العمومــي  العــرض  تعزيــز 
ترابــي. بــكل مجــال  و  بــكل جهــة  الخاصــة  الاحتياجــات 

ملائمــة  	 حلــول  نحــو   NEETشــباب وتوجيــه  لاســتقبال  موســعة  منظومــة  إرســاء  الثالــث  المحــور  يتوخــى 
لوضعياتهــم المختلفــة. و ينبغــي تحقيقــا لهــذه الغايــة تطويــر شــبكة مكثفــة من بنيات الاســتقبال والاســتماع 
والتوجيــه، تغُطــي كل الجماعــات الترابيــة وتخضــع لميثــاق موحــد يحُــدد أدوار وأنشــطة و مســؤوليات 

ــن. ــن المعنيي ــف الفاعلي مختل

يســتهدف المحور الرابع تحســين خدمات وبرامج إدماج شــباب NEET من حيث الجودة و الفعالية. ويشــمل  	
ــر  ــة الخدمــات الموجهــة لإدمــاج الشــباب فــي ســوق الشــغل، وتوفي ذلــك بالأســاس تحســين جــودة و فعالي
مواكبــة ملائمــة لوضعيــة وحاجيــات شــباب NEET مــن أجــل الرفــع مــن قدراتهــم المهنيــة و قابليتهــم للتشــغيل، 
وذلــك مــن خــلال إرســاء إطــار تعاقــدي يتــلاءم مــع القطــاع الخــاص أو القطــاع الثالــث. و يبقــى الهــدف مــن 
هــذه التدابيــر تيســير  عمليــة إدماجهــم فــي منظومــة التعليــم أو التكويــن، ومســاعدتهم علــى إيجــاد فــرص 

التدريــب أو الشــغل، فضــلا عــن توفيــر المواكبــة القبليــة و البعديــة  لإنشــاء المقــاولات.

يهــدف المحــور الخامــس إلــى وضــع إطــار للحكامــة يرتكــز علــى تقويــة التقائيــة مختلــف البرامــج وتكاملهــا،  	
فضــلا عــن التنســيق المســتمر بيــن مختلــف الفاعليــن المعنييــن.
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تقديم

التوجهــات  مســتوى  علــى  متزايــد  باهتمــام  للشــباب  والاقتصــادي  الاجتماعــي  الإدمــاج  إشــكالية  حظيــت 
ــة  ــى ضــرورة معالجتهــا فــي عــدد مــن الخطــب الملكي ــم التأكيــد عل ــة، حيــث ت الكبــرى للسياســة العامــة للدول
الســامية4، وضمــن التوجهــات الاســتراتيجية للنمــوذج التنمــوي الجديــد، كمــا وردت كهــدف عرضانــي فــي جملــة 
مــن التدابيــر المعلــن عنهــا فــي البرنامــج الحكومــي )2021-2026(. وبــدوره، أولــى المجلــس الاقتصــادي 
والاجتماعــي والبيئــي اهتمامــا خاصــا بقضايــا إدمــاج الشــباب مــن خــلال مجموعــة مــن الآراء والتقاريــر التــي 
تناولــت الاقصــاء الاجتماعــي والاقتصــادي لهــذه الفئــة بمختلــف أشــكاله، كمــا أوصــت بمجموعــة مــن التدابيــر 

ــا.  ــة ببلادن ــى إدمــاج الشــباب فــي دورة التنمي ــة إل الرامي

ينــدرج هــذا الــرأي فــي إطــار مواصلــة الاشــتغال علــى هــذا الموضــوع، بحيــث يسُــلط الضــوء بشــكل خــاص علــى 
فئــة شــباب »NEET«، وهــي فئــة تتســم بالهشاشــة وتواجــه أشــكالاً متعــددة مــن الإقصــاء ببقائهــا خــارج منظومــة 

الشــغل والتعليــم والتكويــن المهنــي.

ويســعى المجلــس مــن خــلال تســليط الضــوء علــى فئــة »NEET«، مسترشــدًا بتجــارب الــدول التــي اعتمــدت هــذا 
المفهــوم، إلــى تعميــق التحليــل وإثــراء التوصيــات الــواردة فــي تقاريــره وآرائــه الســابقة بشــأن إدمــاج الشــباب.

هــذا، وترمــي أهــداف التنميــة المســتدامة، وتحديــدًا الهــدف الثامــن منهــا، إلــى الحــد بشــكل كبيــر مــن نســبة 
الشــباب غيــر  المتمــدرس والعاطــل عــن العمــل أو غيــر المنخــرط فــي برامــج التكويــن. واســتنادًا إلــى ذلــك، 
 »NEET« قامــت العديــد مــن الــدول والمنظمــات الدوليــة، بمــا فــي ذلــك الاتحــاد الأوروبــي، باعتمــاد مفهــوم شــباب

ووضعــت بنــاء علــى ذلــك سياســات تســتهدف بشــكل خــاص هــذه الفئــة.

وتكمــن أهميــة معالجــة مظاهــر الاقصــاء السوســيو اقتصــادي مــن منظــور فئــة شــباب »NEET« فــي أنها تســتهدف 
بشــكل خــاص الفئــة العمريــة مــن 15 إلــى 24 ســنة، وهــي مرحلــة تعــد حرجــة وحاســمة فــي حيــاة الشــباب. إذ 
ــة الأمــد أو  ــة طويل ــة تعرضهــم للبطال ــرة مــن احتمالي ــي قــد تواجههــم خــلال هــذه الفت ــد الانقطاعــات  الت تزي

الخــروج مــن نطــاق الســاكنة النشــيطة.

كمــا يتيــح الاســتناد إلــى مفهــوم »NEET« إمكانيــة تنــاول إشــكالية إقصــاء الشــباب مــن منظــور أوســع يعكــس تنــوع 
الفئــات الفرعيــة المندرجــة تحــت هــذه التســمية. 

ــة  ــذه الفئ ــرة له ــة المتغي ــق للوضعي ــع دقي ــام بتتب ــه القي ــن خلال ــن م ــوم »NEET« إطــاراً يمك ــدم مفه ــل، يق وبالفع
نتيجــة مختلــف الانقطاعــات التــي قــد تواجــه الشــباب فــي مســار حياتهــم، بــدءا مــن الانقطــاع الدراســي وانتهــاءً 
بالإقصــاء مــن ســوق الشــغل. فــي المقابــل، تظــل معظــم المؤشــرات الأخــرى، عنــد الأخــذ بهــا علــى حــدة، جزئيــة 

ولا تتيــح إمكانيــة التتبــع المســتمر للتغيــرات التــي تؤثــر فــي مســار حيــاة الشــباب. 

4 - الخطــاب الملكــي بمناســبة ثــورة الملــك والشــعب، 20 غشــت 2013 والخطــاب الملكــي بمناســبة افتتــاح الــدورة الأولــى مــن الســنة التشــريعية الثانيــة مــن الولايــة التشــريعية 
العاشــرة، 13 أكتوبــر2017
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فــي المغــرب، يعــد المعــدل المرتفــع للشــباب »NEET«، الذيــن يقــدر عددهــم بحوالــي 1.5 مليــون شــخص  ســنة 
2022، أي مــا يعــادل شــاباً مــن بيــن كل أربعــة شــباب5، مؤشــرا علــى محدوديــة الجهــود المبذولــة فــي مجــال 

التشــغيل والتكويــن الراميــة إلــى إدمــاج هــذه الفئــة  الحساســة بشــكل لائــق يراعــي احتياجاتهــا المتنوعــة.

وعمومــا، يحمــل اســتمرار إقصــاء الشــباب »NEET« فــي طياتــه مخاطــر تهــدد التماســك والاســتقرار الاجتماعييــن 
حيــث يعمــق مــن مظاهــر الفقــر والهشاشــة والفــوارق الاجتماعيــة والمجاليــة. وينجــم عــن هــذا الإقصــاء أيضــا 

تزايــد الشــعور بالإحبــاط، والاضطرابــات النفســية، إلــى جانــب أنــه يشــكل بيئــة خصبــة للانحــراف والتطــرف.

 فــي هــذا الســياق، ينكــب المجلــس علــى معالجــة إشــكالية إدمــاج هــذه الفئــة مــن خــلال محاولــة تقديــم عناصــر 
إجابــة علــى التســاؤلات التاليــة:

يتــلاءم مــع اختــلاف 	  علــى نحــو   NEETإلــى تســريع الإدمــاج الاقتصــادي والاجتماعــي لشــباب الســبيل  مــا 
الفئــة؟ المكونــة لهــذه  الشــرائح 

كيف يمكن تعزيز وتحسين فعالية التدابير الرامية إلى إخراج هؤلاء الشباب من وضعية NEET؟	 

ما هي الشروط  اللازم توفيرها لتفادي وقوع أفواج جديدة من الشباب في وضعية NEET؟	 

أي إطــار للحكامــة كفيــل بوضــع حــد لضعــف التقائيــة وتكامــل البرامــج الحاليــة الموجهــة لإدمــاج شــباب	 
NEET؟

5 -  المندوبية السامية للتخطيط،2022 
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الاقتصــادي . 	 للإقصــاء  المتعــددة  الأبعــاد  يعكــس  مفهــوم   »NEET« شــباب: 
للشــباب والاجتماعــي 

يســري مفهــوم »Not in Education, Employment or Training«( »NEET«( علــى الشــباب الذيــن لا ينتمــون إلــى 
فئــة التلاميــذ أو الطلبــة أو المتدربيــن فــي التكويــن المهنــي، والذيــن يجــدون أنفســهم فــي حالــة بطالــة أو عــدم 
النشــاط. وتتــراوح الفئــة العمريــة لهــؤلاء الشــباب مــا بيــن 15 و24 ســنة، وإن كانــت، فــي بعــض الــدول، تمتــد إلــى 

29 ســنة أو حتــى 34 ســنة، بحســب المعاييــر الاقتصاديــة والاجتماعيــة المعتمــدة.

ــة للشــباب الذيــن  ــة العمري ظهــرت تســمية »NEET« لأول مــرة فــي المملكــة المتحــدة ســنة 61999، لتغطــي الفئ
تتــراوح أعمارهــم بيــن 16 و18 ســنة، والذيــن يوجــدون خــارج ســوق الشــغل دون أن يســتفيدوا مــن إعانــات 
البطالــة. وبحكــم تواجدهــم خــارج منظومــة التعليــم أو التكويــن، لــم تحــظ هــذه الفئــة آنــذاك باهتمــام الســلطات 
العموميــة. ونظــرا لكــون مســتقبل شــباب هــذه الفئــة يكتنفــه الغمــوض والهشاشــة، خصوصًــا بســبب تعرضهــم 
إعــادة صياغــة  إلــى ضــرورة  البريطانيــة  الســلطات  تنبهــت  والاجتماعــي،  الاقتصــادي  الإقصــاء  لمخاطــر 
سياســاتها العموميــة تجاههــم، مــن خــلال إدمــاج مؤشــرات تعكــس واقعهــم بدقــة أكبــر. وبعــد مــرور أكثــر مــن 
عقــد مــن الزمــن، توســع الاهتمــام بهــذه الفئــة ليطــال دول أوروبيــة أخرى، وهــو مــا تجلــى فــي تقاريــر الاتحــاد 
الأوروبــي7 ومؤسســة الاتحــاد الأوروبــي لتحســين ظــروف المعيشــة والعمــل8. وقــد تجســد ذلــك أيضــا فــي إطــلاق 

الاســتراتيجية الأوروبيــة »الضمــان مــن أجــل الشــباب« ســنة 92013.

ولقــد فتــح اعتمــاد مفهــوم »NEET« مــن قبــل المؤسســات الدوليــة للإحصــاء المجــال لتوســيع نطــاق اســتخدامه 
ــة  ــة السياســات العمومي ــم فعالي ــه فــي تقيي ــح يسُــتخدم الآن كمؤشــر رئيســي يعُتمــد علي ــر. إذ أصب بشــكل كبي

الموجهــة لإدمــاج الشــباب فــي ســوق الشــغل.

ويتيــح هــذا المؤشــر بالفعــل رصــد وضعيــة الشــباب10 الذيــن لا يعملــون، ليــس فقــط عندمــا يكونــون فــي حالــة 
بطالــة11، ولكــن أيضًــا عندمــا يتعلــق الأمــر بغيــر الطلبــة12 فــي وضعيــة عــدم النشــاط. 

وهكــذا، قامــت منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة باعتمــاد معــدل شــباب »NEET« و تحديــده علــى أســاس 
النســبة التــي يمثلهــا الشــباب خــارج الشــغل و الدراســة و التكويــن ضمــن الفئــة العمريــة مــن 15 إلــى 29 
ســنة. أمــا المكتــب الإحصائــي للاتحــاد الأوروبــي )EUROSTAT(، فقــد اعتمــد التعريــف ذاتــه مــع اســتثناء يتعلــق 
بالتكويــن، حيــث يشــمل فقــط التكويــن المهنــي الرســمي. مــن جهتهــا، حــددت منظمــة العمــل الدوليــة فئــة شــباب 
ــة 8.6 المعتمــدة ضمــن الهــدف  ــى 24 ســنة، وذلك، تماشــيًا مــع الغاي ــة مــن 15 إل ــة العمري »NEET« ضمــن الفئ
الثامــن مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، والتــي ترمــي لخفــض نســبة الشــباب المنتمــي لهــذه الفئــة. ولتحقيــق 
 ،»NEET« هــذا الغــرض، قامــت منظمــة العمــل الدوليــة بتطويــر طريقــة قيــاس دوليــة لتحديــد معــدل شــباب

6 - Bridging the gap: New opportunities for 16 –18 year olds not in education, employment or training, Report by the Social Exclusion Unit, 
presented to Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty July 1999.

7 -  Jeunesse en mouvement, Une initiative pour libérer le potentiel des jeunes aux fins d’une croissance intelligente, durable et inclusive dans 
l’Union européenne, Union européenne, 2010.

8 - استراتيجية » Europe 2020 « التي تم إطلاقها سنة 2012

9 - انظر الملحق رقم 8

10 - ويقدم الجدول المدرج في الملحق رقم 4 نظرة عامة على وضعية الشباب من فئة »NEET« في العالم.

11 -  تم تحديده من خلال مؤشر معدل البطالة

12 - سواء في منظومة التعليم العام أو في التكوين المهني.
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تســتند إمــا إلــى البحــوث الوطنيــة حــول التشــغيل أو الإحصــاء الوطنــي، وذلــك بغيــة توحيــد تعريــف المؤشــر 
وتيســير إجــراء الدراســات المرجعيــة المقارنــة. وفــي هــذا الصــدد، تجــدر الإشــارة إلــى أن المندوبيــة الســامية 

 .»NEET« 14للتخطيــط اعتمــدت، اعتبــارا مــن ســنة 2015، نفــس المقاربــة13 لتحديــد معــدل شــباب

شــباب »NEET« فــي المغــرب: وضعيــة مقلقــة علــى عــدة مســتويات تجمــع بيــن . 	
مظاهــر الاقصــاء والتفاوتــات الاجتماعيــة والمجاليــة 

يحتــل الشــباب مكانــة رئيســية ضمــن النســيج الديمغرافــي لســاكنة المغــرب. واســتنادا إلــى تعريــف الأمــم 
المتحــدة لفئــة الشــباب15، والــذي يشــمل الأشــخاص الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 ســنة، فــإن هــذه الفئــة 
ــام للســكان  ــرد حســب الإحصــاء الع ــون ف ــا يناهــز 6.1 ملي ــن، أي م ــكل نســبة 16 ٪16 مــن الســكان القانونيي تشُ
والســكنى  لســنة 2014. ومــن المتوقــع أن يصــل عددهــم إلــى 6.3 مليــون فــرد بحلــول ســنة 2030، وفقًــا 

ــط.  لتوقعــات المندوبيــة الســامية للتخطي

الرسم البياني1: تطور أعداد الشباب والشباب NEET في المغرب

المصدر : المندوبية السامية للتخطيط

مــع ذلــك، وعلــى الرغــم مــن ديناميــة قاعدتــه الســكانية الشــابة، يبــدو أن المغــرب لا يســتغل طاقاتــه بالشــكل 
الأمثــل، كمــا تشــهد علــى ذلــك مؤشــرات ســوق الشــغل التــي تكشــف عــن وضعيــة مقلقــة. إذ لا يتجــاوز معــدل 
النشــاط للشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 ســنة نســبة 23.5 ٪17، مــع تســجيل معــدلات أكثــر إثــارة 
ــة الشــهادات العليــا )19.8 ٪(. وتقتــرن هــذه المشــاركة المحــدودة فــي  ــق بيــن النســاء )11.4 ٪(، وبيــن حمل للقل

13 - يحيــل مفهــوم العمــل الــذي يسُــتخدم في البحــوث المتعلقــة بالتشــغيل الصــادرة عــن المندوبيــة الســامية للتخطيــط علــى ممارســة الفــرد لعمــل منتــج بمفهــوم المحاســبة 
الوطنيــة خــلال الفتــرة المرجعيــة، حتــى وإن كان لمــدة ســاعة واحــدة فقــط، و كيفمــا كان الدخــل الــذي يــدره. كمــا أن الأشــخاص الذيــن يشــغلون وظيفــة و توقفــوا عــن مزاولتهــا 
خــلال الفتــرة المرجعيــة بســبب عطلــة، أو نــزاع عمــل مؤقــت، أو مــرض قصيــر المــدى، أو لأي ســبب آخــر خــارج عــن إرادتهــم، يعتبــرون جــزءا مــن الســكان النشــطين  المشــتغلين. 
وبالتالــي، يتعلــق الأمــر بمفهــوم شــامل يغطــي جميــع أنــواع الوظائــف، بمــا في ذلــك العمــل العرضــي والعمــل بــدوام مؤقــت وجميــع أشــكال العمــل غيــر المنظــم. المصــدر: منهجيــة 

البحــث الوطنــي حــول التشــغيل.

14 - لا تدُرج المندوبية السامية للتخطيط المساعدين العائليين ضمن فئة الشبابNEET، وذلك لأنها تعتبرهم في وضعية عمل منتج على الرغم من عدم تلقيهم أجورًا
15 - https://www.un.org/fr/events/youth2010/background.shtml#:~:text=Selon%20la%20d%C3%A9finition%20de%20l,1%2C2%20milliard%20
de%20personnes

16 - المندوبية السامية للتخطيط، سنة 2022.

17 - المندوبية السامية للتخطيط، سنة 2020
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ســوق الشــغل بمعــدل توظيــف يقتصــر علــى 16.2  ٪18، ومعــدل بطالــة مرتفــع يصــل إلــى 31.2  ٪19، أي أنــه يفــوق 
بـــ2.5 مــرة المعــدل الوطنــي للبطالــة.

تتفاقــم هــذه الوضعيــة بفعــل ظاهــرة شــبابNEET، التــي تطــال واحــد مــن كل أربعــة شــباب، ممــا يرفــع إجمالــي 
عددهــم إلــى 1.502.000 فــرد20. وعلــى مــدى مــا يقــرب مــن عقــد مــن الزمــن، شــهد معــدل الشــباب مــن فئــة 

»NEET« انخفاضــا مــن نســبة 29 ٪ إلــى 2.25 ٪، مســجلا تراجعــا بمقــدار 4 نقــاط مئويــة.

وبالرغــم مــن أن هــذا المعــدل يقــل عــن المتوســط المُســجل فــي البلــدان ذات الدخل المتوســط الأدنــى )28 21٪(، 
إلا أنــه يتجــاوز مــا تــم تســجيله فــي البلــدان ذات الدخــل المتوســط الأعلــى )19.6 ٪22(، فضــلًا عــن أنــه يتخطــى 

المعــدل المســجل فــي دول منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة، الــذي يقُــدر بحوالــي 14.8 23٪.

ــي 72 24٪،  ــة شــباب »NEET« فــي المغــرب بحوال ــر فــي تركيب ــك، تشــكل النســاء النســبة الأكب ــى ذل و عــلاوة عل
مــع تســجيل هيمنــة واضحــة للشــباب غيــر النشــيطين  بنســبة 70 ٪25،  كمــا يلُاحــظ أن نســبة كبيــرة مــن هــؤلاء 
الشــباب لديهــم مســتوى تعليمــي متــدن  يبُقيهــم فــي وضعيــة هشــة. وتشــير الإحصائيــات ذات الصلــة إلــى أن 
ــا لا  ــل مــن  الإعــدادي، بينم ــى مســتوى تعليمــي أق ــرون عل ــن أو يتوف ــر متعلمي ــي 40 ٪26 مــن الشــباب غي حوال
تتجــاوز نســبة الحامليــن منهــم لشــهادات التعليــم العالــي 8 ٪27. كمــا تكشــف الدراســات أن كل ســنة دراســية غيــر 

مكتملــة تزيــد مــن احتماليــة الوقــوع فــي وضعيــة NEET بمقــدار 1.15 مــرة28. 

الرسم البياني2: المستوى التعليمي للشباب NEET سنة 2022

المصدر:   المندوبية السامية للتخطيط

18 - نفس المصدر

19 - نفس المصدر

20 - المندوبية السامية للتخطيط، سنة 2022

ILOSTAT - 21، سنة 2022.

22 - نفس المصدر

23 -  منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، سنة 2022 .

24 - المندوبية السامية للتخطيط، سنة 2022 .

25 - نفس المصدر

26 - نفس المصدر

27 - نفس المصدر

28 - المرصد الوطني للتنمية البشرية و اليونيسيف، شباب NEET في المغرب، دراسة نوعية، سنة 2020  
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وفقــاً لتحليــل التوزيــع الديموغرافــي والاجتماعــي لفئــة شــباب NEET، تصــل نســبة هــذه الفئــة فــي صفــوف 
النســاء إلــى 38.8 ٪29، وهــي نســبة تقــارب ثلاثــة أضعــاف النســبة المســجلة فــي صفــوف الرجــال )13.6 30٪(. 
وعنــد الأخــذ فــي الاعتبــار عامــل وســط الإقامــة، نجــد أن نســبة الشــباب NEET  فــي الوســط  القــروي تعــادل 
32 ٪31 فــي حيــن تنخفــض إلــى 21.9 ٪ فــي الوســط الحضري.عــلاوة علــى ذلــك، عنــد دمــج مؤشــري الجنــس 
ــروي61 ٪  ــم الق ــي العال ــدل نســاء NEET ف ــغ مع ــث يبل ــر حــدة، حي ــاوت بشــكل أكث ــى التف ــة، يتجل ووســط الإقام
مقابــل 33 ٪ فــي الوســط  الحضــري. أمــا بالنســبة للرجــال، فتظــل النســبة ثابتــة عنــد 13 ٪، دون أي تأثيــر 

ملحــوظ لعامــل مــكان الإقامــة.  

مــن جهــة أخــرى، يجــدر التأكيــد علــى أن الشــباب فــي الوســط القــروي، عندمــا يجــدون أنفســهم فــي وضعيــة 
NEET، غالبــا مــا يظلــون فــي هــذا الوضــع لمــدد زمنيــة أطــول بكثيــر مقارنــة بشــباب الوســط الحضــري. ذلــك  

أن معــدل شــباب »NEET« الذيــن ظلــوا فــي هــذا الوضــع مــا بيــن 2012 و2019 فــي المناطــق القرويــة بلغــت 
76 ٪32 مقابــل نســبة 61 ٪ فــي المناطــق الحضريــة. ويمكــن تفســير هــذا الفــارق بالمســتويات التعليميــة المتدنيــة 
والفــرص المحــدودة لاكتســاب المهــارات الأساســية لــدى الشــباب فــي العالــم القــروي، ممــا يعُقّــد مــن إمكانيــة 
عودتهــم الســريعة إلــى ســوق الشــغل أو اســتئناف تعليمهــم. مــن ناحيــة أخــرى، يتمتــع الشــباب النشــيطون فــي 
ــةً بنظرائهــم فــي المناطــق القرويــة،  ــة بفــرص أكبــر للعــودة إلــى الدراســة أو التكويــن مقارن المناطــق الحضري

بنســبة 7.5 ٪ مقابــل 1.8 ٪ علــى التوالــي33.

ــة  ــي مواجه ــوت، أو ف ــات البي ــدور رب ــدات ب ــن يجــدن أنفســهن مقي ــق بالنســاء الشــابات، فأغلبه ــا يتعل ــي م وف
الانقطــاع الدراســي المبكــر، الأمــر الــذي يضاعــف ثــلاث مــرات احتماليــة وقوعهــن فــي وضعيــة NEET مقارنــة 
بالرجــال. ويبــدو أن العلاقــة الســببية بيــن ظاهــرة الــزواج المبكــر فــي الأوســاط القرويــة والوقــوع فــي وضعيــة
NEET  تصــب فــي اتجاهيــن، إذ يعيــق الــزواج المبكــر مــن جهــة، تمــدرس الفتيــات والولــوج إلــى فــرص الشــغل 

فــي تلــك المناطــق، ومــن جهــة أخــرى، كثيــرا مــا تسُــهم نــدرة فــرص الشــغل والتكويــن فــي الأوســاط القرويــة34 
فــي دفــع بعــض الفتيــات إلــى اتخــاذ الــزواج المبكــر كخيــار بديــل حاســم لتحســين وضعهــن المعيشــي. وتجــدر 
الإشــارة إلــى أن نســبة الشــابات اللاتــي ظللــن فــي وضعيــة NEET بيــن 2012 و2019 بلــغ 84 ٪35، فــي حيــن لــم 

تتعــدَ هــذه النســبة 30 ٪ بيــن الشــبان خــلال الفتــرة نفســها.

كمــا أن هــذه الظاهــرة ترتبــط ارتباطــا وثيقــا بالفقــر، حيــث إن الدراســة النوعيــة التــي أجراهــا المرصــد الوطنــي 
ــن مســتوى دخــل  ــى العلاقــة المترابطــة بي ــلط الضــوء عل ــة فــي المغــرب تسُ ــة البشــرية حــول هــذه الفئ للتنمي
الأســرة والمســتوى التعليمــي للشــباب ضمــن هــذه الفئــة وتأثيــر ذلــك علــى مســتوى هشاشــتهم. وبالتالــي، يسُــهم 
ضعــف المســتوى التعليمــي للشــباب NEET إلــى جانــب الإمكانيــات الماليــة المحــدودة للأســر فــي زيــادة قابليتهــم 

للهشاشــة بشــكل ملحــوظ وارتفــاع  قابليتهــم لســلك مســارات حياتيــة محفوفــة بالمخاطــر.

29 - المندوبية السامية للتخطيط، سنة 2022

30 - نفس المصدر

31 - نفس المصدر

32 -  المرصد الوطني للتنمية البشرية واليونيسيف : شباب NEET في المغرب، دراسة نوعية، سنة 2020

33 - نفس المرجع

34 - نفس المرجع

35 - نفس المرجع 
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   فــي ضــوء الخصوصيــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة لبلادنــا، وقفــت الدراســة النوعيــة التــي أجراهــا المرصــد 
الوطنــي للتنميــة البشــرية حــول شــباب NEET فــي المغــرب ســنة 2020 36  علــى تحديــد خمــس مجموعــات 
ــا  ــي يســلكها هــؤلاء ليســت دائمً ــى أن المســارات الت ــة، مــع الإشــارة إل ــزة مــن الشــباب ضمــن هــذه الفئ متماي
متمايــزة، إذ تتقاطــع فيمــا بينهــا ممــا يــؤدي إلــى ظهــور فئــات فرعيــة أخــرى. وتتحــدد هــذه المجموعــات الخمــس 

علــى النحــو التالي: 

ربــات بيــوت منحــدرات مــن الوســط القــروي و يشــكلن النســبة الأكبــر)54.3 ٪(: هــن نســاء يتحملــن مســؤوليات  	
أســرية بالنظــر إلــى الاكراهــات الاجتماعيــة والثقافيــة التــي تطبــع وضعيــة المــرأة فــي المجتمــع المغربــي.

شــباب منحــدر مــن الوســط الحضــري يعانــي مــن الإحبــاط )25 ٪(: تتكــون هــذه الفئــة مــن أشــخاص عُــزاب  	
يعتمــدون علــى الدخــل المتواضــع لأســرهم. ويعانــون مــن الإحبــاط والتهميــش واليــأس، ممــا يجعلهــم عرضــة  

بشــكل كبيــر للانحــراف و الســلوكات الإدمانيــة.

شــباب فــي مرحلــة انتقاليــة )7.8 ٪(: غالبيهــم مــن الشــباب القاطنيــن فــي الوســط الحضــري، ويميلــون إلــى  	
تغييــر وظائفهــم بشــكل متكــرر، ممــا يقودهــم إلــى الدخــول فــي فتــرات بطالــة قصيــرة الأمــد.

شــباب فــي وضعيــة »NEET« بمحــض إرادتــه )7.5 ٪(: تشــمل هــذه الفئــة نســاء ورجــال مــن أســر ميســورة وذوي  	
مســتوى تعليمــي عــال، يختــارون بمحــض إرادتهــم عــدم النشــاط. وعادةً مــا تكــون دوافعهــم مرتبطــة بعــدم 
وجــود الحاجــة للعمــل بعــد التخــرج، خاصــةً بالنســبة للنســاء، أو برغبتهــم فــي البحــث عــن آفــاق جديــدة لا 

ترتبــط بالضــرورة بمهنــة محــددة، بــل ســعيا إلــى تحقيــق الازدهــار الذاتــي.

شــباب يعانــي مــن مشــاكل صحيــة )5.1 ٪(37: هــم نســاء ورجــال يواجهــون التهميــش فــي ســوق الشــغل أو  	
ينقطعــون عــن الدراســة بســبب الأمــراض المزمنــة أو الإعاقــات الجســدية أو العقليــة.

36 - نفس المرجع

37 - قــد يبــدو أن هــذا المعــدل لا يعطــي الصــورة الحقيقيــة لنســبة الإعاقــة والأمــراض المزمنــة بــين الشــباب NEET. وبحســب المرصــد الوطنــي للتنميــة البشــرية الــذي أورد 
هــذا المعــدل: »يمكــن أن يكــون هــذا الرقــم أكبــر عندمــا نأخــذ بعــين الاعتبــار:

• الشباب المحبط الذي يعاني من صعوبة التعلم الناجمة عن اضطرابات غير مشخصة بشكل جيد، الأمر الذي يعيق بشكل ملحوظ قدرتهم على اكتساب المهارات.
.NEET الشباب الذين يعاني من اضطرابات نفسية، سواء  قبل فترة التوقف عن العمل والتكوين، أو التي تفاقمت نتيجة وضعية •

وتجدر الإشارة إلى أن المندوبية السامية للتخطيط قد حددت نسبة شباب NEET الذي يعاني من المرض أو الإعاقة في 6.3 ٪ بحسب المعطيات الصادرة سنة 2022.
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الرسم البياني3: فئات فرعية من الشباب NEET في المغرب

المصدر: المرصد الوطني للتنمية البشرية

بالانقطاعــات . 	 وارتباطهــا  المغــرب  فــي   »NEET« ظاهــرة  اســتمرار  أســباب 
الشــباب  حيــاة  مســار  فــي  الحاســمة 

يتجســد الطابــع المركــب لإشــكالية شــباب NEET فــي تعــدد العوامــل المســاهمة فــي اســتمرار وجــود هــذه 
الفئــة الاجتماعيــة الهشــة. وعلــى غــرار تنــوع »بروفايــلات« هــذه الفئــة، تتســم أســباب هــذه الإشــكالية بتعددهــا 
الشــديد، حيــث تشــمل العوامــل البنيويــة العرضانيــة، إلــى جانــب عوامــل الاختطــار الاقتصاديــة والاجتماعيــة/

الثقافيــة أو العائليــة التــي تتســبب فــي انقطاعــات حاســمة  فــي مســار حيــاة الشــباب. 

	.نقــص الفــرص الاقتصاديــة، عامــل بنيــوي عرضانــي يعكــس ضعــف الطابــع الدامــج 
التنمــوي للنمــوذج 

قبــل التطــرق إلــى مســألة الفــوارق وأشــكال التمييــز فــي الحصــول علــى فــرص الشــغل، لابــد مــن الوقــوف عنــد 
مــدى توفــر فــرص شــغل كافيــة تتناســب مــع حجــم الطلــب فــي ســوق الشــغل. وتظهــر  التقديــرات  فــي هــذا 
الصــدد التراجــع المســتمر لمحتــوى الشــغل فــي النمــو الاقتصــادي، باســتثناء الســنوات الثــلاث التــي ســبقت 
أزمــة كوفيــد-19 وهــو مــا يؤكــد أن الاقتصــاد الوطنــي لا يخلــق فــرص شــغل كافيــة لاســتيعاب 300.000 شــاب 
الوافديــن علــى ســوق الشــغل ســنويا. وبالتالــي، يبــدو أن نمــوذج النمــو الحالــي ليــس دامجــا بالشــكل الكافــي. 
هــذا النقــص فــي الفــرص الاقتصاديــة المتاحــة يختلــف مــن جهــة لأخــرى، ويكــون أكثــر حــدة فــي الوســط القروي 
حيــث تتركــز الأنشــطة بشــكل رئيســي حــول الفلاحــة، ممــا يجعــل هــذه الفــرص عرضــة لتقلبــات المنــاخ، ســيما 
فــي ظــل ضعــف الاهتمــام بالأنشــطة غيــر الفلاحيــة وتنويــع مصــادر الدخــل البديلــة، فضــلا عــن انتشــار الشــغل 
ــر فــي فــرص الشــغل وفــي اســتمرارية معــدلات  ــة فــي العجــز الســنوي الكبي الناقــص. وتنعكــس هــذه الوضعي

عاليــة للبطالــة بيــن الشــباب، ممــا يســاهم بــدوره فــي تزايــد أعــداد شــباب NEET ببلادنــا. 



شباب لا يشتغلون، ليسوا بالمدرسة، ولا يتابعون أي تكوين “NEET” : أي آفاق للإدماج الاقتصادي والاجتماعي ؟ 

17

ــم  ــي ت ــات المرتبطــة بســد هــذا العجــز فــي ظــل مســتويات النمــو الاقتصــادي المتواضعــة الت وتتفاقــم التحدي
ــة38.  تســجيلها خــلال الســنوات الماضي

بالمــوازاة مــع ذلــك، تهُــدد هشاشــة جــزء كبيــر مــن النســيج المقاولاتــي بقــاء العديــد مــن المقــاولات الصغيــرة 
ــى  ــى مناصــب الشــغل المرتبطــة بهــا. وينضــاف إل ــة، بالإضافــة إل ــة الذاتي ــة الصغــر والمقاول جــدا و المتناهي
ذلــك عامــل عرضانــي آخــر، لا يقــل أهميــة، يتمثــل فــي أوجــه القصــور التــي تعتــري منــاخ الأعمــال والتــي بدورهــا 

تســاهم فــي تعقيــد مســار التشــغيل الذاتــي للشــباب كآليــة فعالــة للاندمــاج فــي ســوق الشــغل. 

	. أسباب متعددة تعكس التركيبة المتنوعة للشباب NEET و مساراتهم المختلفة

وبالرجــوع إلــى الدراســات والتقاريــر القليلــة التــي تناولــت وضعيــة فئــة الشــباب NEET فــي المغــرب، يســتخلص 
أن الشــباب غالبــا مــا يجــدون أنفســهم ضمــن هــذه الفئــة نتيجــة مواجهتهــم لثــلاث انقطاعــات حاســمة، يحــدث 

كل منهــا نتيجــة لمجموعــة مــن الأســباب أو العوامــل:39 

الرسم البياني رقم 4: الانقطاعات الحاسمة في مسار حياة الشباب

ــل فــي   - يحــدث الانقطــاع الأول  بشــكل خــاص لــدى شــباب )NEET( الأصغــر ســنًا فــي مرحلــة التمــدرس. وتتمث
ــي  ــي تســجل انقطــاع حوال ــات الت ــد الإحصائي ــم الإعــدادي. وتعُ ــة التعلي الهــدر المدرســي، ســيما خــلال مرحل
331.000 تلميــذ عــن المدرســة ســنويا مثــالا بــارزا علــى ذلــك40، ويعُــزى هــذا الانقطــاع لأســباب متعــددة تختلــف 
باختــلاف الجنــس والوســط والمســتوى المعيشــي للأســر41. نذكــر مــن بينهــا، بعــد المســافة للوصــول إلــى 
ــذ  ــه التلامي ــذي يعانــي من ــى جانــب الإحبــاط ال ــروي إل ــات فــي الوســط الق المدرســة، خاصــة بالنســبة للفتي
جــراء الرســوب المتكــرر أو بســبب العنــف والتنمــر داخــل الفضــاءات المدرســية أو فــي محيطهــا. كمــا يســهم 
افتقــار الأســر إلــى إمكانيــة توفيــر دروس الدعــم لأبنائهــا، والتــي باتــت شــبه ضروريــة لمعالجــة أوجــه القصــور 

38 - باستثناء سنة  2021التي شهدت محاولات تعافٍ بعد الأزمة الناتجة عن كوفيد-19

.NEET 39 - الملحق 5: توزيع الأسباب حسب الفئات الفرعية للشباب

40 - تصريح وزير التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة يوم الإثنين 27 يونيو 2022 خلال جلسة الأسئلة الشفهية بمجلس النواب.

41 - تم اســتنتاج الأســباب المذكــورة في هــذا التحليــل مــن جلســات الإنصــات التــي نظمــت مــع عــدد مــن المؤسســات الفاعلــة في هــذا المجــال، مثــل المرصــد الوطنــي للتنميــة 
البشــرية واليونيســف، بالإضافــة إلــى الاعتمــاد علــى نتائــج أبحــاث أجراهــا بعــض الباحثــين المتخصصــين في هــذا المجــال.
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ــرة لمخاطــر الفشــل  ــة، فــي تعريــض الشــباب مــن الأوســاط الفقي ــم داخــل المنظومــة التربوي ــة التعل فــي عملي
ــاء الطبقــات المتوســطة والميســورة الــذي يكــون فــي متناولهــم الاســتفادة مــن  والهــدر المدرســي، بخــلاف أبن
هــذه الخدمــات. كمــا أن الحاجــة للعمــل فــي ســن مبكــرة لمســاعدة الأســرة، أو حتــى التعــرض لمختلــف أشــكال 
الوصــم داخــل الوســط المدرســي يســرعان مــن وتيــرة مغــادرة المدرســة لــدى  الشــباب المنحــدر مــن أوســاط 

فقيــرة.    

ومــن ناحيــة أخــرى، تظــل فــرص الالتحــاق بالتكويــن المهنــي محــدودة للغايــة فــي المناطــق القرويــة، مــع العلــم 
أن توفيرهــا كان مــن شــأنه أن يســاهم فــي تقليــل نســبة الهــدر المدرســي بشــكل ملحــوظ.

وبالمــوازاة مــع ذلــك، تجــدر الإشــارة إلــى عوامــل مجتمعيــة وثقافيــة أخــرى كالــزواج المبكــر فــي الوســط القــروي، 
الــذي يعُــد مــن العقبــات الرئيســية أمــام تمــدرس الفتيــات. كمــا أن الحــوادث الطارئــة المرتبطــة بانفصــال أو 

وفــاة الوالديــن يمكــن أن تشــكل أيضــا عامــلا مــن عوامــل مغــادرة المدرســة.

ــام الضعــف  ــي الانقطــاع عــن الدراســة، ســيما أم ــم آخــر يســهم ف ــة بدورهــا كعامــل مه ــي الإعاق ــرا، تأت وأخي
م  المســجل فــي توفيــر عــرض تربــوي متخصــص وملائــم لهــذه الفئــة الهشــة مــن الشــباب، والــذي ينبغــي أن يقــدَّ

بجــودة عاليــة وبشــكل منصــف علــى امتــداد التــراب الوطنــي.   

- يتجلــى الانقطــاع الثانــي فــي المرحلــة الانتقاليــة مــن الحيــاة الدراســية إلــى ســوق الشــغل، وهــي مرحلــة غالبــا 
مــا تكــون صعبــة نظــرا لعوامــل تتعلــق بالفــرد وظروفــه الاجتماعيــة والاقتصاديــة. علــى ســبيل المثــال، هنــاك 
نحــو ســتة مــن كل عشــرة أشــخاص مــن العاطليــن يبحثــون عــن فرصــة عملهــم الأولــى. وترتفــع هــذه النســبة 
لتتجــاوز 92 ٪ بيــن الشــباب فــي الفئــة العمريــة مــن 15 إلــى 34 ســنة42، وهــو مــا يعكــس حجــم الصعوبــة التــي 
يواجههــا هــؤلاء الشــباب فــي الحصــول علــى أول فرصــة شــغل. وتــزداد صعوبــة الاندمــاج فــي ســوق الشــغل كلمــا 
ــة«   ــة »العاطليــن لفتــرات طويل ــة، حيــث يصُنــف 72.7 ٪ مــن الشــباب العاطليــن43 ضمــن فئ ــرة البطال طالــت فت

)أي لمــدة تفــوق الســنة(. 

فــي ضــوء الدراســات المتاحــة، تبــرز عــدة أســباب تــؤدي إلــى تصنيــف الشــباب ضمــن فئــة NEET فــي المغــرب.  
هــذا، وبالإضافــة إلــى النقــص المســجل فــي فــرص الشــغل المــؤدى عنــه المذكــورة ســابقا أو نقــص المؤهــلات 
ــا  ــه المدرســي وم ــات التوجي ــف خدم ــى ضع ــن الإشــارة إل ــي ســوق الشــغل، يمك ــاج بســهولة ف ــة للاندم الكافي
يترتــب عنــه مــن أخطــاء فــي اختيــار المســارات44 والتــي تؤثــر بدورهــا علــى قابليــة الشــباب للتشــغيل بعــد انتهــاء 
مســارهم الدراســي. وتتفاقــم هــذه المشــكلة بشــكل خــاص بالنســبة للشــباب الذيــن ينتمــون لأســر ذات مســتوى 
ــدا بالنســبة للشــباب  ــزداد تعقي ــا ت ــا أنه ــه الأســري الكافــي، كم ــى التوجي ــث يفتقــرون إل تعليمــي متواضــع، حي

الذيــن يعيشــون فــي الوســط القــروي أو المناطــق النائيــة.

وعلــى صعيــد آخــر، يمكــن ربــط تعثــر الشــباب فــي إيجــاد أول فرصــة شــغل بتصــور شــريحة واســعة مــن الشــباب 
العاطــل إزاء خدمــات الوســاطة المؤسســاتية فــي مجــال التشــغيل، كتلــك التــي تقدمهــا الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش 
التشــغيل والكفــاءات، حيــث يعتبرونهــا غيــر كافيــة. ويؤكــد هــذا المعطــى الأرقــام الصــادرة عــن المندوبيــة 

42 - المندوبية السامية للتخطيط،2019 .

43 - جلسة إنصات للمندوبية السامية للتخطيط

44 - المرصد الوطني للتنمية البشرية واليونيسف – شباب NEET بالمغرب :دراسة نوعية، سنة 2020
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الســامية للتخطيــط، التــي تشــير إلــى أن العاطليــن الذيــن يلجــؤون إلــى هــذه الخدمــات لــم يتجــاوز ســنة 2019 
نســبة 5 45٪.

ــر فــي تيســير حصــول  ــي بشــكل كبي ــن الجنســين مــن حيــث التنقــل المجال ــر الفــوارق بي ــه، تأث فــي الوقــت ذات
ــة قــد تظهــر تفضيــلا لتشــغيل النســاء  ــى فرصــة شــغل. ومــع أن بعــض القطاعــات الاقتصادي شــباب NEET عل
بنــاء علــى اســتعدادهن عــادة لقبــول أجــور أدنــى، إلا أن النســاء المنتميــات لهــذه الفئــة صرحــن بأنهــن لا يتمتعــن 
بنفــس الفــرص مقارنــةً بالرجــال فــي مــا يتعلــق بالنطــاق الجغرافــي المتــاح لهــن للبحــث عــن الشــغل، خصوصــا 
ــدة عــن أحــواض التشــغيل46. ويمكــن تفســير التنقــل المحــدود للنســاء  ــي يقمــن فــي مناطــق بعي بالنســبة للات
NEET بعــدة عوامــل اجتماعيــة، بمــا فــي ذلــك الإكراهــات الأســرية والمجتمعيــة بشــكل عــام، وكذلــك المخــاوف 

المرتبطــة بســلامة و أمــن النســاء عنــد تنقلهــن إلــى أماكــن بعيــدة عــن مــكان إقامتهــن. 

فــي نفــس الســياق، وإلــى جانــب النســاء العاطــلات، تمثــل النســاء غيــر النشــيطات مكونــا أساســيا فــي ســاكنة 
NEET. فبالإضافــة إلــى تأثيــر الإحبــاط المترتــب عــن طــول انتظــار الحصــول علــى فرصــة شــغل، ثمــة كذلــك  

الضغــط المجتمعــي المرتبــط بتقســيم الأعمــال المنزليــة47، والتــي تقــع فــي معظمهــا علــى عاتــق النســاء - مــن 
رعايــة الأطفــال والمســنين، والقيــام بالمهــام المنزليــة المختلفــة - ممــا يشــكل عائقــا أساســيا يحــول دون وصــول 

النســاء مــن هــذه الفئــة إلــى ســوق الشــغل.

وأخيــرا، يمكــن أن تشــكل الإعاقــة والأمــراض طويلــة الأمــد عقبــة رئيســية تواجــه الشــباب فــي ســعيهم للحصــول 
علــى فرصــة عملهــم الأولــى. وهــو وضــع يزيــد مــن حــدة التفاوتــات التــي تعانــي منهــا هــذه الشــريحة الاجتماعيــة 

الهشــة منــذ انطــلاق مشــوارها التعليمــي.

- يحــدث الانقطــاع الثالــث عنــد فقــدان الشــباب لوظائفهــم، إذ تكــون هنــاك صعوبــة فــي الانتقــال بيــن وظيفتيــن. 
ــة  ــة الاقتصادي ــة المرتبطــة بالبيئ ــك الأســباب العرضاني ــي ذل ــا ف ــددة، بم ــزى هــذا الانقطــاع لأســباب متع ويع
كتقلبــات الظرفيــة وهشاشــة النســيج المقاولاتــي. كمــا يمكــن أن يرجــع انقطــاع المســار المهنــي للشــباب إلــى 
عوامــل مرتبطــة بتجاربهــم المهنيــة. ويتجلــى ذلــك فــي تعــرض بعــض الشــباب للإحبــاط أو اتخاذهــم قــرار تــرك 
العمــل طواعيــة بحثــا عــن فــرص أفضل، وذلــك غالبــا بعــد سلســلة مــن التجــارب الســلبية الناجمــة عــن عــدم 
احتــرام شــروط الشــغل اللائــق، وتدنــي مســتويات الأجــور، مقترنــة أحيانــا بوجــود حــالات عنــف أو ســوء معاملــة. 
ويعــزى هــذا الوضــع إلــى محدوديــة مؤهــلات هــؤلاء الشــباب أو إلــى عــدم ملاءمــة دبلوماتهــم لاحتياجــات 

الســوق، ممــا يحرمهــم مــن إيجــاد فــرص شــغل جديــدة لائقــة.

أجوبة المشاركات والمشاركين خلال الاستشارة المواطنة
فــي مــا يتعلــق بالأســباب المؤديــة إلــى وضعيــة NEET، ركــزت الأجوبــة علــى غيــاب فــرص الشــغل )34 ٪(، يليهــا 
الهــدر المدرســي )26.8 ٪( وعــدم توافــق الشــهادات الدراســية مــع متطلبــات ســوق الشــغل )26.5 ٪(. فــي 
ــة  ــة إلــى وضعي ــزواج المبكــر للفتيــات والإعاقــة مــن الأســباب المؤدي ــل، اعتبــر عــدد قليــل منهــم أن ال المقاب

.NEET

45 - المندوبية السامية للتخطيط،2019 .

46 - المرصد الوطني للتنمية البشرية واليونيسف – شباب NEET بالمغرب :دراسة نوعية، سنة 2020

47 - يظهــر البحــث التــي أنجزتــه المندوبيــة الســامية للتخطيــط في مــا يخــص اســتعمال الوقــت أن النســاء يخصصــن مــا يصــل إلــى ســبعة أضعــاف الوقــت الــذي يقضيــه 
الرجــال في القيــام بالمهــام المنزليــة.
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وبوجــه عــام، يطــرح تعــدد العوامــل المتســببة فــي حــدوث كل مــن الانقطاعــات الثــلاث التــي تعتــرض مســار حيــاة 
الشــباب مــدى نجاعــة وفعاليــة السياســات العموميــة المعمــول بهــا. إذ مــن المفتــرض أن تشــكل هــذه السياســات 
الضمانــة الأساســية لتمكيــن شــباب NEET مــن تجــاوز العقبــات التــي تواجههــم فــي مســارهم. وتتجلــى الحاجــة 
ــرة أو هشــة،  ــن ينحــدرون مــن أوســاط فقي ــة شــباب NEET  الذي ــدى فئ ــى هــذه السياســات بشــكل أوضــح ل إل

وبالتالــي يفتقــرون إلــى المــوارد الماليــة الضروريــة48 لتفــادي الاقصــاء الاجتماعــي.

ــة ودون . 	 ــل متفرق ــا تظ ــة لكنه ــلطات العمومي ــرف الس ــن ط ــة م ــود متواصل جه
»NEET« ــباب ــرة الش ــا ظاه ــي تطرحه ــات الت ــم التحدي حج

بالرغــم مــن عــدم توفــر بلادنــا علــى سياســة عموميــة تســتهدف بشــكل خــاص إشــكالية الشــبابNEET، إلا أن 
مســألة الإدمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي للشــباب أصبحــت تحظــى بأهميــة بــارزة، حيــث أضحــت مــن أولويــات 
الســلطات العموميــة علــى مــدى العقديــن الماضييــن، وذلــك بالمــوازاة مــع العديــد مــن  المبــادرات المتخــذة مــن 
قبــل النســيج الجمعــوي المحلــي. خــلال هــذه الفتــرة، وخاصــة ابتــداءً مــن منتصــف ســنوات 2000، تــم تنفيــذ 
ــرص  ــز ف ــن أو تعزي ــم أو التكوي ــي مجــال التعلي ــح الشــباب، ســواء ف ــر لصال ــن الإصلاحــات والتدابي ــد م العدي
ــات وشــرائح واســعة مــن  ــي تســتهدف فئ ــة الت ــود مــع السياســات العرضاني ــت  هــذه الجه الشــغل. وقــد تزامن
الســكان، بمــا فــي ذلــك الشــباب، علــى غــرار المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية والخدمــة العســكرية الإجباريــة 

وإعــادة إدمــاج الســجناء.

في هذا الصدد، لا بد من التمييز بين عدة مستويات في ما يتعلق بتدخل السلطات العمومية:

- يتعلــق المســتوى الأول بجميــع التدابيــر الراميــة إلــى ضمــان تمــدرس الأطفــال والحــد مــن ظاهــرة الهــدر 
المدرســي. وفــي هــذا الشــق، اتخــذت سلســلة مــن الإجــراءات لمعالجــة أســباب ظاهــرة الهــدر، ســيما مــن 
خــلال )1( تخفيــف عــبء بعــض النفقــات المدرســية علــى الأســر الفقيــرة، عبــر برنامــج تيســير ومبــادرة «مليــون 
محفظــة»، و)2( تحســين ســبل الولــوج للمؤسســات التعليميــة والنهــوض بالجوانــب اللوجســتيكية وتوفير مــدارس 
القــرب علــى امتــداد مجمــوع التــراب الوطنــي مــن خــلال برامــج  ومشــاريع مثــل المــدارس الجماعاتيــة، بالإضافة 
إلــى تحســين وســائل النقــل المدرســي وتوفيــر المطاعــم المدرســية والداخليــات، وكذلــك )3( إحــداث آليــات 
ــى الرغــم مــن أن  ــة عل ــادرة مدرســة الفرصــة الثاني ــا الانقطــاع المدرســي، كمب لإعــادة إدمــاج الأطفــال ضحاي

تغطيتهــا تظــل غيــر كافيــة49.

وبالرغــم مــن التقــدم الملمــوس علــى الصعيــد الكمــي، مثــل تحســن معــدلات التحــاق الأطفــال بالمــدارس فــي 
ــة )معــدل تمــدرس بنســبة 100 ٪ علــى مســتوى التعليــم الابتدائــي والتعليــم الثانــوي  الأســلاك التعليميــة الثلاث
ــي50(،  ــوي التأهيل ــم الثان ــى مســتوى التعلي ــي الســنة الدراســية 2022-2023، وبنســبة 76.9 ٪ عل الاعــدادي ف
تظــل نتائــج السياســات العموميــة المعمــول بهــا فــي هــذا المجــال مــن حيــث الجــودة دون مســتوى الطموحــات 

48 - المرصد الوطني للتنمية البشرية واليونيسف – شباب NEET بالمغرب :دراسة نوعية، سنة 2020

49 - حســب الإحصائيــات الصــادرة عــن الــوزارة الوصيــة، لــم يســتفد ســوى 31.222 طفــل خــلال الســنة الدراســية 2023/2022، أي مــا يعــادل 9.5 ٪ فقــط مــن مجمــوع 
التلاميــذ الذيــن ينقطعــون عــن الدراســة كل ســنة

50 - حصيلة تقييم قطاع التربية الوطنية والتعليم الاولي بالأرقام والمؤشرات برسم السنة الدراسية 2023/2022.
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المنشــودة .كمــا تشــهد علــى ذلــك مؤشــرات تقييــم التعلــم المنجــز51، فــإن نســبة 30 ٪ فقــط مــن تلاميــذ التعليــم 
ــكاد 10 ٪  ــغ هــذه النســبة بال ــن تبل ــي حي ــي، ف ــم الابتدائ ــد اســتكمال التعلي ــرر عن ــن المق ــون م ــي يتمكن العموم
بالنســبة للمرحلــة الإعداديــة52. ومــن المرجــح أن يكــون هــذا الأداء الضعيــف عامــلا رئيســيا فــي اســتمرار 
ــى مغــادرة المدرســة نتيجــة الإحبــاط الناجــم عــن الرســوب المتكــرر،  ظاهــرة الشــبابNEET، حيــث يشــجع عل
ويؤثــر بشــكل ســلبي علــى فــرص تشــغيل هــؤلاء الشــباب فيمــا بعــد )نقــص المؤهــلات أو عــدم ملاءمــة التكويــن 
مــع متطلبــات ســوق الشــغل(. إلــى جانــب أوجــه القصــور فــي عمليــة التعلــم، تجــدر الإشــارة أيضــا إلــى عوامــل 
أخــرى كالصعوبــات التــي يواجههــا العديــد مــن الأطفــال فــي المناطــق القرويــة والجبليــة فــي مــا يتعلــق بالوصــول 

إلــى المــدارس، و ضعــف أو غيــاب المرافــق و التجهيــزات ، ســيما علــى مســتوى المــدارس الفرعيــة. 

 ومــن جهــة أخــرى، يظهــر جليــا أن الإصلاحــات التــي تــم تنفيذهــا فــي الســابق لــم تكــن كافيــة لتقديــم خدمــات 
توجيــه مُلائمــة مــن أجــل مســاعدة التلاميــذ علــى انتقــاء مســارات التعليــم أو التكويــن الملائمــة لــكل حالــة علــى 
حــدة. ومــع ذلــك، تجــدر الإشــارة إلــى أن تــدارك هــذه النقائــص يوجــد فــي صلــب خارطــة الطريــق الجديــدة 
لإصــلاح المدرســة العموميــة )2022-2026(53 ممــا قــد يســهم، فــي حــال تطبيقــه علــى الشــكل الأمثــل، فــي 

تقليــص حــالات الهــدر المدرســي.

- يتعلــق المســتوى الثانــي بتعزيــز عــرض التكويــن المهنــي. وبالفعــل، شــهد نظــام التكويــن المهنــي تنزيــل سلســلة 
مــن الخطــط والبرامــج بغيــة تقديــم عــروض تكويــن متنوعــة وملائمــة لاحتياجــات ســوق الشــغل، والتــي تقــدم 
بدائــل ملموســة للتعليــم النظامــي. وبشــكل أكثــر تحديــدًا، فقــد أبــرزت الرؤيــة الاســتراتيجية لإصــلاح التعليــم 
للفتــرة 2015-2030 ضــرورة اعتمــاد مجموعــة مــن التدابيــر لتأهيــل قطــاع التكويــن المهنــي، وهــو مــا شــكل 
ــا لوضــع الاســتراتيجية الوطنيــة للتكويــن المهنــي )2021( التــي تدعــو إلــى توســيع الانفتــاح علــى  إطــارًا مواتيً
الوســط القــروي والشــرائح الاجتماعيــة المنحــدرة مــن الأوســاط الهشــة. كمــا شــهد القطــاع ســنة 2019 إطــلاق 
الــورش الملكــي المتعلــق بإحــداث 12 مدينــة للمهــن والكفــاءات بطاقــة اســتيعابية لاســتقبال 34.000 متــدرب 
ســنويا ترتكــز علــى عــرض تكوينــي متنــوع موجــه نحــو المهــن الجديــدة، وفضــاءات بيداغوجيــة حديثــة تهــدف 

لتحفيــز تنميــة مهــارات المتدربيــن وتثميــن الرأســمال البشــري.

ومــع ذلــك، يبقــى العــرض الحالــي للتكويــن المهنــي غيــر قــادر علــى تلبيــة الطلــب المتزايــد، حيــث يقــدر معــدل 
الإقبــال بــــــ1.7 مــرة54 مقارنــة مــع القــدرة الاســتيعابية لمؤسســات التكويــن المهنــي، وهــو مــا يحــرم أكثــر مــن 
200.000 طالــب فــي المتوســط مــن التســجيل فــي مســالك التكويــن المهنــي. ومــن ناحيــة أخــرى، شــهد معــدل 
إتمــام مســار التكويــن المهنــي انخفاضًــا متواصــلًا، حيــث انتقــل مــن 73 ٪ ســنة 2011 إلــى 61 ٪55 ســنة 2018، 
ممــا يطــرح مــدى توفــر عوامــل نجــاح وجاذبيــة التكويــن المهنــي، فضــلًا عــن مــآل المتدربيــن الذيــن ينقطعــون 

عــن التكويــن.

51 - البرنامج الوطني لتقييم المكتسبات لسنة 2019

52 - خارطة الطريق 2022 2026- الخاصة بإصلاح المدرسة العمومية 

53 - الالتزام رقم 4

54 - يبلغ معدل الاقبال 3.8 مرة  في المسالك التقنية المتخصصة، بحسب إحصائيات القطاع المكلف بالتكوين المهني برسم سنة 2020-2021

55 - أهم مؤشرات نظام التكوين المهني لسنة 2020-2019
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وبالرغــم مــن أن معــدل إدمــاج خريجــي معاهــد التكويــن المهنــي فــي ســوق الشــغل يفــوق 80 ٪56، إلا أن معــدل 
البطالــة يســجل مســتويات مرتفعــة )28.9 ٪ للتقنييــن و المتخصصيــن و20.9 ٪ لحاملــي شــهادات التخصــص 
المهنــي و19.4 ٪ لحاملــي شــهادات التأهيــل المهنــي(57 بالمقارنــة مــع معــدل البطالــة الوطنــي الــذي بلــغ 9.2 ٪ 
)ســنة 2019(58. وغالبــا مــا يعمــل خريجــو معاهــد التكويــن المهنــي فــي ظــروف غيــر ملائمــة ســواء فــي مــا يتعلــق 
بالأجــور المتدنيــة التــي لا تتجــاوز 3000 درهــم لــدى 80 ٪59 مــن الخريجيــن أو فــي مــا يخــص عقــود العمــل التــي 
تكــون شــفوية بالنســبة لـــ 60 ٪ مــن المناصــب60، الشــيء الــذي يزيــد مــن هشاشــة العمــل وضعــف الاســتقرار 

المهنــي.

كمــا أن منظومــة التكويــن المهنــي لا تســتوعب  نســبة مهمــة مــن الشــباب المنحدريــن مــن الوســط القــروي حيــث 
تظــل عــروض التكويــن جــد محــدودة، مقارنــة مــع الوســط الحضــري. وبالفعــل، » يتركــز التكويــن المهنــي فــي 

المناطــق الحضريــة وعلــى وجــه الخصــوص فــي حواضــر الأقاليــم«.61 

- يتعلــق المســتوى الثالــث بإدمــاج الشــباب فــي ســوق الشــغل، علمــا أن معظــم هــذه التدابيــر لا تســتهدف حصــرا 
فئــة الشــباب .NEET و فــي هــذا الصــدد، يمكــن الوقــوف علــى البرامــج التاليــة:

• تمتــد المرحلــة الأولــى مــن نهايــة الثمانينــات إلــى حــدود ســنة 2005، حيــث كانــت تهــدف السياســة الحكوميــة 
ــي،  ــم الهيكل ــات برنامــج التقوي ــف فــي القطــاع العمومــي، نتيجــة لتوصي ــى تعويــض انخفــاض فــرص التوظي إل
مــن خــلال تحفيــز التشــغيل الذاتــي، لاســيما فــي ظــل القــدرة المحــدودة للقطــاع الخــاص علــى اســتيعاب اليــد 
العاملــة عــن طريــق التوظيــف الدائــم. ومــن بيــن التدابيــر الرئيســية التــي شــهدتها هــذه الفتــرة، نســتحضر 
إحــداث برنامــج »قــروض المقاوليــن الشــباب« ســنة 1987، و برنامــج »العمــل مــن أجــل التوظيــف« لفائــدة 
خريجــي التعليــم العالــي العاطليــن عــن العمــل لمــدة تزيــد عــن  الســنة، وبرنامــج إنشــاء حاضنــات المقــاولات 

للتغلــب علــى نقــص مقــرات العمــل الــذي يعانــي منــه المقاولــون الشــباب.

وبالنظر إلى نموذج برنامج »قروض المقاولين الشباب« يتضح أن هذه المبادرة، رغم مساهمتها في خلق فرص 
التشغيل الذاتي، لم ترق نتائجها على أرض الواقع إلى مستوى التوقعات. وتظهر نتائج تقييم البرنامج المذكور 
عن وجود اتجاه متنام لحالات التخلف عن سداد  القروض62. ويمكن الإشارة إلى عدة عقبات حالت دون بلوغ 
البرنامج المذكور وسياسة النهوض بالتشغيل الذاتي النتائج المرجوة  خلال تلك الفترة بشكل عام63، لاسيما )1( 
في غياب الثقافة المقاولاتية لدى حاملي المشاريع، )2( وغياب التأطير ومواكبة الشباب، خاصة خلال مرحلة 

56 - بحسب تصريح السيد يونس سكوري وزير الادماج الاقتصادي والمقاولة الصغيرة والشغل والكفاءات أمام البرلمان بتاريخ 23 أكتوبر 2023 
https://www.maroc.ma/fr/actualites/le-taux-dintegration-des-diplomes-de-la-formation-professionnelle-sur-le-marche-du#:~:text=2420٪Octobre٪202023-,Le٪20taux٪2
0d’int٪C3٪A9gration٪20des٪20dipl٪C3٪B4m٪C3٪A9s٪20de٪20la٪20formation٪20professionnelle,et٪20des٪20Comp٪C3٪A9tences٪2C٪20Younes٪20Sekkouri.

57 - مذكرة اخبارية للمندوبية السامية للتخطيط  حول المميزات الرئيسية للسكان النشيطين العاطلين  والنشيطين في حالة الشغل الناقص خلال سنة 2020

58 - مذكرة إخبارية للمندوبية السامية للتخطيط حول المميزات الرئيسية للسكان النشيطين العاطلين خلال سنة 2020 والنشيطين في حالة الشغل الناقص

59 - دراسة ميدانية لتتبع الادماج المهني لخريجي التكوين المهني لسنة 2016 

60 - نفس المرجع

61 - المرصد الوطني للتنمية البشرية و اليونسيف، الدراسة النوعية حول شباب NEET في المغرب، سنة 2020

62 - تشــير المعطيــات الصــادرة عــن مجموعــة البنــوك الثــلاث، التــي تمــول مــا يقــرب مــن 80 ٪ مــن المشــاريع ضمــن برنامــج قــروض تحفيــز المقاولــين الشــباب، إلــى ارتفــاع 
ملحــوظ في حجــم الملفــات المتأخــرة عــن ســداد الديــون المســتحقة عليهــا بحلــول 31 مــاي 1998. وقــد بلــغ عــدد هــذه الملفــات 2270 ملفــاً، أي مــا يمثــل نســبة 32 ٪ مــن إجمالــي 

المشــاريع الممولــة، بينهــا 503 ملفًــا في حالــة نــزاع -  إحالــة ذاتيــة رقــم 2016/27 حــول المقاولــة الذاتيــة، رافعــة للتنميــة وإدمــاج القطــاع غيــر المنظــم

63 - نفس المرجع 
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تأسيس وانطلاق المشروع، و )3( الدور المحدود للمنظمات والجمعيات المهنية في مواكبة الشباب حاملي 
التنسيق  المتخذة، و)5( نقص  التدابير  بتنفيذ  يتعلق  العمومية في ما  الخدمات  أداء  المشاريع، و)4( ضعف 
والتخطيط وغياب رؤية استشرافية مشتركة بين الجهات المعنية، و)6( ارتفاع تكلفة التمويل و)7( استمرار 

صعوبة حصول الشباب على التمويل البنكي وعلى الأماكن المخصصة للعمل.

• تُغطــي المرحلــة الثانيــة الفتــرة الممتــدة مــن ســنة 2005 إلــى 2019، وتميــزت هــذه المرحلــة بالانكبــاب علــى 
إشــكالية التشــغيل، خصوصــا بالنســبة للشــباب، وذلــك مــن خــلال تنفيــذ برامــج وطنيــة محــددة الأهــداف 
بالإضافــة إلــى إطــلاق مخططــات قطاعيــة متنوعــة، مثــل مخطــط المغــرب الأخضــر و مخطــط تســريع التنميــة 
الصناعيــة. كمــا تــم التفكيــر خــلال هــذه المرحلــة في وضــع تدابيــر لدعــم تشــغيل الشــباب تراعــي بعــض أوجــه 
القصــور المســجلة خــلال المرحلــة الســابقة فــي التســعينات، والتــي تشــمل بشــكل خــاص ضعــف المواكبــة 

المقدمــة للشــباب الحامــل للمشــاريع ومســألة قابليــة التشــغيل لــدى الشــباب.

وإجمــالا، رغــم كــون هــذه البرامــج قــد أســهمت فــي إدمــاج نســبة مهمــة مــن الشــباب فــي ســوق الشــغل، إلا أن 
الحصيلــة تظــل دون المســتوى الكفيــل بســد النقــص الكبيــر فــي فــرص الشــغل المتاحــة، ســيما فــي ظــل التدفــق 
المســتمر للشــباب إلــى ســوق الشــغل ســنويا64. ويــزداد هــذا الوضــع تعقيــدا حيــث تشــير تقاريــر المؤسســات 
ــى  ــا مــا تســتند إل ــي غالب ــج هــذه البرامــج الت ــم نتائ ــد تقيي ــى ضــرورة توخــي الحــذر عن ــة إل ــة والدولي العمومي
مؤشــرات مرتبطــة بالتدابيــر و المــوارد المعبــأة أكثــر مــن ارتباطهــا بمؤشــرات النتائــج والأثــر. وحســب مــا ورد 
فــي تقريــر البنــك الدولــي والمندوبيــة الســامية للتخطيــط الصــادر ســنة 2021 حــول واقــع التشــغيل، فــإن نســبة 
ــة لإنعــاش  ــة الوطني ــر الوكال ــى فــرص شــغل عب ــون مــن الحصــول عل ــة لا تتجــاوز 1 ٪ مــن الشــباب يتمكن ضئيل
ــه  ــة محــدودة، إذ كشــف بحــث أنجزت ــل، تظــل الوســاطة المؤسســاتية ذات جاذبي ــاءات. وبالمث التشــغيل والكف
المندوبيــة الســامية للتخطيــط ســنة 2019 65 أن 5 ٪ فقــط مــن العاطليــن يلجــؤون إلــى مؤسســات الوســاطة 

للبحــث عــن فــرص شــغل.

ــه ســنة 2016، ظهــرت مجموعــة مــن  ــذي تمــت مراجعت ــل برنامــج إدمــاج ال ــا يخــص بعــض البرامــج مث فــي م
ــى أبرزهــذه  ــى مســتوى الادمــاج. وتتجل ــى الرغــم مــن تحقيقــه بعــض الإنجــازات الملموســة عل الاختــلالات عل
الاختــلالات فــي التركيــز علــى الشــباب الحاصــل علــى الشــهادات علــى حســاب الشــباب غيــر الحامــل للشــهادات، 
إضافــة إلــى ضعــف جاذبيــة البرنامــج بالنســبة لبعــض فئــات الخريجيــن، وكذلــك الصعوبــات المتعلقــة بالتنقــل 
التــي تواجــه الشــباب المنحــدر مــن المناطــق القرويــة أو ذات التنميــة الاقتصاديــة المحــدودة، دون إغفــال 

المخاطــر المترتبــة أحيانــا عــن ســوء اســتغلال بعــض المقــاولات لهــذه النوعيــة مــن البرامــج66.

أمــا بالنســبة لبرنامــج تأهيــل، ورغــم تســجيله زيــادة فــي عــدد المســتفيدين بيــن ســنتي2010  و2019، ســيما 
 ،)FCE( والتكويــن التعاقــدي مــن أجــل التشــغيل )FSE( فــي مــا يتعلــق بإعــادة التكويــن لفائــدة القطاعــات الناشــئة
فيجــدر التذكيــر ببعــض النواقــص التــي شــابت هــذا البرنامــج. وتتمثــل فــي عــدة جوانــب، مــن بينهــا محدوديــة 
التغطيــة المجاليــة للبرنامــج، ممــا يثيــر إشــكالية صعوبــة التنقــل التــي يواجههــا الباحثــون عــن عمــل، فضــلا عــن 

إشــكالية نقــص الأطــر المتخصصــة فــي مجــال التكويــن فــي المهــن الخاصــة بالقطاعــات الصاعــدة.67
64 - تقرير الإحالة الذاتية حول تقييم البرامج الموجهة للشباب خلال الفترة 2021-2016.

65 - مذكرة حول خصائص السكان النشطين العاطلين عن العمل سنة 2019.

66 - المرصد الوطني للتنمية البشرية – تقرير حول التنمية البشرية سنة 2020 »واقع الشباب في المغرب«.

67 - نفس المرجع
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فــي مــا يتعلــق ببرنامــج دعــم التشــغيل الذاتــي، أفــاد القطــاع الحكومــي الوصــي أن البرنامــج لا يــزال يعانــي مــن 
عــدة نواقــص، لاســيما تشــتت المســؤوليات بســبب تعــدد الجهــات المتدخلــة، وضعــف مســتوى رضا المســتفيدين 
عــن الكيفيــات المعتمــدة فــي التمويــل البنكــي، إلــى جانــب مســار موحــد يســري علــى جميع حاملي المشــاريع دون 
الأخــذ بعيــن الاعتبــار خصوصياتهــم، وضعــف المواكبــة البعديــة لإنشــاء المشــاريع68. ولقــد لوحــظ بخصــوص 
هــذه النقطــة الأخيــرة، أن شــبابيك المواكبــة لا تتوفــر علــى الوســائل اللوجســتيكية والمــوارد البشــرية الكفيلــة 
ــات  ــى تجــاوز العقب ــي المشــاريع عل ــع بعــد إطــلاق المشــاريع أو لمســاعدة الشــباب حامل ــة التتب بضمــان عملي

التــي تعترضهــم69.

فــي مــا يخــص نظــام المقــاول الذاتــي، فقــد شــهد تطــورا ملحوظــا منــذ إطلاقــه ســنة 2015، خاصــة بيــن 
الشــباب دون ســن 34، حيــث بلغــت نســبتهم حوالــي 54 ٪70 مــن إجمالــي فئــة المقاوليــن الذاتييــن. ويعــزى ذلــك 
جزئيــا إلــى المزايــا الضريبيــة والمحاســبية التــي يقدمهــا هــذا النظــام، فضــلا عــن تبســيط مســطرة تأســيس 
المقاولــة. ومــع ذلــك، لوحــظ تحــول فــي هــذا الاتجــاه منــذ ســنة2021، حيــث ســجل عــدد المنخرطيــن فــي هــذا 
ــدة عوامــل؛ أبرزهــا  ــة هــذا النظــام بع النظــام انخفاضــا ملحوظــا71. ويمكــن تفســير هــذا التراجــع فــي جاذبي
القيــود المفروضــة علــى رقــم المعامــلات وعلــى التوظيــف، التــي تعيــق قــدرة المقاوليــن الذاتييــن علــى تطويــر 
حجــم مشــاريعهم  بالإضافــة إلــى خطــر الحجــز علــى الممتلــكات الشــخصية فــي حالــة نشــوء نــزاع، يليهــا تطبيــق 
نظــام التأميــن الإجبــاري الأساســي عــن المــرض علــى المنخرطيــن فــي نظــام المقــاول الذاتــي بــدءا مــن ســنة 
2022، الأمــر الــذي زاد مــن الأعبــاء الماليــة الملقــاة علــى عاتقهــم. وأخيــرا، اعتمــاد إصلاحــات ضريبيــة فــي 
قانــون الماليــة لســنة 2023 والمتعلقــة بالمقاوليــن الذاتييــن للحــد مــن ممارســات بعــض المقــاولات التــي تســتغل 
هــذا النظــام لعــدم التصريــح بالعامليــن لديهــا، وهــو مــا قــد يؤثــر ســلبا علــى الامتيــاز الضريبــي التنافســي لنظــام 

المقــاول الذاتــي كوســيلة لإدمــاج الشــباب فــي ســوق الشــغل المنظــم.

• انطلقــت المرحلــة الثالثــة مــن تحــول السياســة العموميــة الموجهــة للنهــوض بالتشــغيل عقــب أزمــة كوفيــد-19 
وفــي هــذا الســياق، اتخــذت الســلطات العموميــة توجهــات اســتراتيجية فــي مجــال النهــوض بتشــغيل الشــباب، 
ســعيا منهــا لتــدارك بعــض أوجــه القصــور ومواطــن الضعــف التــي شــابت البرامــج الســابقة. اتســمت هــذه 
المرحلــة الثالثــة بإطــلاق جيــل جديــد مــن البرامــج، مــن أبرزهــا برنامــج »انطلاقــة«، و»فرصــة«، و»أنــا مقــاول«، 
و»أوراش«، وذلــك فــي انتظــار صياغــة الاســتراتيجية الوطنيــة للتشــغيل وريــادة الأعمــال فــي أفــق ســنة 2035.

يمثــل برنامــج »انطلاقــة« مبــادرة تــم إطلاقهــا ابتــداء مــن ينايــر 2020 و تهــدف أساســا إلــى النهــوض بالمقاولــة، 
ســيما لــدى الشــباب حاملــي المشــاريع. وعلــى الرغــم مــن حداثــة البرنامــج و المعطيــات المفصلــة التــي تمكننــا 
مــن إجــراء تقييــم موضوعــي و دقيــق لآثــاره، إلا أنــه تجــدر الإشــارة إلــى مــا يتســم بــه هــذا البرنامــج مــن تنــوع 
فــي الخدمــات التــي يقدمهــا. إذ يعتبــر بمثابــة أداة تمويــل بتكلفــة مناســبة، ويقــدم خدمــات المواكبــة والتوجيــه، 
بالإضافــة إلــى اســتهدافه مجموعــة متنوعــة مــن الفئــات الســكانية، بمــا فــي ذلــك الشــباب حاملــي المشــاريع، 

ســيما فــي المناطــق  القرويــة.
68 - تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي حول نجاعة البرامج العمومية الموجهة للشباب خلال الفترة الممتدة 2016 2021-.

69 - Rapport de La Fondation européenne pour la formation (2015), par Aomar IBOURK - Les politiques de l’emploi et les programmes actifs du 
marché du travail au Maroc.

70 -  www.ae.gov.ma

71 - Rapport d’activité de la DGI de 2022



شباب لا يشتغلون، ليسوا بالمدرسة، ولا يتابعون أي تكوين “NEET” : أي آفاق للإدماج الاقتصادي والاجتماعي ؟ 

25

إلا أنــه يلاحــظ مــن خــلال النتائــج الأوليــة لهــذا البرنامــج أن الحصــول علــى التمويــل لا يكــون متاحــا دائمــا، 
وهــو مــا ينعكــس فــي ارتفــاع معــدل رفــض الطلبــات مــن 25 ٪ ســنة 2020 إلــى 39 ٪ ســنة2021، والــذي غالبــا 
مــا يبــرر بغيــاب سياســة حقيقيــة خاصــة بمواكبــة حاملــي المشــاريع72. وهــو مــا يحيلنــا علــى مــدى أهميــة تقديــم 
ــن جــرى الإنصــات إليهــم  ــون الذي ــه الفاعل ــى ب ــى مــا أدل ــة المشــاريع. واســتنادا إل ــة والاستشــارة لحمل المواكب
مــن قبــل المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي حــول هــذا البرنامــج فــي تقاريــره الأخيــرة73، ثمــة بعــض 
ــن للمشــاريع، وتحســين جــودة  ــن الشــباب الحاملي ــك تكوي ــي تســتدعي إعــادة النظــر، بمــا فــي ذل ــب الت الجوان
خدمــات المواكبــة المقدمــة لهــم، إلــى جانــب تبســيط الإجــراءات الإداريــة. ختامًــا، لابــد مــن الإشــارة إلــى انعــدام 

وجــود أي آليــة محــددة لتقييــم أداء هــذا البرنامــج. 

أمــا برنامــج »فُرصــة« فهــو يقــدم للشــباب بمــن فيهــم حملــة المشــاريع أو الأفــكار المقاولاتيــة، مجموعــة متكاملــة 
مــن الخدمــات تشــمل التكويــن والمواكبــة وتمويــل المشــاريع مــع إمكانيــة الاســتفادة مــن خدمــات الحاضنــات 
المحليــة للمقــاولات، بالإضافــة إلــى تقديــم تمويــل يصــل إلــى 100.000 درهــم. يتميــز البرنامــج أيضــا بضمــان 
المســاواة فــي توفيــر الفــرص لجميــع حاملــي المشــاريع، بالاســتناد إلــى جــودة المشــروع وقابليــة تطبيقــه علــى 
أرض الواقــع، فضــلا عــن مــدى التــزام صاحــب المشــروع. ويســعى البرنامــج كذلــك إلــى تحقيــق نــوع مــن 
الإنصــاف المجالــي والمســاواة بيــن الجنســين، مســتهدفا مجموعــة واســعة مــن الشــباب لتجــاوز النواقــص التــي 
تــم رصدهــا ســابقا. ومــع ذلــك، يبــدو أن المواكبــة البعديــة لإنشــاء المشــاريع لــم تحــظ بالاعتبــار الكافــي، إذ 

تركــز أساســا علــى  تيســير التمويــل. 

ودائمــا فــي ســياق النهــوض بــروح المقاولــة لــدى الشــباب، شــهدت ســنة 2023 إطــلاق برنامج »أنــا مقــاول«، وذلك 
فــي إطــار مقاربــة تهــدف إلــى توســيع دائــرة المســتفيدين لتشــمل الوحــدات الاقتصاديــة غيــر المنظمــة الراغبــة 
فــي الاندمــاج فــي الاقتصــاد المنظــم، بالإضافــة  إلــى تقديــم الدعــم المالــي لحاملــي المشــاريع بهــدف تغطيــة 

نفقــات المســاعدة التقنيــة فــي مــا يخــص الحصــول علــى التمويــل، والتكويــن، وتعزيــز القــدرة علــى التدبيــر. 

فــي مــا يتعلــق ببرنامــج »أوراش«، يهــدف هــذا الأخيــر إلــى معالجــة إحــدى  النقائــص الرئيســية الموجهــة للبرامــج 
ــى  ــى شــهادات عل ــن عل ــل الحاصلي ــن عــن عم ــى الباحثي ــام عل ــز الاهتم ــة الســابقة، ألا وهــي تركي ــي المرحل ف
حســاب الأشــخاص بــدون مؤهــلات. ومــن هــذا المنطلــق، جــاء برنامــج »أوراش« لتيســير ولــوج هــؤلاء الأشــخاص 

إلــى فــرص الشــغل، ممــا يخــول لهــم فــي نفــس الوقــت تجويــد مهاراتهــم فضــلا عــن رفــع قابليتهــم للتشــغيل. 

و فــي إطــار مواصلــة المجهــودات المبذولــة، قامــت الســلطات العموميــة باقتــراح نســخة معدلــة، حيــث ســعت 
إلــى زيــادة عــدد فــرص الشــغل الدائمــة إلــى 50.000 مــن مجمــوع 150.000 فرصــة شــغل مســتهدفة. ومــع أن 
تقييــم الأثــر النهائــي لهــذا البرنامــج قــد يبــدو ســابقا لأوانــه، مــن الأهميــة بمــكان تســليط الضــوء علــى خطــر 
زيــادة هشاشــة فــرص الشــغل، وســيما تلــك المخصصــة للشــباب، إذ تظــل مناصــب الشــغل المؤقتــة الأكثــر 

انتشــارا علــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة.

72 - عرض السيد والي بنك المغرب خلال اجتماع لجنة المالية والتنمية الاقتصادية بمجلس النواب، يوم 15 فبراير 2022
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وفــي المجمــل، تعانــي معظــم البرامــج المعمــول بهــا للنهــوض بالتشــغيل الذاتــي مــن غيــاب دراســات دقيقــة 
وعلميــة لتقييــم الأثــر74، حيــث مــن المفتــرض أن يباشــر بهــذا التقييــم فــور بــدء تنفيــذ هــذه البرامــج، ممــا 
يحيلنــا علــى إشــكالية أخــرى تتعلــق بتوفــر المعطيــات التفصيليــة والدقيقــة اللازمــة لتتبــع المســتفيدين 

وتقييــم أثــر هــذه البرامــج.

- يتعلق  المستوى الرابع  ببرامج خاصة تستهدف فئات مختلفة من الشباب:

• الادمــاج عــن طريــق الخدمــة العســكرية:  يبــرز الــدور الحيــوي الــذي تضطلــع بــه الخدمــة العســكرية الاجبارية، 
فــي نســختها  الجديــدة التــي جــرى إطلاقهــا ســنة 2019، باعتبارهــا تجربــة متميــزة فــي مجــال تكويــن وإدمــاج 
الشــباب فــي المجتمــع. إذ توفــر مجموعــة متنوعــة مــن برامــج التكويــن التقنــي والمهنــي، التــي تعُطــي الأولويــة 
للجانــب العملــي بنســبة تصــل إلــى 70 ٪، وذلــك فــي شــتى المياديــن والتخصصــات التــي تصــل إلــى نحــو ســتين 
تخصصــا متاحــا علــى مســتوى وحــدات القــوات المســلحة الملكيــة، مــع الحــرص علــى تكييفهــا مــع انتظــارات 
وتطلعــات الشــباب. فــي نســخة ســنة 2022، شــهد عــدد المســجلين فــي الخدمــة العســكرية الإجباريــة ارتفاعًــا 
بنســبة 33 ٪ مقارنــة بنســخة ســنة 2019، حيــث بلــغ عددهــم   178.166شــابًا  يتــراوح ســنهم بيــن 19 و25 ســنة. 

ويحصــل هــؤلاء الشــباب، عنــد انتهــاء فتــرة خدمتهــم، علــى شــهادات تعــزز فــرص تشــغيلهم. 

ــة  ــه المندوبي ــع ب ــذي تضطل ــدور الرئيســي والفاعــل ال ــرز ال ــا يب ــزلاء الســجون:  كم ــدى ن ــة التشــغيل ل • قابلي
ــي  ــدة الت ــة الجدي ــزلاء. وترتكــز المقارب الســامية لإدارة الســجون وإعــادة الإدمــاج فــي مســار إعــادة إدمــاج الن
اعتمدتهــا المندوبيــة الســامية علــى مبــدأ التقييــم الفــردي لــكل نزيــل، تليــه مواكبــة شــخصية لضمــان عمليــة 
إعــادة الإدمــاج بعــد الإفــراج عنــه. ويبقــى الهــدف المنشــود مــن هــذه السياســة هــو اســتثمار الفتــرة الزمنيــة فــي 
الســجن وتقديــم مجموعــة متنوعــة مــن برامــج التعليــم و التكويــن، وتوفيــر فــرص شــغل داخــل الســجن، وكذلــك 
التكويــن فــي المهــن والمهــارات التــي تتناســب مــع قــدرات واهتمامــات الســجناء لإيجــاد فــرص شــغل بعــد قضــاء 

العقوبــة.  

- يتعلــق المســتوى الخامــس بتطويــر الشــراكة مــع الفاعليــن فــي القطــاع الجمعــوي، لاســيما فــي إطــار المبــادرة 
ــاج الاجتماعــي والاقتصــادي للشــباب.  ــة الإدم ــي عملي ــة أنشــطتهم ف ــدف مواكب ــة البشــرية به ــة للتنمي الوطني
ــزى اللجــوء إلــى هــذا النــوع مــن الشــراكات إلــى عــدة عوامــل، منهــا  قــدرة الجمعيــات علــى التواصــل مــع  ويعُ
عــدد أكبــر مــن الشــباب، وبنــاء علاقــة ثقــة مــع الشــباب، والقيــام بأنشــطة متنوعــة ســواء كانــت اقتصاديــة، أو 

اجتماعيــة، أو ثقافيــة، أو رياضيــة.

ــن   ــاون بي ــز التع ــى تعزي ــة البشــرية عل ــة للتنمي ــادرة الوطني ــة مــن المب ــة الثالث فــي هــذا الإطــار، تشــدد المرحل
الفاعــل العمومــي والمجتمــع المدنــي، مؤسســة بذلــك لمقاربــة جديــدة فــي الشــراكة مــع القطــاع الثالــث. وهكــذا، 
ركــز تنفيــذ البرنامــج الثالــث الخــاص بتحســين الدخــل والادمــاج الاقتصــادي للشــباب، وبالأخــص فئــة شــباب 

NEET، علــى إشــراك الفاعليــن فــي المجتمــع المدنــي علــى المســتوى الترابــي. 

74 - ينســجم هــذا التحليــل مــع مــا أشــار إليــه المجلــس الأعلــى للحســابات في تقريــره لســنة -20192020، وأيضًــا مــع التقريــر المشــترك للبنــك الدولــي والمندوبيــة الســامية 
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وهكــذا، يتــم تكليــف الجمعيــات بمســؤولية تنفيــذ وتدبيــر جميــع المراحــل، باســتخدام نظــام تتبــع وتقييــم علــى 
مســتوى المنصــة المخصصــة لاســتقبال الشــباب، والتــي تشــمل 112 وحــدة، وتوجيههــم إمــا نحــو البرامــج 
وإنشــاء  المقــاولات  مواكبــة  فــي  المتخصصــة  الأخــرى  الجمعيــات  نحــو  أو  والتشــغيل،  للتكويــن  العموميــة 
المشــاريع75.وتقوم الجمعيــات المنتقــاة للمشــاركة فــي هــذا البرنامــج بتوقيــع عقــود تمويــل مــع المبــادرة الوطنيــة 
للتنميــة البشــرية وتســتند هــذه العقــود إلــى الأداء وتحقيــق النتائــج. ويتضمــن العقــد تقديــم تمويــل بقيمــة 5000 
درهــم عــن كل فــرد يســتفيد مــن خدمــة الاســتقبال والتوجيــه، و10.000 درهــم عــن كل فــرد يســتفيد مــن الدعــم 
الرامــي إلــى الإدمــاج فــي ســوق الشــغل، و11.500 درهــم عــن عمليــة المواكبــة فــي إنشــاء المقــاولات. ويتــم توزيــع 
هــذه المبالــغ علــى مرحلتيــن: المرحلــة الســابقة والمرحلــة اللاحقــة للإدمــاج، مــع التركيــز الخــاص علــى هــذه 

الأخيــرة لضمــان تأثيــر مســتدام لهــذه الخطــوة بعــد تنفيذهــا.

تــم اعتمــاد هــذا النــوع الجديــد مــن الشــراكة أيضًــا فــي برامــج جهويــة أخــرى موجهــة لإدمــاج الشــباب76.  وفــي 
هــذا الصــدد، يلاحــظ أنــه بالرغــم مــن المبــادرات الناجحــة التــي تقــوم بهــا بعــض منظمــات المجتمــع المدنــي 
فــي مجــال مواكبــة شــباب NEET، إلا أن معظــم الفاعليــن فــي المجتمــع المدنــي لا يتوفــرون علــى الإمكانيــات 
البشــرية والتقنيــة والماليــة اللازمــة لإبــرام شــراكات مــع القطــاع العــام، الأمــر الــذي يعيــق تطويــر الشــراكة بيــن 
القطاعيــن العــام والقطــاع الثالــث، خاصــة فــي ظــل غيــاب التدابيــر الضروريــة للرفــع مــن مســتوى أداء المجتمــع 

المدنــي وتمكينــه.

• تذكير بأبرز الاستنتاجات المتعلقة بالتدابير العمومية المتخذة في هذا المجال :

 بشــكل عــام، يجــدر التأكيــد علــى أن الإصلاحــات طويلــة الأمــد التــي تــم تنفيذهــا فــي مجــال مكافحــة الهــدر 
المدرســي وتعزيــز التكويــن المهنــي والنهــوض بتشــغيل الشــباب قــد ســاهمت فــي تقليــص معــدل شــباب NEET فــي 
المغرب. ومع ذلك، تظل هذه التدابير غير كافية أمام حجم التحديات التي تطرحها هذه الظاهرة. وتتلخص 

أوجــه القصــور الرئيســية التــي تــم رصدهــا علــى مســتوى السياســات العموميــة فــي مــا يلــي: 

غيــاب سياســة مندمجــة مخصصــة للشــبابNEET، ممــا يتــرك المجــال مفتوحــا لتعــدد و تراكــم مختلــف 	 
البرامــج الموجهــة للشــباب، فضــلا عــن تعــدد الجهــات المتدخلــة )القطاعــات الحكوميــة، القطــاع الخــاص، 

الجمعيــات، الجماعــات الترابيــة(، دون وجــود التقائيــة فعليــة  فيمــا بينهــا.

عــدم كفايــة البرامــج الحاليــة المنفــذة لإدمــاج الشــباب بالمقارنــة مــع الحجــم الحالــي لفئــة NEET والتدفــق 	 
المهــم لأعدادهــا.

تغطيــة مجاليــة غيــر كافيــة لبنيــات الاســتقبال والتعليــم والتكويــن المهنــي والتوجيــه والإدمــاج المهنــي 	 
للشــباب، ســيما علــى حســاب المناطــق المعزولــة والعالــم القــروي.

تدني جودة التعليم ومحدودية تأثير إصلاحات نظام التعليم على ظاهرة الهدر المدرسي.	 

قصور في آليات التوجيه المدرسي.	 

معدلات بطالة مرتفعة بين صفوف حاملي شهادات التكوين المهني.	 
75 - عرض قدمته المبادرة الوطنية للتنمية البشرية في جلسة إنصات بالمجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي بتاريخ 2 مارس 2023.
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ضعف إقبال الشباب على آليات الوساطة المؤسساتية للإدماج  في سوق الشغل. 	 

مواطــن ضعــف فــي سياســات تحفيــز التشــغيل الذاتــي مــن حيــث المواكبــة البعديــة لحاملــي المشــاريع 	 
الشــباب.

نقــص فــي النظــم المعلوماتيــة الخاصــة برصــد وتتبــع شــباب NEET فــي مختلــف المســتويات الترابيــة )الجهة، 	 
الإقليــم، الجماعة(. 

غيــاب دراســات دقيقــة وعلميــة لتقييــم أثــر أغلــب سياســات إدمــاج الشــباب، علمــا أنــه ينبغــي مباشــرة هــذه 	 
العمليــة منــذ بــدء تنفيــذ البرامــج المعنيــة. 

غياب خدمات الدعم النفسي للشباب المنقطع عن الدراسة أو العاطل عن العمل لفترة طويلة.	 

خصاص في بنيات استقبال الشباب في وضعية إعاقة )المدارس، التكوين المهني، إلخ( .	 

ضعف الموارد البشرية والمالية للجمعيات التي تقدم برامج دعم الشباب.	 

قصــور فــي التواصــل بشــأن البرامــج التــي تهــدف إلــى إدمــاج الشــباب فــي ســوق الشــغل، حيــث لاتــزال غيــر 	 
معروفــة بشــكل كافــي مــن قبــل الشــباب.

أجوبة المشاركات و المشاركين في الاستشارة المواطنة« أشارك»
غالبيــة المشــاركين، بنســبة 78 ٪، لا يعلمــون بوجــود برامــج عموميــة أو مبــادرات مــن المجتمــع المدنــي موجهــة 
ــادرات، ومــن  ــذه البرامــج والمب ــم به ــاد 22 ٪ فقــط مــن المشــاركين معرفته ــا أف ــى دعــم شــباب NEET بينم إل
أبرزهــا برامــج فرصــة، وأوراش، وإنطلاقــة، ومدرســة الفرصــة الثانيــة، والمبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية، 

وبرنامــج المقــاول الذاتــي، والتكويــن بالتنــاوب.

ــباب . 	 ــادي لش ــي و الاقتص ــاج الاجتماع ــز الإدم ــة لتعزي ــة مندمج ــو مقارب نح
»NEET«

انطلاقــا مــن هــذا التشــخيص، وبغيــة معالجــة ظاهــرة شــباب NEET وتســريع الادمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي 
لهــذه الفئــة مــن الشــباب، يوصــي المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بتبنــي مقاربــة دامجــة ترتكــز علــى 

خمســة محــاور أساســية: 

تعزيز قدرات رصد وتتبع شباب NEET والفئات الهشة من الشباب؛. 1

وضع تدابير وقائية تفاديا لوقوع الفئات الهشة من الشباب في وضعيةNEET؛. 2

إرساء منظومة موسعة لاستقبال وتوجيه شبابNEET نحو حلول ملائمة لوضعياتهم المختلفة؛. 3

تعزيز خدمات وبرامج إدماج  شباب NEET من حيث العرض و الجودة و الفعالية؛. 4

ــن . 5 ــن الفاعلي ــا والتنســيق المســتمر بي ــج وتكامله ــة البرام ــة التقائي ــى تقوي ــز عل ــة يرتك وضــع إطــار للحكام
المعنييــن.
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المحور الأول:  تعزيز قدرات رصد وتتبع الشباب »NEET« والفئات الهشة من الشباب

تهــدف التدابيــر المقترحــة علــى مســتوى هــذا المحــور إلــى توفيــر المعطيــات اللازمــة الكفيلــة بالرصــد 
والاســتهداف الدقيقيــن لشــبابNEET ، وتيســير عمليــة تتبــع مســاراتهم والتغيــرات التــي تطــرأ عليهــا إثــر 
الانقطاعــات التــي قــد تعترضهــم خــلال مراحــل الدراســة والتكويــن وولــوج ســوق الشــغل. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، 

ينبغــي:

ــات  	  ــع مســاراتهم، يضــم معطي ــوي لرصــد شــباب NEET وتتب ــداد جه ــي ذي امت ــي وطن إنشــاء نظــام معلومات
متقاطعــة مــن مصــادر متعــددة، ســيما الســجل الاجتماعــي الموحــد والأجهــزة الإحصائيــة التابعــة لقطاعــات 
التعليــم والتكويــن والتشــغيل، معــززة بمعطيــات مســتمدة مــن أنظمــة معلوماتيــة أخــرى مثــل الإحصــاء العــام 

للســكان والســكنى، وصناديــق الحمايــة الاجتماعيــة، وإدارة الســجون، والخدمــة العســكرية، وغيرهــا.

القيــام بعمــل ميدانــي مــن أجــل رصــد الشــباب NEET غيــر المدرجيــن فــي قواعــد المعطيــات المذكــورة 	 
أعــلاه، وذلــك مــن خــلال تعبئــة المعطيــات المتوفــرة لــدى الجمعيــات علــى مســتوى الأحيــاء والدواويــر، والتــي 

 .NEET تكــون علــى اتصــال مباشــر مــع هــذه الفئــة مــن شــباب

إدراج البعــد الوقائــي علــى هــذا النظــام المعلوماتــي مــن خــلال جمــع المعطيــات حــول الشــباب الذيــن 	 
.NEET يعتبــرون، بالنظــر إلــى ظروفهــم، أكثــر عرضــة للوقــوع فــي وضعيــة

تجويــد الإحصائيــات الرســمية المتعلقــة بشــباب NEET علــى المســتوى الوطنــي والجهــوي والرفــع مــن وتيــرة 	 
نشــر التقاريــر الدوريــة حــول هــذه الفئــة.

المحــور الثانــي :  وضــع  تدابيــر وقائيــة تفاديــا لوقــوع الفئــات الهشــة مــن الشــباب فــي 
»»NEET وضعيــة 

تهــدف هــذه التدابيــر إلــى معالجــة أوجــه القصــور والاختــلالات التــي تــؤدي إلــى ظهــور أفــواج جديــدة مــن شــباب    
NEET مــن خــلال تقديــم حلــول وقائيــة، ســواء لتجنــب الهــدر المدرســي أو لتعزيــز قابليــة التشــغيل وتيســير ولــوج 

الشــباب إلــى ســوق الشــغل. وفــي هــذا الصــدد، يوصــي المجلــس بمجموعــة مــن التدابيــر التــي يمكــن تجميعهــا 
حســب الفئــات المعنيــة:

	 - تدابير للحد من الهدر المدرسي :

تدابير وقائية تهم بالأخص الشباب في سن التمدرس الذين يواجهون صعوبات في التعلم : 	

ــد 	  ــذ عن ــى ســن السادســة عشــرة ووضــع حــد لظاهــرة طــرد التلامي ــم حت ــة التعلي ــل الصــارم لإلزامي التفعي
الرســوب المتكــرر، مــع اقتــراح حلــول لتأهيلهــم مــن خــلال تمكينهــم مــن تأطيــر مدرســي يقــوم علــى دورات 
دعــم مجانيــة يقدمهــا مهنيــون مختصــون أو عبــر تغييــر مســارهم، ســيما عــن طريــق تســجيلهم فــي التكويــن 

المهنــي، كل حســب مؤهلاتــه.

إحــداث خلايــا للإنصــات والدعــم النفســي والتوجيــه المدرســي داخــل المؤسســات المدرســية تهتــم برصــد 	 
التلاميــذ الأكثــر عرضــة  للهــدر المدرســي مــن خــلال تتبــع  بعــض المؤشــرات الاســتباقية )غيابــات متكــررة، 
اضطرابــات فــي التعلــم، تغيــر فــي الســلوك، تدهــور نتائــج التحصيــل المدرســي، إلــخ( مــن أجــل توجيههــم 
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نحــو الحــل الأنســب لوضعيتهــم )الدعــم التربــوي، الدعــم النفســي، إلــخ(. كمــا يســتوجب هــذا التدبيــر تســريع 
وتيــرة تعميــم دروس الدعــم والتقويــة التــي تــم إطلاقهــا علــى مســتوى المــدارس العموميــة مــع توفيــر العــدد 

الكافــي مــن الأطــر التربويــة المختصــة.

تطويــر عــروض تكويــن متخصصــة لفائــدة الشــباب الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات فــي التعلــم، مــن خــلال 	 
إشــراك شــبكة موســعة مــن الجمعيــات المعتمــدة علــى مســتوى مجمــوع التــراب الوطنــي، وذلــك بهــدف 

ــة الهشــة الهــدر المدرســي. تجنيــب هــذه الفئ

تدابير تهم الشباب في سن التمدرس في العالم القروي: 	

تسريع تعميم المدارس الجماعاتية في العالم القروي، مع تحسين مستوى تجهيزها بالمرافق الضرورية.	 

توسيع نطاق خدمة النقل المدرسي الإقليمي. 	 

تدابير تهم الشباب في سن التمدرس والذين يوجدون في وضعية إعاقة أو يعانون من مشاكل صحية: 	

ملاءمــة التأطيــر البيداغوجــي وكــذا التجهيــزات والبنيــات التحتيــة وإدراج الرقميــات الملائمــة علــى مســتوى 	 
المؤسســات التعليميــة لفائــدة الشــباب الذيــن يوجــدون فــي وضعيــة إعاقــة أو يعانــون مــن الأمــراض المزمنــة 

التــي قــد تعيــق التمــدرس، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار نــوع ودرجــة الإعاقــة ســواء الجســدية أو النفســية.

	 - تدابير للرفع من قابلية التشغيل لدى الشباب وتيسير ولوجهم إلى سوق الشغل :

تعزيــز عــرض التكويــن المهنــي فــي المناطــق القرويــة فــي مســتويات التأهيــل والتخصــص، لاســيما فــي 	 
المهــن ذات الصلــة بالأنشــطة الاقتصاديــة الخاصــة بــكل جهــة.

ضمان ملاءمة التكوين  مع حاجيات سوق الشغل عبر:77	 

ــاوب -  ــن بالتن ــر برامــج التكوي ــي فــي تطوي ــى الانخــراط  الفعل ــزات للمقــاولات لتشــجيعها عل ــم تحفي تقدي
لفائــدة الشــباب. وفــي المقابــل، يتعيــن علــى المقــاولات المعنيــة ضمــان توفيــر التأطيــر والمتابعــة 

للمتدربيــن بمــا يتناســب مــع احتياجاتهــم.

إعــداد إطــار مرجعــي موحــد للمهــن والكفــاءات يضــم الأطــر المرجعيــة المتوفــرة لــدى بعــض المؤسســات - 
مثــل الغــرف المهنيــة، والوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات، مــع توســيعه ليشــمل المهــن والحــرف 
التــي لــم تــدرج بعــد، واعتمــاده أثنــاء تصميــم برامــج التكويــن المهنــي لتحقيــق توافــق أكبــر مــع احتياجــات 

ســوق الشــغل.

إشــراك القطــاع الخــاص فــي تحديــد محتــوى التكوينــات وتحديــد مســالك التكويــن المهنــي، وكذلــك فــي - 
تســيير مؤسســات التكويــن فــي بعــض المهــن والتخصصــات علــى غــرار بعــض القطاعــات كقطــاع صناعــة 

الســيارات و الطيــران.

اســتباق حاجيــات ســوق الشــغل )الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات( مــن خلال وضــع تخطيــط 	 
تكنولوجيــة،  الكبــرى )ديموغرافيــة،  البنيويــة  التحــولات  بعيــن الاعتبــار  يأخــذ  اســتراتيجي استشــرافي 

ــى حــدة ظاهــرة شــباب NEET مســتقبلا. ــر عل ــن شــأنها أن تأث ــي م ــة...(، والت اقتصادي
77 - تم الاسترشاد عند وضع هذه التوصيات بالتجارب المتبعة في مجال التكوين بالتناوب في كل من ألمانيا وسويسرا، كما هو موضح في الملحق رقم 7.
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تعزيــز التواصــل مــع الشــباب داخــل المؤسســات التعليميــة وعبــر وســائل الإعــلام مــن أجــل تغييــر الصــورة 	 
النمطيــة التــي تربــط التكويــن المهنــي بالفشــل الدراســي. 

المحــور الثالــث : إرســاء منظومــة موســعة لاســتقبال شــباب »NEET«وتوجيههــم نحــو حلــول  
ملائمــة لوضعياتهــم المختلفــة

يهــدف هــذا التدبيــر إلــى إحــداث منظومــة ذات امتــداد جهــوي موســع بهــدف إنشــاء قنــوات تواصــل فعّالــة مــع 
الشــباب الموجوديــن فــي وضعيــة NEET، وذلــك مــن خــلال اســتقبالهم فــي بيئــة تعــزز مــن الثقــة المتبادلــة، ومــن 
ثــم إجــراء تشــخيص لوضعياتهــم المختلفــة وتوجيههــم نحــو الحلــول أو البرامــج التــي تتناســب بشــكل أمثــل مــع 
احتياجاتهــم. وتكتســي هــذه المنظومــة أهميــة قصــوى فــي ســياق يتســم بتعــدد برامــج الإدمــاج مــن ناحيــة، وقلــة 
ــول  ــى الحل ــرف عل ــة للتع ــات اللازم ــى المعلوم ــر إل ــا يفتق ــا م ــذي غالب ــدة شــباب NEET ال ــه لفائ ــات التوجي بني
المتاحــة واختيــار أنســبها مــن ناحيــة أخــرى. وفيمــا يلــي مجموعــة مــن التدابيــر المقترحــة فــي هــذا الصــدد:

تطويــر شــبكة مكثفــة مــن بنيــات الاســتقبال والاســتماع والتوجيــه، علــى غــرار منصــات الشــباب التابعــة 	 
للمبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية، تغطــي كل الجماعــات الترابيــة وتخضــع لميثــاق موحــد يحــدد أدوارهــا 

وأنشــطتها ومســؤولياتها. ويوصــي المجلس بمــا يلــي: 

ــي مجــال الاســتماع -  ــا خاصــا ف ــت تكوين ــرة تلق ــل مصغ ــرق عم ــات ف ــى تنشــيط هــذه البني أن يشــرف عل
والتوجيــه. وتتمثــل مهمتهــا فــي اســتقبال وتشــخيص كل حالــة علــى حــدة مــن أجــل توجيههــا إلــى خدمــة 

ــي بالأمــر. ــة المعن ــر ملاءمــة لوضعي إعــادة الإدمــاج الأكث

 -  NEETأن تكــون متصلــة بنظــام معلوماتــي موحــد عبــر مــلء اســتمارات إلكترونيــة بالمعطيــات حــول شــباب
الذيــن يتــم اســتقبالهم، ممــا يتيــح إمكانيــة تتبــع هــؤلاء الشــباب إلــى غايــة انخراطهــم فــي حلــول الإدمــاج 

التــي يتــم توجيههــم إليهــا.

أن تحمــل هــذه البنيــات علامــة )Label(مميــزة تســهل تعــرف الشــباب NEET عليهــا، والعمــل علــى تيســير - 
احتضانهــا مــن لــدن المؤسســات التــي تتوفــر علــى امتــداد ترابــي موســع والتــي تشــمل اختصاصاتهــا توفيــر 
خدمــات التوجيــه أو المواكبــة فــي مجــال التشــغيل أو إنشــاء المقــاولات. ومــن بيــن المؤسســات المحتضنــة، 
يمكــن الإشــارة علــى ســبيل المثــال إلــى الوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفاءات، والغــرف المهنيــة 
وغــرف التجــارة، والمراكــز الجهويــة للاســتثمار، والجماعــات الترابيــة، ومراكــز التعــاون الوطنــي ودور 
الشــباب، بالإضافــة إلــى بعــض الجمعيــات المعتمــدة فــي إطــار تعاقــدي مــع تمكينهــا مــن الدعــم الملائــم 

مقابــل احتــرام تــام لدفتــر تحمــلات مضبــوط. 

أن  يتــم تزويــد هــذه البنيــات، بصفــة منتظمــة عبــر منصــة إلكترونيــة، بالمعلومــات المفصلــة و المحينــة - 
ــي فــي مجــالات  ــي المحل ــة أو المجتمــع المدن ــي توفرهــا الســلطات العمومي ــول الإدمــاج الت حــول كل حل
التكويــن والتشــغيل ودعــم المقاولــة مــع العمــل علــى تســهيل ولــوج الشــباب إلــى هــذه المنصــة الإلكترونيــة 
مباشــرة عبــر الهواتــف الذكيــة مثــلا، لتكويــن فكــرة عــن الحلــول المتاحــة فــي حــال تعــذر عليهــم التنقــل 

إلــى بنيــات الاســتقبال. 
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توظيــف وتكويــن باحثيــن ميدانييــن متخصصيــن فــي مجــال التواصــل والتوجيــه يعملــون بتعــاون مــع هيئــات 	 
المجتمــع المدنــي مــن أجــل البحــث عــن الشــباب المحبــط علــى مســتوى الأحيــاء والدواويــر والتواصــل 

المباشــر معهــم مــن أجــل تشــجيعهم علــى التوجــه إلــى بنيــات الاســتقبال.

برمجــة قوافــل للتواصــل والتوجيــه فــي المناطــق النائيــة التــي يصعــب فيهــا إنشــاء بنيــات الاســتقبال 	 
لمتخصصــة. ا

تقديــم تحفيــزات لشــباب NEET لحثهــم علــى التســجيل بنقــط الاســتقبال المذكــورة: هواتــف ذكيــة أو  شــرائح 	 
ــل العمومــي و خدمــات  ــوج لبعــض الخدمــات  كالنق ــت، لتيســير الول ــى الإنترن ــة لتســهيل الوصــول إل هاتفي
أخــرى78،  بمــا فيهــا دراســة إمكانيــة تقديــم دعــم مالــي مشــروط بالنســبة لشــباب NEET فــي حالــة الهشاشــة 

الشــديدة.

المحــور الرابــع  : تعزيــز خدمــات و برامــج  إدمــاج  شــباب »NEET«  مــن حيــث العــرض و الجــودة 
الفعالية  و 

يهــدف هــذا التدبيــر تجويــد خدمــات الإدمــاج الحاليــة الموجهــة إلــى الشــباب وتحســين فعالياتهــا، بالإضافــة 
إلــى تعزيزهــا بتدابيــر وحلــول إضافيــة ســواء عبــر برامــج عموميــة أو مبــادرات المجتمــع المدنــي.  وفــي هــذا 

الصــدد، يوصــى باتخــاذ:

تدابير لإدماج شباب NEET المنقطعين عن الدراسة والذين هم في سن التمدرس الاجباري، من خلال :

توســيع نطــاق التغطيــة الجغرافيــة لمــدارس الفرصــة الثانية-مــن الجيــل الجديــد، مــع تزويدهــا بالتجهيــزات 	 
الملائمــة وتعبئــة كفــاءات بيداغوجيــة متخصصــة. وهــذا يتطلــب أيضًــا تعبئــة أكبــر لفعاليــات المجتمــع 
المدنــي وخبــراء مــن القطــاع الخــاص لتقديــم خدمــات التكويــن فــي المهــارات الأساســية، وكذلــك فــي 
ــن عــن الدراســة مــن أجــل  ــدة المنقطعي ــي لفائ ــن المهن ــارات الشــخصية )Soft skills( واللغــات والتكوي المه

إعــادة إدماجهــم.

تنويــع برامــج التكويــن المقدمــة مــن قبــل مــدارس الفرصــة الثانيــة وتعزيزهــا بشــهادات تأهيــل معتــرف بهــا 	 
لتســهيل إدماجهــم المهنــي.

ضمــان إعــادة إدمــاج أكثــر مرونــة للشــباب الخرّيجيــن مــن مــدارس الفرصــة الثانيــة فــي مســالك التكويــن 	 
المهنــي التابعــة لمكتــب التكويــن المهنــي وإنعــاش الشــغل، وخاصــة شــهادات الاعتــراف بالخبــرة المكتســبة 

عــن طريــق التعلــم ومســتويات التأهيــل والتخصــص.

إعفــاء شــباب NEET مــن رســوم التســجيل فــي مؤسســات التكويــن المهنــي وإعطائهــم تلقائيــا منــح دراســية إثــر 	 
التحاقهــم بمعاهــد التكويــن المهنــي التابعــة لمكتــب التكويــن المهنــي و إنعــاش التشــغيل.

ــة/	  ــة  ثقافي ــن إبداعي ــات أو مه ــارات الرقمي ــرة المــدة حــول مه ــن قصي ــد مــن عــروض التكوي ــر المزي توفي
رياضيــة أو مهــن متعلقــة بخدمــات رعايــة الأشــخاص، التــي لا تســتلزم توفــر مســتوى تعليمــي عــال ويمكنهــا 

.NEET اســتيعاب عــدد كبيــر مــن شــباب
78 - يقترح المرصد الوطني للتنمية البشرية في دراسته حول شباب »NEET«  منح الشباب  محفظة إلكترونية )E-wallet( للاستفادة من بعض الخدمات الاجتماعية.
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تدابير لإعادة إدماج شباب NEET في سن 8	 أو أكثر في سوق الشغل :

تقديــم خدمــات دعــم ملائمــة لوضعيــة وحاجيــات شــباب NEET مــن أجــل الرفــع مــن قابليتهــم للتشــغيل أو 	 
تيســير عمليــة إدماجهــم، تحــت إشــراف جمعيــات أو خبــراء  مــن ذوي التجربــة، وذلــك فــي إطــار تعاقــدي 

يكــرس تكامــل الأدوار مــع البرامــج العموميــة، مــن خــلال القيــام  بـــ :

 -.NEETالوساطة مع مؤسسات التكوين المهني من أجل إدماج شباب

دورات تكوينية قصيرة المدة معترف بها لفائدة شباب NEET في مجال المهارات التقنية واللغات.- 

المواكبة  في البحث والحصول على فرص التدريب أو الشغل داخل المقاولات.- 

مواكبة قبلية و بعدية لإنشاء مشاريع التشغيل الذاتي والمقاولات الصغيرة جدا.- 

الرفــع مــن جــودة وفعاليــة الخدمــات المقدمــة مــن طــرف الــوكالات والبرامــج العموميــة ســواء فــي مجــال - 
المواكبــة القبليــة و البعديــة  لحاملــي المشــاريع أو فــي مــا يتصــل بخدمــات الوســاطة فــي مجــال التشــغيل 
مــن خــلال تنويــع العــروض وتكويــن الرأســمال البشــري والتتبــع الدقيــق للمســتفيدين، مــع اعتمــاد أســلوب 

تقييــم مبنــي علــى النتائــج.

وضع تحفيزات لإدماج ربات البيوت NEET في سوق الشغل، من خلال  :	 

تحفيــز انخــراط ربــات البيــوت مــن فئــة NEET فــي العالــم القــروي فــي أنشــطة مــدرة للدخــل ضمــن - 
الاقتصــاد الاجتماعــي والتضامنــي مــع توفيــر الدعــم والمواكبــة المناســبين.

 -.NEET تقديم دعم مالي محدد المدة للمقاولات التي تشغل شابات من فئة

تقديم تمويلات تحفيزية للشابات ربات البيوت الراغبات في إنشاء مقاولة ذاتية.- 

تمكيــن ربــات البيــوت ضمــن فئــة شــباب NEET، خصوصــا فــي العالــم القــروي، مــن رفــع قدراتهــم المهنيــة - 
وحظــوظ إدماجهــن عبــر الاســتفادة مــن برامــج تكويــن تأهيليــة معتمــدة فــي مهــن مختلفــة وحســب 
ــة.  ــات هــذه الفئ ــلاءم مــع خصوصي ــة يت ــر مرون ــت أكث ــى اعتمــاد توقي ــة، مــع الحــرص عل ــات كل جه خصوصي

إطلاق خطة وطنية لفتح دور حضانة عمومية أو داخل المقاولات مقابل تحفيزات.- 

اتخــاذ التدابيــر التــي مــن شــأنها تشــجيع اللجــوء إلــى أشــكال العمــل الجديــدة داخــل المقــاولات كالعمــل - 
عــن ُبعــد، العمــل بــدوام جزئــي، المرونــة فــي ســاعات العمــل، وغيرهــا.
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ــا  ــج وتكامله ــة البرام ــة التقائي ــى تقوي ــز عل ــة يرتك ــار للحكام ــع إط ــس : وض ــور الخام المح
ــن ــن المعنيي ــن الفاعلي ــتمر بي ــيق المس والتنس

يبقــى نجــاح المقاربــة المندمجــة التــي يقترحهــا المجلــس رهينــا بوضــع إطــار مؤسســاتي وفــق مبــادئ الحكامــة 
الجيــدة، ســيما مــن خــلال:

إســناد مهمــة تنســيق وتتبــع تنزيــل البرامــج الراميــة إلــى إدمــاج شــباب NEET إلــى لجنــة خاصــة تحــت  رئاســة 	 
ــن  ــى الصعيدي ــن والتشــغيل عل ــم والتكوي ــا التعلي ــن بقضاي ــن المعنيي ــع الفاعلي ــة، تضــم جمي ــس الحكوم رئي
الوطنــي والجهــوي، مــع الحــرص علــى إشــراك هيئــات المجتمــع المدنــي التــي تشــتغل عــن قــرب مــع فئــة 

 .NEET شــباب

ملاءمــة الحلــول المقترحــة مــع الطبيعــة غيــر المتجانســة لشــباب NEET، و مــع الخصوصيــات المحليــة لــكل 	 
جهــة، مــن خــلال تنزيــل ترابــي فــي مســتوياته الدنيــا مــع الحــرص علــى الإشــراك الفعلــي للجماعــات الترابيــة 

بجميــع مســتوياتها.

مواكبــة هــذه البرامــج بنظــام للتتبــع والتقييــم تشــرف عليــه مؤسســات مســتقلة، ويتيــح إجــراء دراســات أثــر 	 
دقيقــة وعلميــة لمختلــف التدابيــر المتخــذة. 

بلــورة اســتراتيجية موســعة للتواصــل علــى الصعيديــن الوطنــي والمحلــي، تســتهدف شــباب NEET، وتضمــن 	 
تزويدهــم بالمعلومــات اللازمــة حــول البرامــج المتوفــرة والتدابيــر المتخــذة.

إرســاء إطــار تعاقــدي محــدد بوضــوح بيــن الســلطات العموميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي الشــريكة 	 
ــة، يحــدد المســؤوليات  ــذ البرامــج ذات الصل ــث( المنخرطــة فــي تنفي )شــراكة القطــاع العام-القطــاع الثال

ودفاتــر تحمــلات مضبوطــة وتقييــم النتائــج.

ترســيخ مبــدأ المقاربــة التشــاركية مــن خــلال تنظيــم »مناظــرة وطنيــة حــول شــباب NEET، بمشــاركة جميــع 	 
الأطــراف ذات الصلــة، لاســتقاء آرائهــم ومناقشــة الطابــع المركــب لوضعيــة شــباب NEET، وتــدارس الحلــول 

الممكنــة.

ضــرورة تســريع وتيــرة الإصلاحــات الكبــرى علــى مســتوى السياســات الاجتماعيــة والاقتصاديــة كالتعليــم، 	 
والتكويــن المهنــي، والدعــم الاجتماعــي، والسياســات القطاعيــة فــي شــقها المتعلــق بخلــق فــرص الشــغل.

أجوبة المشاركات و المشاركين في الاستشارة المواطنة »أشارك«
 ،NEETفــي مــا يتعلــق بالإجــراءات التــي ينبغــي اتخاذهــا لتســهيل الادمــاج الاجتماعــي والمهنــي لشــباب 
تــم التأكيــد علــى الأولويــات التاليــة: -1 تنفيــذ سياســة عموميــة دامجــة تســتهدف الشــباب NEET )بنســبة 
31 ٪ مــن الأجوبــة(، -2 دعــم المقاولــة والتشــغيل الذاتــي )بنســبة 30 ٪مــن الأجوبــة(، -3 تعزيــز إحــداث 
ــة(، -4 تشــجيع الاندمــاج مــن خــلال  ــة )بنســبة 23 ٪ مــن الأجوب ــي للفرصــة الثاني ــن المهن المدارس/ التكوي

الفنــون والرياضــة )بنســبة 16 ٪ مــن الأجوبــة(.
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عمر إيبورك	 

 	David Goeury

 	Olivier Deau

زكرياء القادري	 

مراد بنطاهر	 

منصف الكتاني  	 

الخبراء

NEET أو كانوا في وضعية NEET مجموعات من شباب

زيارة ميدانية عمالة مراكش 	 

الملحق 	: نتائج الاستشارة المواطنة على منصة »أشارك«

 :”NEET“ فــي إطــار الإعــداد لــرأي المجلــس حــول »شــباب لا يشــتغلون، ليســوا بالمدرســة، ولا يتابعــون أي تكويــن
ــي استشــارة  ــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ ــق المجل ــاج الاقتصــادي والاجتماعــي ؟«، أطل ــاق للإدم أي آف
ــات  ــلات المواطن ــر 2023، لاســتقاء آراء وتمث ــن 8 شــتنبر و 29 أكتوب ــا بي ــه »أشــارك«  م ــر منصت ــة عب مواطن

والمواطنيــن حــول هــذا الموضــوع. 

وقــد بلــغ عــدد التفاعــلات فــي هــذه الاستشــارة 35396 منهــا 1266 إجابــة، و188 تعليــق علــى صفحــات المجلــس 
فــي شــبكات التواصــل الاجتماعي.

خصائص المشاركات و المشاركين في الاستشارة المواطنة 

  NEET ــة المتعلقــة بشــباب ــة المشــاركات والمشــاركين فــي الاستشــارة المواطن ــة أغلبي ــل الســاكنة الحضري تمث
بنســبة 86 ٪، مقابــل 14 ٪ فقــط مــن الوســط القــروي. ومــن حيــث النــوع الاجتماعــي، نجــد أن الرجــال قــد شــكّلوا 
ــاف نســبة مشــاركة النســاء فــي هــذه  ــة أضع ــادل ثلاث ــا يع ــي عــدد المشــاركين، وهــو م نســبة 73 ٪ مــن إجمال

الاستشــارة.

وتتشــكل تركيبــة المشــاركات والمشــاركين مــن فئتيــن عمريتيــن رئيســيتين: الفئــة العمريــة الأولــى تضــم الأفــراد 
الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 25 و 39 ســنة )47 ٪(، بينمــا تشــمل الفئــة العمريــة الثانيــة الأفــراد مــن 15 إلــى 24 
ســنة )28 ٪(. فــي مــا يخــص النســب المتبقيــة، فتتــوزع علــى الفئتيــن العمريتيــن التاليتيــن: مــن 40 إلــى 59 ســنة 

بنســبة 19 ٪، و60 ســنة فمــا فــوق بنســبة 6 ٪.
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ــةً  ــن عــن العمــل )18 ٪(، إضاف ــة )25 ٪(، والعاطلي يتشــكل المشــاركات والمشــاركون بشــكل أساســي مــن الطلب
إلــى أصحــاب المهــن الحــرة )9 ٪(، والموظفيــن فــي القطــاع العمومــي )16 ٪(. ويلاحــظ تركــز مــا يقــارب 
ــة الرباط-ســلا- ــدار البيضاء-ســطات ) 20٪(، وجه ــة ال ــي المشــاركات و المشــاركين فــي كل مــن جه مــن ثلث

القنيطــرة )19 ٪(، تليهــا جهــة الشــرق )13 ٪(، وجهــة فاس-مكنــاس )12 ٪(.
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أبرز مخرجات الاستشارة المواطنة 

يبــرز أن نســبة 63 ٪ مــن الإجابــات لا يعتبــر أصحابهــا أنفســهم ضمــن فئــة شــباب NEET، فــي حيــن أن نســبة 83 ٪ 
مــن المشــاركات و المشــاركين يعرفــون عــددًا مــن الشــباب المنتمــي إلــى هــذه الفئــة فــي محيطهــم الاجتماعــي. 
كمــا أوصــت بعــض التعليقــات عبــر مواقــع التواصــل الاجتماعــي بضــرورة القيــام بجــرد لعــدد الشــباب الذيــن 
ينتمــون لهــذه الفئــة، واستكشــاف مختلــف جوانــب ومكونــات هــذه الظاهــرة لفهمهــا وتجاوزهــا بشــكل أفضــل. 
وقــد تــم التأكيــد علــى هــذه النقطــة أيضــا فــي التفاعــلات المنشــورة علــى منصــة أشــارك، حيــث تــم الاجمــاع 
علــى ضــرورة »المبــادرة بوضــع تشــخيص شــامل للوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي للشــباب NEET علــى المســتوى 
المحلــي، )...( وذلــك لتقييــم إمكانــات الشــباب، وتحديــد المــوارد المتاحــة، والتعــرف علــى التحديــات الحقيقيــة 

التــي يواجهونهــا.«

تعتبــر مــا يقــرب مــن ثلاثــة أربــاع  الإجابــات فــي الاســتطلاع )73 ٪( أن وضعيــة شــبابNEET  تهــم الشــبان  أكثــر 
مــن الشــابات، بينمــا يعتقــد مــا يقــرب مــن ثلثيهــم )61 ٪( أن وضعيــة الشــباب المنحــدر مــن الوســط الحضــري 
 NEET هــم الأكثــر عرضــة لهــذا الوضــع. كمــا يعتبــر المشــاركات و المشــاركون، بنســبة تصــل إلــى 60 ٪، أن شــباب
تهــم فــي المقــام الأول أولئــك الذيــن لــم يتحصلــوا علــى شــهادات دراســية. وبالفعل، أكــد العديــد مــن متابعــي 
صفحــة المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي و البيئــي علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي ضــرورة التمييــز بيــن 
فئــة NEET وبيــن الخريجيــن العاطليــن عــن العمــل، مشــيرين إلــى أن الأولويــة يجــب أن توُلــى للإدمــاج  الاجتماعــي 

والمهنــي لهــذه الفئــة الأخيــرة.

فــي مــا يتعلــق بالعوامــل المؤديــة لوضعيــة شــبابNEET، أشــار المشــاركات والمشــاركون فــي الاســتطلاع بدايــةً 
ــاب فــرص الشــغل  ــى غي ــي. وفــي هــذا الإطــار، عــزوا الســبب إل ــات الناجمــة عــن الإدمــاج المهن ــى الصعوب إل
ــات ســوق الشــغل )59.24 ٪(.  ــرون أن الدبلومــات لا تتوافــق مــع متطلب ــه ي ــر أنهــم فــي الآن ذات )75.12 ٪(، غي
كمــا، تمــت الإشــارة إلــى الأســباب المرتبطــة بالانقطاعــات التــي تواجــه المســارات الشــخصية للشــباب. وعليــه، 
يــرى أكثــر مــن نصــف المشــاركات والمشــاركين )59.95 ٪( أن الهــدر المدرســي يقــود إلــى وضعيــةNEET، فــي 
ــات يشــكل أحــد  ــزواج المبكــر للفتي ــى أن ال ــي واحــد مــن كل خمســة مشــاركين )17.38 ٪( إل ــن يشــير حوال حي
 .NEET ــة ــد تســفر عــن وضعي ــة ق ــات  أن الإعاق ــن الإجاب ــر 11.77 ٪ م ــل، تعتب أســباب هــذه الظاهــرة. بالمقاب
أمــا الإدمــان، فقــد تمــت الإشــارة إليــه كعامــل للهــدر المدرســي ســواء فــي التعليقــات عبــر شــبكات التواصــل 
الاجتماعــي للمجلــس أو فــي المســاهمات المنشــورة علــى منصــة »أشــارك«، حيــث تــم اعتبارهــا كأحــد الأســباب 

المؤديــة إلــى هــذه الظاهــرة.
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تجــدر الإشــارة إلــى أنــه خــلال ورشــة عمــل مواطنــة حــول موضــوع الشــباب NEET التــي نظمهــا المجلــس 
الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي لفائــدة أعضــاء الجمعيــة المغربيــة للبرلمانييــن الشــباب فــي المغــرب، تصــدر 
ــاب فــرص الشــغل، وعــدم  ــة NEET تلاهــا غي ــى وضعي ــؤدي إل ــي ت عامــل الهــدر المدرســي قائمــة الأســباب الت

ــات. ــزواج المبكــر للفتي ــرًا ال ــة الإعاقــة، وأخي تناســب الشــهادات مــع احتياجــات ســوق الشــغل، و وضعي
في نظركم، ما هي  الأسباب الرئيسية المؤدية إلى وضعية NEET ؟

وتكشــف مخرجات الاستشــارة المواطنة أن الأغلبية الســاحقة  من المشــاركات و المشــاركين، أي بنســبة 78 ٪، 
ــى دعــم الشــبابNEET ، بينمــا  ــة إل ــي موجه ــادرات للمجتمــع المدن ــة أو مب ــم  بوجــود برامــج عمومي ــم له لا عل

أفــادت نســبة 22 ٪ فقــط معرفتهــا بهــذه البرامــج والمبــادرات.

وفــي مقدمــة البرامــج التــي أشــار إليهــا المشــاركات والمشــاركون، تأتــي البرامــج المخصصــة للمقاولــة بنســبة 
43.75 ٪. وتبــرز بشــكل خــاص مبــادرات مثــل »فرصــة« بنســبة 22.06 ٪، و»انطلاقــة« بنســبة 7.35 ٪، ومنصــات 

الشــباب بنســبة 4.41 ٪. 

كمــا أشــارت 33.45 ٪ مــن الإجابــات إلــى البرامــج الاجتماعيــة، حيــث تأتــي المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية 
فــي المقدمــة بنســبة 27.57 ٪، يليهــا كل مــن برامــج التعــاون الوطنــي و برامــج مؤسســة محمــد الخامــس 

للتضامــن.

و فــي مــا يتعلــق بالبرامــج المرتبطــة بالتشــغيل، فقــد وردت فــي 25.74 ٪ مــن الأجوبــة مــع تركيــز خــاص علــى 
برنامــج »أوراش« بنســبة 18.38 ٪. وتجــدر الإشــارة إلــى أن أحــد المشــاركين أورد فــي إجابــة تلقائيــة البرنامــج 
الخــاص بفــرص الشــغل بالخــارج الــذي تشــرف عليــه الوكالــة الوطنيــة لتشــغيل الكفــاءات. كمــا تــم اســتحضار 

الهجــرة كحــل لظاهــرة الشــباب NEET فــي التفاعــلات عبــر منصــات التواصــل الاجتماعــي.

ــي مدرســة  ــة، حيــث تأت ــن، فقــد وردت فــي 15.07 ٪ مــن الأجوب أمــا فــي مــا يخــص البرامــج المتعلقــة بالتكوي
الفرصــة الثانيــة فــي المقدمــة بنصــف هــذه النســبة )7.35 ٪(، يليهــا برامــج التكويــن المهنــي والتكويــن بالتنــاوب. 
وقــد أشــار المشــاركون أيضــا إلــى برامــج أو مبــادرات تشــرف عليهــا جمعيــات )12.13 ٪(، أو منظمــات دوليــة 
)8.46 ٪(، مثــل الاتحــاد الأوروبــي، ومنظمــة الهجــرة الدوليــة، والوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة، والوكالــة  
ــة  ــة البلجيكي ــة، والوكال ــة الفرنســية للتنمي ــي، والوكال ــي البريطان ــس الثقاف ــي، والمجل ــاون الدول ــة للتع الألماني

للتنميــة، ومنظمــة أوكســفام. 
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يشُــار إلــى أن الخدمــة العســكرية قــد وردت فــي التعليقــات كحــل قــادر علــى« تنويــر طريــق أولئــك الذيــن تعثــروا 
فــي مســارهم الدراســي » أو كبوصلــة ترشــد »أولئــك الذيــن لايزالــون يبحثــون عــن مكانتهــم أو دورهــم فــي البنيــة 

الاجتماعيــة «.

ــة NEET، أعطــى  ــي للشــباب مــن فئ ــة الادمــاج الاجتماعــي والمهن ــر المقترحــة لتســهيل عملي فــي إطــار التدابي
المشــاركات و المشــاركون الأولويــة لضــرورة وضــع سياســة عموميــة مندمجــة تســتهدف هــذه الفئــة )67.14 ٪(. 
ويوصــي قرابــة ثلثــي المشــاركات والمشــاركين )63.82 ٪( بدعــم المقاولــة والتشــغيل الذاتــي بينمــا يــرى مــا 
يقــارب 48.89 ٪ أنــه يتعيــن تعزيــز إنشــاء مــدارس وبرامــج تكويــن الفرصــة الثانيــة. وأخيــرًا، يــرى 35 ٪ أنــه مــن 
الأنســب تشــجيع إدمــاج شــباب NEET مــن خــلال مجــالات الفنــون والرياضــة. فــي هــذا الســياق، تشــير إحــدى 
ــه بوجــه عــام، يوجــد نقــص فــي الأنشــطة المدرســية  ــى «أن ــى منصــة »أشــارك« عل المســاهمات المنشــورة عل
الموازيــة داخــل المؤسســات التعليميــة، ممــا يســتدعي توفيــر بيئــة مواتيــة لنمــاء و تطــور  التلميــذ، تولــد لديــه 

متعــة التعلــم».
NEET التدابير التي ينبغي اتخاذها لتيسير الادماج الاجتماعي والمهني لشباب

دائمــا فــي إطــار الإجــراءات التــي يجــب اتخاذهــا، يذُكــر أن المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي قــد تلقــى 
اقتراحــات أخــرى عبــر صفحاتــه علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي.

أظهــرت التفاعــلات عبــر منصــات التواصــل الاجتماعــي توجهــا يختلــف مــن حيــث ترتيــب الأولويــات عمــا انتهــت 
إليــه نتائــج الاســتبيان. وهكــذا، جــاءت الموضوعــات المتعلقــة بالتكويــن فــي مقدمــة التعليقــات بنســبة 28.19 ٪، 

يليهــا موضــوع التشــغيل بنســبة 13.83 ٪، ثــم المقاولــة  بنســبة 7.45 ٪. 

ــة أو إعــادة  ــى الشــباب ضمــن المنظومــة التربوي ــة الإبقــاء عل بالنســبة للتكويــن، تطرقــت التعليقــات إلــى أهمي
دمجهــم فيهــا، فضــلًا عــن ضــرورة إنشــاء آليــات الفرصــة الثانيــة، وتوفيــر برامــج تكويــن مهنيــة فــي مجــالات 
واعــدة. كمــا أشــارت التوصيــات إلــى ضــرورة تحســين الظــروف الماديــة للأطــر المكلفــة بالتكويــن والمتعلميــن 

علــى حــد ســواء.

فــي مــا يتعلــق بموضــوع التشــغيل، تــم التركيــز بالأســاس علــى ضــرورة دعــم المبــادرات الكفيلــة بخلــق المزيــد 
مــن فــرص الشــغل للشــباب، ســواء كانــت مبــادرات خاصــة أو عموميــة. لكنهــم أكــدوا أيضًــا علــى أهميــة الحــرص 
علــى احتــرام النصــوص التشــريعية و التنظيميــة المنظمــة لمجــال الشــغل وضمــان توفيــر ظــروف العمــل 
اللائــق. عــلاوة علــى ذلــك، تــم تســليط الضــوء علــى ضــرورة التنزيــل الترابــي لبرامــج التشــغيل، بمــا يتــلاءم مــع 
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خصوصيــات كل جهــة. كمــا ذهبــت بعــض التعليقــات إلــى القــول بــأن تشــجيع وتعزيــز فــرص الشــغل يجــب أن 
يصاحبــه إحداث نظام خــاص لمنح التعويضات لفائــدة العاطليــن عــن العمــل.

هــذه التراتبيــة فــي ســلم الأولويــات قــد شــدد عليهــا غالبيــة المشــاركات و المشــاركين مــن جمعيــة شــباب 
البرلمانييــن فــي ورشــة العمــل التــي نظمهــا المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي حــول موضــوع شــباب
NEET ، حيــث اعتبــروا أن التركيــز علــى التربيــة والتكويــن ودعــم المقاولــة يجــب أن يحظيــا  بالأولويــة لضمــان 

 .NEETــي لشــباب ــاج الاجتماعــي والمهن الادم

الملحــق رقــم 	: شــباب NEET ظاهــرة عالميــة ذات طابــع بنيــوي، منتشــرة بشــكل كبيــر بيــن 
النســاء مــع تركيــز لــدى الشــباب ذوي المســتوى التعليمــي المتدنــي

تقــدر نســبة شــباب»NEET« فــي العالــم بحوالــي 23.5 ٪79 مــع تســجيل تبايــن ملحــوظ مــن دولــة لأخــرى، حيــث 
ــى المعــدلات فــي صفــوف هــذه  ــدان ذات الدخــل المنخفــض و ذات الدخــل المتوســط الأدنــى أعل تســجل البل
الفئــة بنســبة 28 ٪80 فــي المتوســط، بينمــا تســجل البلــدان ذات الدخــل المرتفــع أقــل المعــدلات، إذ تبلــغ  نســبة 
10.4 ٪81 حســب معطيــات منظمــة العمــل الدوليــة و منظمــة التعــاون و التنميــة الاقتصاديــة برســم ســنة 2022.

الرسم البياني رقم 	 : تطور نسبة الشباب »NEET« في العالم

المصدر : منظمة العمل الدولية 

يظُهــر اســتقراء الفتــرة الممتــدة مــن 2013 إلــى 2022 أن البلــدان ذات الدخــل المنخفــض والبلــدان ذات الدخــل 
المتوســط الأدنــى قــد شــهدت، قبــل حلــول أزمــة كوفيــد-19، منحــى تصاعديــا فــي نســب شــباب »NEET«  ليتفاقــم 
الوضــع بعدهــا بفعــل الأزمــة، حيــث ســاهمت فــي ارتفــاع معــدلات هــذه الفئــة علــى الصعيــد الدولــي بمــا يقــرب 
مــن نقطتيــن مئويتيــن فــي الفتــرة مــا بيــن ســنتي 2019 و2020. ولقــد ألقــت جائحــة كوفيــد-19 الضــوء مجــددا 
علــى الهشاشــة التــي يعانــي منهــا شــباب »NEET« فــي مواجهــة الأزمــات الطارئــة، ممــا يبــرز الحاجــة الماســة إلــى 

تدخــل الســلطات العموميــة لتيســير عمليــة إدماجهــم الاقتصــادي والاجتماعــي. 

79 - معطيات منظمة العمل الدولية لسنة 2022

80 - نفس المصدر

81 - نفس المصدر
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ويكشــف التوزيــع الجغرافــي لشــباب NEET علــى الصعيــد الدولــي عــن تبايــن واضــح فــي تأثيــر هــذه الظاهــرة تبعــا 
لمجموعــة مــن المعاييــر الاجتماعيــة والديموغرافيــة. إذ يبــرز معيــار النــوع الاجتماعــي أن النســاء أكثــر عرضــة 
ــل 15.4 ٪ بالنســبة  ــد النســاء 32.1 ٪ ســنة 2022 مقاب ــغ معــدل NEET عن ــث بل ــة NEET مــن الرجــال، حي لوضعي
للرجــال82. ويتضــح أن هــذا الفــارق يظــل أكثــر اتســاعا فــي البلــدان ذات الدخــل المنخفــض والمتوســط الأدنــى.

ــة أن نســبة هــذه  ــة الاقتصادي ــات المتعلقــة بشــباب NEET فــي دول منظمــة التعــاون والتنمي كمــا تشــير المعطي
الفئــة تتزايــد بشــكل ملحــوظ فــي الفئــة العمريــة مــن 20 إلــى 24 ســنة، مســجلة 14 ٪ ســنة 2022، بينمــا 
بلغــت نســبتهم 8 ٪ فــي الفئــة الأصغــر ســنًا )19-15 ســنة(. إلــى جانــب الســن والنــوع الاجتماعــي، يسُــلط معيــار 
المســتوى التعليمــي الضــوء علــى تركــز ظاهــرة NEET بيــن الشــباب ذوي المؤهــلات المحــدودة. ففــي الاتحــاد 
الأوروبــي ســنة 2019، وجــد 36 ٪83 مــن الشــباب غيــر المتمدرســين أو الحاصليــن علــى شــهادة دراســية متواضعــة  

 .NEET أنفســهم فــي وضعيــة

وتضــم فئــة شــباب NEET أيضــا الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن أمــراض أو إعاقــات، بمــا فــي ذلــك الاضطرابــات 
العقليــة، حيــث تصــل نســبتهم إلــى حوالــي 7 ٪84. ويعُــد الوضــع الصحــي المتدهــور عامــلا رئيســيا فــي الســقوط 
فــي وضعيــة NEET، إذ يــؤدي إلــى توقــف الدراســة نتيجــة لعــدم توافــق البنيــة التحتيــة والبرامــج التعليميــة مــع 

الاحتياجــات الخاصــة لهــؤلاء الأفــراد، فضــلا عــن تعرضهــم للإقصــاء مــن الحيــاة المهنيــة.

ــة لتوحيــد التعريــف وتوفيــر إحصــاءات دوليــة بهــذا الشــأن، تجــدر الإشــارة  ــى الرغــم مــن الجهــود المبذول عل
إلــى أن فئــة شــباب NEET تتســم بعــدم التجانــس نتيجــة تنــوع مكوناتهــا والتــي تشــمل عــادة العاطليــن عــن 
العمــل لفتــرات قصيــرة وطويلــة، والأشــخاص الذيــن يعانــون مــن الأمــراض أو الإعاقــة، والأشــخاص الذيــن 
يتحملــون الأعبــاء المنزليــة، والأشــخاص الذيــن يعانــون مــن الإحبــاط، والأشــخاص الراغبيــن فــي العــودة إلــى 
ســوق الشــغل. عــلاوة علــى ذلــك، يختلــف توزيــع هــذه الفئــات بيــن شــباب NEET مــن بلــد لآخــر اعتمــادا علــى 

الخصوصيــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والسياســية لــكل بلــد.

82 - نفس المصدر
83 - Giret Jean-François, Jongbloed Janine, Les jeunes en situation de NEET : le rôle des compétences de base, Céreq Bref, n°413, 2021,

84 - Society at a Glance 2016, OECD social Indicators, The NEET challenge: What can be done for jobless and disengaged youth?
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الملحق : 	  الأسباب المؤدية لوضعية NEET حسب الفئات

تصنيف  الأسباب
قائمة الأسباب

فئات الشباب NEETالأكثر تأثراً بهذه الأسباب

أسباب ماكرو اقتصادية

نمو متواضع 	 
التحول 	  النمو بسبب  في  الشغل  انخفاض  محتوى 

الهيكلي للاقتصاد
قدرة 	  على  يؤثر  مما  المقاولاتي  النسيج  هشاشة 

استدامة  ضمان  وعلى  الاستمرار  على  المقاولات 
مناصب الشغل التي تحدثها  

المسجلة على مستوى مناخ الأعمال 	  القصور  أوجه 
والتي تعيق التشغيل الذاتي عند الشباب

عامل عرضاني	 

أسباب مرتبطة بمرحلة 
الدراسة: الانقطاع الدراسي

صعوبة الوصول إلى المدرسة بسبب بعد المسافة 	 
الشباب  NEETفي سن التمدرس الإجباري، خصوصا 	 

في المناطق النائية.

عجز كبير في توفير برامج التكوين المهني في بعض 	 
المناطق، وخاصة في الوسط القروي

الشباب  NEETفي سن التمدرس الإجباري، خاصة في 	 
الوسط القروي.

نقص على مستوى خدمات التوجيه المدرسي	 

أن 	  إلا  عاما  يبقى  التوجيه  خدمات  ضعف  أن  رغم 
  NEETللشباب بالنسبة  وطأة  أشد  غالبا  يكون  تأثيره 
ضعيف  تعليمي  مستوى  ذوو  والديهم  يكون  الذين 
الشباب   وكذلك  أبنائهم،  توجيه  على  قادرين  وغير 
القاطن في المناطق القروية أو في المناطق النائية.

إثر 	  أو على  المتكرر  الرسوب  الطلبة  بسبب  إحباط 
التعرض للعنف والتنمر في المدارس.

دروس 	  لتوفير  المادية  الإمكانيات  إلى  الأسر  افتقار 
لمعالجة   ضرورية  شبه  باتت  والتي  لأبنائها،  الدعم 
المنظومة  داخل  التعلم  عملية  في  القصور  أوجه 
التربوية، مما يعرض الشباب NEET في سن التمدرس 
الفشل  لمخاطر  الفقيرة  الأوساط  من  الاجباري 
والانقطاع عن الدراسة، بخلاف التلاميذ المنحدرين 
من  يتمكنون  والذين  ما  نوعا  ميسورة  أوساط  من 

الاستفادة من هذه الخدمات.
مغادرة المدرسة في سن مبكرة بغية مساعدة الأسرة	 

أسر 	  من  الاجباري،  التمدرس  سن  NEETفي  الشباب  
فقيرة، ومن  والدين ذوي مستوى تعليمي ضعيف أو 

منعدم.

- الزواج المبكر للفتيات في المناطق القروية	 
المناطق 	  في  سنة   18 سن  دون  المتزوجات  النساء 

القروية واللاتي تتحملن أعباء عائلية

المُلائم 	  التعليمي   العرض  ضعف  ظل  في  الإعاقة، 
لهذه الفئة

ذوي 	  من  الاجباري  التمدرس  سن  في   NEET الشباب 
الإعاقة، بالإضافة الى انحدارهم من أوساط عائلية 

فقيرة
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أسباب مرتبطة بمرحلة 
الانتقال من منظومة التعليم 

إلى سوق الشغل: عائق 
الوظيفة الأولى

ملاءمتها 	  عدم  أو  المؤهلات  مستوى  ضعف 
لاحتياجات سوق الشغل

فوق 	  فما  سنة    18 أعمارهم  تبلغ  الذين  الشباب 
)بسبب  النشيطين  غير  أو  العمل  عن  العاطلون 

الإحباط(

اعتبار الوساطة المؤسساتية غير كافية	 
 	

فوق 	  فما  سنة   18 أعمارهم  تبلغ  الذين  الشباب 
غير  أو  متدنية  مؤهلات  وذوو  العمل  عن  العاطلون 
ملائمة والمنتمون إلى الطبقة الفقيرة أو المتوسطة

الذكور 	  يحصل  بحيث  الجنسين:   بين  التمييز 
قدرتهم على  نتيجة  نسبيا  أكثر  توظيف  على فرص 
إلى مناطق ومدن بعيدة عن مقر سكناهم  الانتقال 
تكون أكثر ديناميكية مقارنة مع النساء اللاتي غالبا 
عن  البحث  أجل  من  التنقل  في  صعوبة   يجدن  ما 
عمل بسبب القيود الأسرية والمجتمعية  بشكل عام 

أو لأسباب مرتبطة بالسلامة والأمن.
المنزلية 	  المهام  توزيع  حيث  من  المجتمعي  الثقل 

الذي يجعل المرأة تتحمل الجزء الأكبر منها

عن 	  )العاطلات  فوق  فما  سنة   18 بعمر  الشابات 
وخاصة  الإحباط(،  بسبب  النشيطات  غير  أو  العمل 
المناطق  في  اللاتي يقطن  أو  القروية  المناطق  في 
من  الكافية  الدينامية  إلى  تفتقر  التي  الحضرية 

حيث توفير فرص الشغل
فوق 	  فما  سنة   18 بعمر  المتزوجات   NEET الشابات 

واللاتي تتحملن مسؤوليات عائلية

وغير 	 الإحباط بسبب طول مدة البطالة	  طويلة  لفترة  العمل  عن  العاطل  الشباب 
النشيطين البالغين من العمر 18 سنة فما فوق

الإعاقة والأمراض طويلة الأمد	 
من 	  فوق  فما  سنة   18 أعمارهم  تبلغ  الذين  الشباب 

ذوي الإعاقة والعاطلين عن العمل أو غير النشطين، 
مع تأثير مضاعف بسبب الانتماء إلى أسر فقيرة

أسباب مرتبطة بمرحلة 
الانتقال بين وظيفتين

)لم يتم ذكر الأسباب المشتركة مع 
المرحلة الثانية لتجنب التكرار(

عن 	  بحثا  العمل  عن  الطوعي  التوقف  أو  الإحباط 
فرص أفضل بعد سلسلة من التجارب الفاشلة التي 
غير  والأجور  اللائق   غير  العمل  بين ظروف  تجمع 
وسوء  عنف  حالات  وجود  بدون  أو  مع  المناسبة، 

المعاملة.

أعمارهم 	  تبلغ  الذين  العمل  عن  العاطلون  الشباب 
18 سنة فما فوق )باستثناء الباحثين عن عمل لأول 
مرة( ذوو مؤهلات ضعيفة أو غير كافية بالمقارنة مع 

متطلبات سوق الشغل

المصــدر: تــم إعــداد هــذا الجــدول بنــاء علــى مخرجــات جلســات الانصــات التــي نظمهــا المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي مــع الأطــراف المعنيــة،  
إلــى جانــب المعطيــات المســتخلصة مــن مختلــف التقاريــر المنجــزة  حــول هــذا الموضــوع
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الملحــق 6: نمــوذج للشــراكة بيــن الســلطات العموميــة والمجتمــع المدنــي علــى المســتوى 
الترابــي مــن أجــل الإدمــاج الاقتصــادي للشــباب: جهــة مراكــش-  آســفي

ــن 2019  ــد م ــي والممت ــك الدول ــه بواســطة البن ــم تمويل ــذي ت ــاج الاقتصــادي للشــباب، ال يغطــي برنامــج الإدم
إلــى 2023، جهــة مراكش-آســفي حيــث تولــت ولايــة الجهــة مهمــة التنســيق. يهــدف هــذا البرنامــج إلــى تعزيــز 
الفــرص الاقتصاديــة المتاحــة للشــباب فــي الجهــة مــن خــلال تعزيــز التنســيق و الالتقائيــة بيــن مختلــف الأطــراف 

المتدخلــة بالمجــال الترابــي. 

إلــى جانــب الفاعليــن الخــواص، تــم الاســتعانة بشــكل كبيــر بأطــراف المجتمــع المدنــي لتعزيــز الإطــار القائــم 
وخلــق جســور تواصــل لتوجيــه الخدمــات العموميــة الموجهــة للشــباب NEET. إذ يعــد القــرب مــن هــذه الفئــة مــن 
ــا الهامــة التــي تمكــن الفاعليــن فــي القطــاع الجمعــوي مــن اســتهداف  الشــباب ومعرفــة مســاراتهم مــن المزاي

الشــباب بشــكل أفضــل وتقديــم مواكبــة تلبــي لاحتياجاتهــم وتطلعاتهــم.

تبــرم الجمعيــات عقــود تمويــل قائمــة علــى النتائــج مــع القطــاع العمومــي، كالوكالــة الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل 
ــة البشــرية.  ــة للتنمي ــادرة الوطني ــة مــن خــلال المب ــوي للاســتثمار، ووزارة الداخلي ــز الجه ــاءات، والمرك و الكف
وتتمثــل مســاهمة الجمعيــات فــي ضمــان التدبيــر الشــامل للفضــاءات المخصصــة للشــباب NEET  فــي مــا يتعلــق 
بتعزيــز قابليــة التشــغيل والإدمــاج المهنــي، ودعــم  المبــادرة المقاولاتيــة و دعــم إنشــاء المقــاولات الصغيــرة جــدا.

و في ما يلي نتائج الحصيلة المرحلية إلى حدود نهاية يونيو 2023:

إحداث 8 فضاءات للتشغيل موجهة للشباب، استفاد منها 9984 شخص.	 

إنشــاء 15 مركــزًا للتكويــن، حيــث تلقــى 7613 مســتفيد تكوينــا عبــر نظــام التــدرج المهنــي، و195 مســتفيد 	 
مــن  التكويــن التأهيلــي.

إحــداث 8 مراكــز لدعــم  المبــادرة المقاولاتيــة فــي إطــار تعزيــز التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، اســتقبلت أكثــر 	 
من 400 مســتفيد.

مواكبــة 5690 مســتفيد فــي مرحلــة مــا قبــل إطــلاق المشــاريع و1663 مســتفيد في مرحلة ما بعد  التأســيس، 	 
)بمعــدل إنجــاز بلــغ 114 ٪ و111 ٪ علــى التوالي مقارنــة بالأهداف الأولية للبرنامج(.

إحداث 1432 مقاولة.	 

دعم 154 تعاونية ومقاولة صغيرة جدًا وصغرى ومتوسطة في 9 قطاعات ذات أولوية.	 
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الملحق7 : النظام المزدوج للتكوين المهني

التجربة الألمانية

نقاط القوة:
تعبئة قائمة على التنسيق بين المقاولات والسلطات العمومية والجهات في مجال التكوين المهني.	 
اعتماد صيغة معممة لاكتساب الكفاءات المهنية بالنسبة لجميع وظائف الأطر التقنية المؤهلة والأطر 	 

التقنية العليا.
الانخراط الفعال للشركاء الاجتماعيين سواء في بلورة محتويات التكوين أو في عملية المراقبة على جميع 	 

مستويات اتخاذ القرار.
إدماج مهني متواصل وسلس عند نهاية التكوين مع تقديم أجور تتناسب مع المهارات المكتسبة.	 
الاعتماد على مساطر مؤسساتية وعمليات تفاوض متعددة الأطراف تشارك فيها ثلاث أطراف رئيسية، 	 

وهي الجهات الحكومية و أرباب العمل ونقابات العمال.

الأرقام الرئيسية :
حوالي 330 مسلك تكوين معترف به، بما في ذلك 270 مسلكا تحت إشراف غرف التجارة.	 
برامج تكوين تؤهل لأكثر من 15.000 نشاط مهني متنوع.	 
التزام واحدة من كل أربع مقاولات بالعمل بالنظام المزدوج.	 
القدرة على استيعاب حوالي 500.000 متعلم سنويا.	 
 47٪ من الأطر في ألمانيا هم من خريجي هذا النوع من التكوين.	 
 86٪ من تلاميذ المدارس الثانوية في ألمانيا يشاركون في برامج تجمع بين العمل والتكوين.	 
حوالي ثلثي الشباب الذين يغادرون المدرسة يتوجهون نحو التكوين المهني.	 

التجربة السويسرية

نقاط القوة :
مثال حي على النجاح الذي يعتمد على التعاون الوثيق بين القطاع الخاص، والمدارس، والجهات، والشركاء 	 

الاجتماعيين.
نظام يستمد جذوره من تنظيمات الحرفيين و التجار التي تعود إلى نهاية القرن التاسع عشر.	 
القدرة 	  وتعزيز  الابتكار  في  كبير  بشكل  وتساهم  للتشغيل،  أعلى  وقابلية  التكوين،  جودة  تضمن  مقاربة 

التنافسية للاقتصاد السويسري.
بالإضافة إلى الجامعات والكليات التقنية المتخصصة والمعاهد التقنية الفيدرالية، يمثل التكوين المهني 	 

العالي المستوى الثالث في منظومة التعليم السويسري.
الانخراط المتزايد للمقاولات في التكوين المهني الأولي في سويسرا، حيث تعُتبر هذه المقاولات فضاء 	 

للتكوين  يضاهي في أهميته مؤسسات التكوين المهني.
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يتوقف إطلاق عروض تكوين مهني جديدة على وجود الحاجة الفعلية إليها في سوق الشغل، إلى جانب 	 
ضرورة وجود عدد كافٍ من المقاولات المستعدة لتكوين وتشغيل الكفاءات في هذا المجال.

إلزام الشباب بالعثور على تدريب مهني في المقاولة وتوقيع عقد عمل قبل الالتحاق بمؤسسة التكوين 	 
المهني.

لكل فئة 	  الخاصة  للمتعلمين والاحتياجات  المختلفة  القدرات  بعين الاعتبار  تأخذ  تكوين مهني  عروض 
عمرية.

توفير إمكانية الاستفادة من برامج تكوين تتطلب مستويات تعليمية أعلى أو عند رغبة الفرد في تغيير 	 
نشاطه خلال حياته المهنية تماشيا مع المؤهلات المكتسبة.

الأرقام الرئيسية:
حوالي ثلثي الشباب السويسري يتجهون نحو التكوين المهني بعد انتهاء مرحلة التمدرس الإجباري.	 
ربع خريجي التكوين المهني الأولي يواصلون دراستهم في التعليم العالي.	 
عروض تكوين مهني تلبي حاجيات السوق وتضم 250 تخصصا.	 
تشارك حوالي ربع المقاولات السويسرية في عملية التكوين المهني.	 
ثلاثة أرباع الشباب يلتحقون بسوق الشغل مباشرة بعد استكمال التكوين المهني الأولي.	 
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الملحق 8 :   برنامج الاتحاد الأوروبي “الضمان من أجل الشباب”

الأهداف :
التدخل المستعجل لحل إشكالية التشغيل والشباب غير النشيطين، مع الأخذ في الاعتبار الآثار السلبية 	 

لذلك على الفرد والمجتمع والبلاد ككل.
اقتراح حلول قوية في مواجهة التحولات السريعة في مجالات الرقمنة والاقتصاد الأخضر، سيما في 	 

أعقاب جائحة كوفيد-19.
تقييم النموذج الحالي للانتقال من المدرسة إلى العمل، والذي يمتد لفترة طويلة بسبب برامج التكوين 	 

المكثفة، مع تتبع تطور طبيعة العمل المتغيرة والمتطلبات الجديدة من حيث الكفاءات المهنية.
التقيد باحترام الالتزامات الأوروبية في ما يتعلق بالسياسات الاجتماعية وسياسات التشغيل.	 

الفئة المستهدفة:
الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و 29 سنة والموجودين خارج دائرة العمل أو الدراسة.	 

مراحل التنفيذ:
الخطوة الأولى: وضع خريطة للتعرف على الفئات المستهدفة من الشباب والخدمات المتاحة والكفاءات 	 

المطلوبة. تشمل هذه المرحلة أيضا تدابير وقائية من خلال إنشاء أنظمة للتتبع والتدخل المبكر؛
الخطوة الثانية: الوصول إلى هؤلاء الشباب، خاصة الفئات الهشة، من أجل الرفع من مستوى وعيهم، 	 

والتواصل معهم بشكل بناء وحثهم على الاستعانة بالخدمات العمومية في مجال التشغيل؛
الخطوة الثالثة: وضع خطط عمل فردية من خلال الاستعانة بوسائل معينة لتحديد خصوصيات هؤلاء 	 

الكفاءات  وتنمية  والتكوين  والتتبع  والتوجيه  للاستشارة  خدمات  شكل  الخطط  هذه  وتتخذ  الشباب. 
واكتساب مهارات جديدة و منح الشهادات والاعتراف بالكفاءات؛

الخطوة الرابعة: تقديم عروض نوعية للشباب لمساعدتهم على الاندماج في سوق الشغل، على شكل 	 
الولوج،  تكافؤ فرص  الجودة، وتدابير لضمان  للمشغلين، وخدمات لضمان  تحفيزات، وخدمات مقدمة 

والدعم والتتبع بعد التشغيل.

أهم عوامل النجاح :
تعبئة الجهات الفاعلة والشركاء: تعزيز الشراكات بين الحكومة ومقدمي الخدمات والأطراف المعنية، 	 

بما في ذلك المشغلون، ومؤسسات التعليم والتكوين، والشركاء الاجتماعيون، وخدمات تشغيل الشباب، 
ومنظمات الشباب والمنظمات المجتمعية؛ وتقوية بروتوكولات التعاون؛ وتعزيز نماذج الخدمات المندمجة 

مثل الشباك الوحيد؛
تحسين نظام جمع المعطيات وتتبعها: تعزيز أنظمة تتبع الاندماج المستدام في سوق الشغل على المدى 	 

الطويل، وإنشاء نظام معلوماتي مشترك بين الأطراف المعنية، مع الحرص على ضمان حماية المعطيات 
الشخصية؛
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الاستخدام الأمثل للموارد المخصصة: تخصيص موارد مالية وطنية كافية لتنفيذ السياسة على أرض 	 
الواقع؛ والاستفادة الكاملة من آليات التمويل الحالية للاتحاد الأوروبي ومصادر التمويل الأخرى المتاحة 

للدول الأعضاء.

النتائج الرئيسية:
بين سنتي 2013 و 2019، استفاد 24.7 مليون شاب وشابة في جميع دول الاتحاد الأوروبي من البرنامج، 	 

أي ما يعادل 73 ٪ من إجمالي المسجلين )33.8 مليون شخص( منذ إطلاقه.
انخفضت نسبة الشباب “NEET” من 13 ٪ إلى 10.1 ٪، بينما انخفض معدل البطالة من 24.4 ٪ إلى 14.9 ٪ 	 

بين سنتي 2013 و 2019.
ساهم البرنامج في إطلاق العديد من الإصلاحات، خاصة في مجال خدمات الوساطة العمومية على 	 

المدى القصير والمتوسط.
على الرغم من أن تكلفة البرنامج تقدر بـ15 مليار يورو، إلا أن هذا المبلغ يظل متواضعًا مقارنة بتكلفة 	 

عدم النشاط،  والتي تفوت أرباحا تقدر بمبلغ يصل إلى 160 مليار يورو في الناتج الداخلي الإجمالي لكل 
مليون شاب غير نشيط )أي 1.2 ٪ من الناتج الداخلي الإجمالي(.
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