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RAPPORT ANNUEL 2023

soumis a

Sa Majesté le Roi Mohammed VI
que Dieu L'assiste

par Ahmed Réda CHAMI

Président du Conseil Economique, Social et Environnemental






Majeste,

Conformément aux dispositions de I'article 10 de la loi organique
n°128-12 portant création du Conseil Economique, Social et
Environnemental promulguée parle Dahirn®1-14-124du3 chaoual 1435
(31 juillet 2014), jai I'insigne honneur de présenter a Votre Majesté
le rapport annuel du Conseil au titre de I'exercice 2023 tel qu'il a
été adopté, a l'unanimité, par son assemblée générale, tenue le
27 juin 2024






Majesté,

Au niveau international, I'année 2023 a été marquée par une série d'événements qui ont
impacté les performances économiques des pays développés et en développement. Malgré un
repli de l'inflation et une résilience économique mondiale, un ensemble de facteurs ont entravé
la reprise de la croissance. Parmi les plus déterminants, figurent les effets a long terme de la
pandémie de la covid-19, les répercussions du conflit russo-ukrainien et de la guerre israélienne
sur Gaza, le retrait progressif des aides budgétaires dans plusieurs pays, le resserrement des
politiques monétaires ainsi que l'impact des phénoménes météorologiques extrémes. En
conséquence, la croissance mondiale a ralenti, passant de 3,5% en 2022 a 3,3% en 2023, avec des
écarts significatifs entre les pays.

Au niveau national, et en dépit d'une conjoncture internationale peu favorable, I'année 2023
a été caractérisée par une série d'événements d'envergure qui ont non seulement renforcé la
présence du Maroc sur la scéne internationale, mais ont également mis en évidence sa capacité
a surmonter des défis majeurs. Parmi ces événements, il convient de citer :

¥ L'attribution de |'organisation de la coupe du monde de football 2030 conjointement avec
I'Espagne et le Portugal, consacrant la crédibilité du Maroc et consolidant sa position parmi
les grandes nations du monde.

% La tenue des assemblées annuelles des conseils des gouverneurs du groupe de la banque
mondiale et du fonds monétaire international (FMI) a Marrakech, du 9 au 15 octobre 2023.
Cet événement d'envergure internationale a rassemblé des participants de divers horizons
pour discuter des principaux enjeux mondiaux. En dépit des contraintes majeures liées a la
survenue du séisme dévastateur dans la région d'Al Haouz, les rencontres ont connu le succes
escompté.

% La grande mobilisation nationale suite au tremblement de terre d'Al Haouz. Cette tragédie
a révélé la profonde solidarité et la grande résilience de la communauté marocaine, qui s'est
activement mobilisée pour soutenir les efforts de reconstruction et d'aide aux victimes. Cet
élan de solidarité collective a non seulement facilité la gestion de la crise, mais aussi contribué
a consolider les liens sociaux, illustrant un engagement communautaire profond.

Majesté,

Sur le plan économique, le Maroc a fait preuve d'une certaine résilience en 2023. Malgré les effets
de la sécheresse, la croissance économique a ainsi montré des signes d'amélioration, atteignant
3,4% contre seulement 1,5% en 2022, avec des performances différenciées selon les branches.

Les équilibres macroéconomiques ont été marqués, en 2023, par une réduction des déficits
extérieurs et budgétaires, ainsi qu'un ralentissement de la hausse des prix, reflétant la stabilité
du cadre macroéconomique du pays. Par ailleurs, un progres notable a été réalisé avec le retrait
du Maroc de la liste grise du GAFI, renforcant son engagement continu dans la lutte contre le
blanchiment d'argent et le financement du terrorisme. Ce retrait est susceptible d'améliorer la
notation du Maroc et de renforcer son image aupres des institutions financiéres internationales.
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Les flux nets d'investissements directs étrangers (IDE) ont subi une forte contraction,
régressant de 53,3%, entre 2022 et 2023. Par ailleurs, bien que le niveau de la dette publique ait
égerement diminué, une vigilance continue demeure nécessaire. Les mesures adoptées, ces
dernieres années, par les pouvoirs publics, en particulier le processus de décompensation, la
rationalisation et la réaffectation des dépenses publiques, ainsi que l'introduction de mécanismes
de financement innovants (modalité requérant une évaluation au plan de sa pertinence), ont d{
contribuer a contenir la croissance de la dette du trésor. Toutefois, I'impact de ces mesures sur
la soutenabilité de la dette restera conditionné par la capacité de notre économie a générer
une croissance soutenue, capable de créer des recettes publiques suffisantes pour financer les
grands chantiers, tout en maitrisant 'endettement public.

Dans le domaine de I'environnement des affaires, les évolutions font état d’'un bilan mitigé.
Des progres significatifs ont ainsi été enregistrés, avec notamment, le lancement de la nouvelle
charte de l'investissement, la poursuite de l'opérationnalisation du fonds Mohammed VI pour
l'investissement, ainsi que l'entrée en vigueur de nouvelles Iégislations et réglementations en
lien avec le climat des affaires. En revanche, des évolutions moins favorables ont été notées,
avec une diminution des créations d'entreprises, une augmentation de leur taux de défaillance,
et une perception de la corruption qui continue de se dégrader. Ces éléments s'ajoutent a des
facteurs conjoncturels tels que le renchérissement des taux débiteurs dans un contexte de
hausse du taux directeur.

En matiére d'emploi, cette année a été caractérisée par une aggravation du chdbmage et un
recul du taux d'activité, avec une situation particulierement préoccupante pour les femmes. Une
perte nette de 157.000 postes, principalement dans le secteur agricole et parmi les emplois non-
rémunérés, a été enregistrée, dans un contexte de persistance de faible qualité des emplois.

Majesté,

En ce qui concerne le volet social, le Maroc a activement poursuivi, en 2023, I'implémentation
de réformes dans divers secteurs sociaux, tout en lancant de nouvelles initiatives destinées a
accroitre les revenus et le pouvoir d'achat des citoyens, notamment a travers les programmes
d'aide sociale directe et de soutien au logement. Cette dynamique de réformes intervient,
toutefois, dans un contexte difficile, marqué par les conséquences du tragique tremblement de
terre d'El Haouz et les répercussions prolongées de la pandémie de la covid-19.

Dans le domaine de I'éducation, I'année 2023 a connu l'introduction progressive de nouvelles
mesures transformationnelles, notamment le programme des écoles pionnieres au cycle
primaire. Ces initiatives visent a renforcer I'enseignement public, confronté a divers défis tels
que le décrochage et I'abandon scolaires, la faiblesse des acquis des éleves et les disparités
persistantes d'acces entre zones urbaines et rurales.

Dans le secteur de la santé, le Maroc a poursuivi ses efforts de renforcement de l'infrastructure,
avec l'inauguration de nouveaux établissements, tels que le CHU de Tanger, le lancement de
nouveaux projets de construction (CHU d'Errachidia, de Béni Mellal), ainsi que l'extension du
CHU de Guelmim. En outre, la généralisation de 'AMO a enregistré des avancées significatives
avec un taux de couverture maladie avoisinant 80 % en 2023. Il demeure que le systeme est
confronté a des défis importants, en lien avec le taux de couverture réel de la population par
I'AMO (problématique des droits fermés), I'équilibre financier des régimes, la pérennité et la
soutenabilité du systeme, ainsi que l'accessibilité et la mise a niveau de l'offre de soins.



S’agissant de la situation sociale des femmes, des progres significatifs ont été constatés dans les
secteurs de I'éducation et de la santé. La parité est atteinte, voire dépassée dans I'enseignement
fondamental et supérieur et I'espérance de vie des femmes a augmenté pour s'établir a 78,8 ans.
Cependant, des barrieres socio-économiques et culturelles continuent de grever la participation
économique et politique des femmes et d'exacerber les inégalités de genre. Votre Majesté a, a
cet égard, appelé a une révision du Code de la famille afin de promouvoir I'égalité, renforcer la
participation des femmes dans tous les aspects de la société, et corriger les dysfonctionnements
ainsi que les lacunes observées lors de son application.

En matiere de dialogue social, 'année 2023 s'est caractérisée par la conclusion d'un accord
entre le gouvernement et les principaux syndicats de I'éducation, établissant les bases d'un
statut spécifique pour le personnel de I'éducation nationale. En outre, le gouvernement a
approuvé, en septembre de la méme année, le décret prévoyant une augmentation du salaire
minimum légal pour les travailleurs des secteurs agricole et non-agricole. L'année a également
été ponctuée par des épisodes récurrents de greves et de manifestations, en particulier dans les
secteurs de I'éducation et de la santé.

Majesté,

Au plan environnemental, I'année 2023 a été marquée par la tenue de la 28 conférence
des Nations Unies sur les changements climatiques (COP28) a Dubai. Cette conférence a vu un
engagement historique des Etats pour une transition hors énergies fossiles et l'injection de 700
millions de dollars américains dans le fonds de compensation pour les pertes et dommages créé
I'année d'avant. Ce montant parait trés insuffisant au regard des besoins de financement des
Etats les plus vulnérables.

L'année 2023 s'est distinguée comme étant la plus chaude jamais enregistrée, jalonnée
d'événements climatiques extrémes aux conséquences considérables, tant sur le plan humain
que matériel.Notre pays aainsiconnula période de sécheresse la plus sévere depuis quarante ans.

En matiére de gestion du stress hydrique, I'année 2023 s'est caractérisée par I'accélération des
efforts de mobilisation des ressources en eau pour atténuer I'impact de la sécheresse sur le
développement économique et social de notre pays. Dans ce contexte, les pouvoirs publics ont
mis en place un dispositif de soutien au secteur agricole et ont adopté une série de mesures
d'économie d'eau (restriction de l'irrigation des jardins publics, limitation du remplissage des
piscines a une fois par an, interdiction d'utiliser I'eau potable pour le nettoyage des rues et des
places publiques, etc). En parallele, des campagnes de sensibilisation ont été menées aupres
des populations, dans les territoires, pour encourager une utilisation plus responsable de l'eau.
Toutefois, des efforts substantiels doivent encore étre déployés pour ancrer les pratiques d'une
gestion durable de cette ressource vitale.

En ce qui concerne la transition énergétique, une dynamique soutenue a été constatée en
2023, principalement suite a la mise a niveau du dispositif réglementaire régissant les énergies
renouvelables et a la mise en ceuvre de la charte de I'investissement, qui a instauré un ensemble
d'incitations pour les projets intégrant les énergies renouvelables et les dispositifs d'efficacité
énergétique. Cette impulsion dans le déploiement des énergies renouvelables, combinée a une
politique climatique proactive et ambitieuse, ainsi qu'a de faibles émissions de gaz a effet de
serre, a permis au Maroc d’améliorer son classement dans l'indice de performance climatique,
atteignant ainsi la 4°™ place mondiale.

Rapport Annuel 2023

(O]



| O\ | Conseil Economique, Social et Environnemental

Majesté,

A la lumiére de I'analyse de la situation économique, sociale et environnementale en 2023, un
certain nombre de points de vigilance peuvent étre mis en avant :

Le premier point de vigilance concerne la situation des entreprises, en particulier les TPME dont
la mortalité s'est aggravée au cours des dernieres années et ce, en dépit des efforts déployés
pour les soutenir. Compte tenu de l'importance des TPME, qui représentent 76,4% des emplois
enregistrés a la CNSS, leur vulnérabilité souleve des enjeux majeurs sur les plans économique et
social. La persistance ou l'aggravation des faillites d'entreprises pourrait non seulement induire
la destruction de capital productif, mais également générer des tensions sociales, exacerbées
par la précarité de I'emploi au sein desdites entreprises.

Cest ainsi que sur la base de l'analyse des causes structurelles et conjoncturelles de cette
dégradation, le CESE a émis un certain nombre de recommandations visant a redresser la
situation. Parmi ces recommandations :

¥ Procéder a une évaluation objective du cadre normatif et des réformes en cours qui impactent
les TPME et leur viabilité et procéder aux ajustements nécessaires.

* Améliorer 'offre de mesures de soutien a la digitalisation pour permettre aux TPME de réduire
leurs coUts et d'augmenter leur productivité, notamment grace a I'exploitation des possibilités
offertes par le ‘'e-commerce’, les outils numériques et l'intelligence artificielle.

* Améliorer l'offre de programmes dédiés a la modernisation des TPME, a I'exemple du
programme INMAA, qui est un projet axé sur l'excellence opérationnelle.

% Améliorer la qualité des prestations des agences en charge des programmes d'appui post-
création d'entreprise, notamment par la formation de leur personnel et en les dotant des
moyens et outils de travail nécessaires. Parallelement, il y a lieu de procéder a une extension
de la présence territoriale desdites agences, en collaboration avec le réseau des institutions
publiques et les associations locales, selon un cahier des charges précis.

¥ Faciliter le regroupement des TPME via des opérations de mise en réseau, tant horizontales
que verticales, pour optimiser leur intégration, compétitivité et efficacité.

% Encourager l'intégration en amont et en aval entre les grandes entreprises et les TPME locales,
a travers un systéme incitatif adapté.

% Favoriser la mise en place de centrales d'achat en vue de réduire les différents colts supportés
par les TPME.

% Promouvoir I'orientation a I'export des PME en leur offrant un soutien ciblé incluant la veille
des opportunités, la promotion commerciale, I'assistance douaniére et la mise a disposition
d'informations concernant les normes et réglementations des marchés internationaux.

* Mettre en place des programmes spécifiques aux porteurs de projets ainsi qu'aux entrepreneurs
installés, destinés a renforcer leurs compétences techniques, managériales ainsi que leurs soft
skills.



Le deuxiéme point de vigilance concerne le chdmage qui est resté a un niveau tres élevé
depuis la crise de la covid-19 et s'est encore aggravé en 2023, atteignant 13% contre 11,8% un an
auparavant. Il est a signaler que le taux de chdmage pourrait, selon le HCP, culminer a 33% si les

actifs ayant précédemment quitté le marché du travail décidaient de le réintégrer.

Outre ses effets déléteres sur I'économie qui se voit privée des bénéfices potentiels d'un capital
humain jeune, un taux de chdmage élevé et persistant engendre un sentiment de frustration et
de désespoir chez cette population particulierement vulnérable. En se basant sur une analyse
des causes multidimensionnelles de ce phénomene, le CESE a émis un certain nombre de
recommandations, parmi lesquelles il y a lieu de citer :

Concernant la demande de travail :

* Renforcer I'efficacité et I'échelle de couverture des programmes existants d'appui a la création
d'entreprises, tout en poursuivant les efforts d'assainissement de I'environnement des affaires,
afin de stimuler la création directe d'emplois via une massification du tissu entrepreneurial.

% Encourager lintégration industrielle en amont et en aval entre les grandes entreprises,
nationales ou étrangéres implantées au Maroc et le tissu des TPME, startups et auto-
entrepreneurs locaux, afin de promouvoir les créations d'emplois indirects.

¥ Favoriser le « consommer local » afin de maximiser les retombées en termes d'emploi induit.
Cela passerait par le développement d'une politique axée sur I'amélioration de la qualité et de
la compétitivité-prix des produits nationaux.

S'agissant de I'offre de travail :
A court terme:

% Améliorer la couverture géographique, la qualité de service et la capacité d'offre des
programmes de reconversion destinés aux chdmeurs dans les métiers techniques les plus
demandés sur le marché, en proposant des formations certifiées de courte durée. Ces
programmes pourraient étre concus et financés sur la base d'un partenariat public-privé,
impliquant les employeurs des secteurs les plus dynamiques et privilégiant la formule des
instituts de formation a gestion déléguée.

% Mobiliser les acteurs du tiers-secteur pour offrir des formations qualifiantes en milieu rural,
conformément a un cahier des charges prédéfini.

Sur un moyen terme :

* Améliorer I'employabilité en assurant un meilleur alignement du systéeme éducatif et de
I'enseignement supérieur avec les exigences actuelles du marché du travail en:

« privilégiant, pour I'enseignement secondaire, une orientation majoritairement scientifique,
technique et professionnelle, afin de doter les étudiants de compétences pratiques et
adaptées aux besoins du monde professionnel ;

« favorisant, concernant l'enseignement universitaire, une approche beaucoup moins
théorique et davantage centrée sur la pratique.
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¥ Inculquer l'esprit d'entreprise et renforcer les compétences entrepreneuriales dans les

programmes de I'enseignement supérieur et de laformation professionnelle, afin d'encourager
les dipldmés a choisir I'entrepreneuriat par opportunité plutdt que par nécessité.

Le troisieme point de vigilance concerne la tendance a la baisse de la participation des
femmes dans le marché du travail. En 2023, le taux d'activité économique des femmes au
Maroc s'est établi a seulement 19%, soit un niveau nettement inférieur a celui des hommes (70%).
De surcroit, le taux de chémage parmi les femmes diplémées de I'enseignement supérieur est
particulierement préoccupant (35%).

Les répercussions de cette faible participation sont significatives, tant sur le plan économique
que social. D'une part, elle limite la croissance économique et la dynamique de création de
richesse. A ce titre et selon une étude du HCP, intégrer 1,7 million de femmes inactives pourrait
porter leur taux d'activité a 34,8%, augmentant ainsi la valeur ajoutée nationale de pres de 13%.
D’autre part, l'inactivité des femmes contribue a la persistance de la pauvreté et au creusement
des inégalités sociales. Cet état de fait est de nature a renforcer leur dépendance économique
et a affecter leur statut au sein de la famille et de la société.

Le CESE réitere sa position concernant limportance déterminante de la participation et
I'autonomisation économique des femmes, en appelant a une politique volontariste visant
a intégrer les femmes dans le marché du travail. Cette politique devrait prendre en charge
valablement les différentes catégories de femmes inactives et proposer des mesures spécifiques
adaptées a chacune d'entre elles.

Dans ce sens, il est recommandé de:

¥ Réduire les écarts de salaires dans le secteur privé et lutter contre la discrimination dans les
promotions de carriere.

* Promouvoir et valoriser I'entrepreneuriat féminin en mettant en place des dispositifs de
financement adaptés au soutien de leurs projets ou formations.

%* Renforcer I'autonomie économique des femmes au foyer en leur garantissant un revenu
minimal , reconnaissant ainsi leur contribution économique non rémunérée.

¥* Intégrer les femmes au foyer dans le marché du travail via des actions spécifiques :

« initier une enquéte nationale pour déterminer les facteurs contribuant a l'exclusion des
femmes de l'activité économique, et élaborer, a partir des résultats obtenus, une stratégie
nationale ciblée ;

« offrir aux femmes au foyer l'opportunité d'accroitre leurs compétences professionnelles
et d'améliorer leurs perspectives d'intégration en leur facilitant I'acces a des formations
qualifiantes adaptées aux spécificités régionales ;

« fournir des incitations financieres aux jeunes femmes au foyer souhaitant s'engager dans
I'auto-emploi;

« accorder des subventions a durée déterminée aux entreprises employant des jeunes
femmes au foyer.



Le dernier point de vigilance met en lumiére les enjeux stratégiques pour le Maroc dans son
positionnement sur le marché international de I'hydrogéne vert. La publication de « l'offre

Maroc » pour cette filiere consolidant la feuille de route de 2021 et le cadre institutionnel en
vigueur représente une avancée significative. Pour assurer le succes de ce chantier stratégique,
le CESE met en avant un ensemble de préconisations :

* Intégrer la filiere de I'hydrogene vert dans le cadre d'une stratégie énergétique renouvelée,
en synergie avec le développement du gaz naturel, de I'énergie nucléaire et la réduction
progressive de I'utilisation du charbon.

* Accélérer la mise en place d'une réglementation dédiée a la filiere de I'hydrogéne vert et
favorisant son attractivité vis-a-vis des investisseurs internationaux.

% Concevoir une feuille de route a court, moyen et long termes pour la mobilisation des
financements des infrastructures nécessaires au développement de la filiere de I'nydrogéne
vert.

%* Intégrer en amont les besoins en eau de la filiere de I'nydrogéne vert dans le cadre du
programme de développement des stations de dessalement de I'eau de mer.

¥ Accélérer le processus de formation d'un capital humain répondant aux besoins des différents
meétiers de I'nydrogene vert.

* Intensifier les efforts de recherche et développement dans la filiere de I'nydrogene vert en
favorisant une collaboration étroite avec les Etats, les industriels et les acteurs du secteur
privé afin d'accélérer l'atteinte de la maturité technologique nécessaire pour le déploiement
efficace de I'hydrogéene vert et de ses dérivés.

Majesté,

La deuxieme partie du rapport annuel met cette année le focus sur le secteur de I'industrie navale,
identifié comme stratégique et prometteur pour le Maroc. La mise en place d'une industrie navale
nationale compétitive pourrait non seulement diversifier et compléter le paysage industriel de
notre pays mais favoriserait également un transfert significatif de technologie et de savoir-faire.
Elle contribuerait également a réduire la dépendance aux chantiers navals étrangers pour la
réparation et I'acquisition de navires.

Le Maroc bénéficie datouts majeurs qui le positionnent avantageusement dans le
développement du secteur de I'industrie navale. Parmi ceux-ci, I'étendue de ses deux facades
maritimes (3500 km), des infrastructures portuaires en constante expansion et une main-d'ceuvre
compétitive par rapport aux pays européens, ainsi qu'une forte synergie entre les métiers
intervenant dans l'industrie navale et ceux requis au niveau d'autres secteurs bien établis au
Marog, tels que l'automobile et I'aéronautique.

Les pouvoirs publics ont pris des mesures proactives pour stimuler ce secteur, notamment
par |'élaboration d'un plan directeur pour le développement d'infrastructures portuaires
spécialement dédiées a I'industrie navale. En outre, une banque de projets a été mise en place,
ciblant des segments-clés tels que la réparation navale et la construction de navires et visant
a structurer et catalyser les investissements dans ces domaines. De plus, dans le cadre de la
nouvelle charte d'investissement, des mécanismes de soutien financier destinés aux investisseurs
dans l'industrie navale ont également été instaurés.
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En dépit d'atouts naturels et des diverses initiatives menées, le secteur fait face a un ensemble
d'obstacles, structurels et conjoncturels, qui entravent son développement.

S'appuyant sur le diagnostic établi et les enseignements tirés d'un benchmark international,
le CESE préconise I'élaboration d'une stratégie nationale intégrée de l'industrie navale. Cette
stratégie devrait adopter une approche écosystémique permettant d'appréhender de maniere
holistique les divers aspects qui déterminent la performance, I'attractivité et la compétitivité du
secteur national de l'industrie navale.

Dans le cadre de cette stratégie, il est essentiel de :

¥ Concevoir un dispositif institutionnel de pilotage, de coordination et de suivi, intégrant les
acteurs des différents domaines concernés par I'industrie navale, y compris les secteurs situés
en amont et en aval.

% Adopter une approche de positionnement graduel, ciblant a court et moyen termes les
segments et niches dynamiques et accessibles en termes de technologie, de savoir-faire
et de capacités d'infrastructure, en servant aussi bien le marché domestique que celui a
I'exportation, notamment le pourtour méditerranéen et les pays de la facade atlantique de
I'’Afrique. Cette phase sera consacrée au développement d'activités moins complexes, telles
que les travaux de rénovation et de rafraichissement, les réparations de pannes imprévues,
la maintenance programmeée, ainsi que le démantelement des navires. Parallelement, il serait
essentiel de développer des capacités en matiére de construction et transformation de navires
de petite a moyenne taille, utilisant des technologies abordables et adaptées au niveau de
maitrise technologique du Maroc dans certains secteurs (automobile, aéronautique, etc.). La
phase ultérieure, conditionnée par les succes de la premiére, consisterait alors a aborder des
segments a plus haute valeur ajoutée.

¥ Assurer un renforcement continu de l'offre d'infrastructure spécialisée et accélérer la mise en
concession du chantier naval du port de Casablanca, en veillant a améliorer I'adaptation et
I'attractivité des conditions contractuelles pour les investisseurs.

* Accélérer les travaux d'extension des ports d’Agadir et de Tan-Tan afin de garantir la
décongestion des principaux chantiers navals.

% Instaurerun cadreréglementaire et fiscal favorable pourattirerlesinvestisseurs et créer un fonds
spécialisé pour le financement de ce secteur a haut risque, en s'inscrivant dans le processus
de développement des fonds thématiques prévus dans le cadre de 'opérationnalisation du
fonds Mohammed VI pour l'investissement.

% Favoriser le développement d'un capital humain qualifié, via la mise en place des programmes
de formation adaptés et la création des instituts spécialisés, et promouvoir la recherche et le
développement dans le secteur.

* Développer la veille stratégique et la promotion des produits nationaux afin de faciliter leur
positionnement sur le marché international.



Majesté,

La troisieme et derniere partie du rapport est consacrée aux activités du Conseil Economique,
Social et Environnemental.

A cet égard, le CESE a réalisé une étude a la suite d'une saisine émanant de la Chambre des
Représentants, intitulée : « le mariage des filles et ses répercussions négatives sur leur situation
économique et sociale ».

Le Conseil a également produit, en plus du rapport annuel, 8 avis dans le cadre d’auto-saisines.
Celles-ci ont couvert les thématiques suivantes :

« «les minerais stratégiques et critiques, contributeurs da la souveraineté industrielle du Maroc » ;
« «les jeunes NEET : quelles perspectives d'inclusion socio-économique ?» ;

« « améliorer la prise en charge des urgences médicales pour préserver et sauver des vies et
contribuer a assurer des soins de qualité pour tous »;

e « pouUr une société cohésive exempte de mendicité »;

« «les mécanismes d'autorisation et de controle d’exploitation des ressources naturelles - cas de
l'eau et des carriéres » ;

« «le cloud, un levier d'urgence pour accélérer la transformation digitale » ;
« « pour un développement harmonieux et inclusif des territoires : les inflexions majeures »,

« «pour une gestion efficace et proactive des risques de catastrophes naturelles : réles et capacités
des acteurs territoriaux ».

Par ailleurs, le CESE s'est attelé, au titre de I'année 2023, a parachever son arsenal institutionnel,
en révisant son reglement intérieur et sa charte d'éthique et en élaborant un manuel des
procédures métier.

Parallélement, le CESE a renforcé son engagement en faveur de la démocratie participative, en
veillant a impliquer davantage les citoyen(e)s et les acteurs territoriaux dans I'élaboration de
ses avis et rapports. Cet engagement s'est en particulier matérialisé a travers trois dynamiques
interdépendantes et complémentaires :

% Le recours systématique aux consultations citoyennes lancées sur la plateforme digitale
du CESE « ouchariko » qui contribuent a élargir considérablement le champ d'écoute et de
consultation. Les citoyen(ne)s, résidant au Maroc ou a I'étranger, peuvent ainsi partager leurs
points de vue et émettre leurs propositions sur diverses thématiques en cours d'examen par
le CESE. Au titre de I'année 2023, 10 consultations citoyennes ont été lancées et ont permis de
recueillir prés de 11.000 contributions.

% ['ancrage du CESE dans les territoires, avec comme principales finalités : une appréhension fine
des besoins différenciés des citoyen(ne)s dans les territoires et une implication plus poussée
des parties prenantes locales dans les travaux et initiatives de I'Institution. Cela se manifeste
notamment, par: (i) l'audition systématique des acteurs territoriaux et I'organisation de visites
de terrain lors de I'élaboration des avis du Conseil ; (i) la tenue, dans les régions, d'assemblées
générales et d'activités.
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% Un Conseil plus ouvert sur le milieu académique et plus accessible aux jeunes, a travers
notamment la mise en ceuvre du concept « le CESE chez vous », ou l'Institution part a la
rencontre des étudiants au niveau des universités publiques et privées. L'occasion est ainsi
offerte d'interagir avec les étudiants et les autres composantes académiques sur les travaux
réalisés par le CESE et les réflexions en cours.

Dans le cadre de son plan d'action pour 2024, le Conseil se donne pour objectif de traiter, en plus
de son rapport annuel, plusieurs thématiques. Il sera ainsi permis de traiter les problématiques
suivantes : « défis des petites et trés petites entreprises : croissance, modernisation et développement »,
« contribution de la recherche scientifique a I'innovation, au développement et au renforcement de
la compétitivité de 'économie nationale », « bilan d'étape de la généralisation de 'TAMO », « carrieres
scientifiques et techniques des femmes au Marocs, « enfance et les réseaux sociaux », «perspectives
de développement de l'intelligence artificielle», « participation des citoyennes et des citoyens dans la
décision publique », « économie circulaire des équipements électriques et électroniques », « nexus eau,
énergie, alimentation et écosystéme s», « nouveaux modes de travail et relations professionnelles »,
«place de la petite et moyenne agriculture dans le développement agricole », et « gaspillage
alimentaire au Maroc ».

Telles sont, Majesté, les grandes lignes du rapport annuel 2023 du Conseil Economique, Social
et Environnemental tel qu’adopté par son Assemblée Générale lors de sa 159°™ session, tenue le
jeudi 27 juin 2024.



PREAMBULE

Conformément a la loi organique régissant le Conseil Economique, Social et
Environnemental (CESE), le rapport du Conseil comporte une analyse de la
situation économique, sociale et environnementale de notre pays, ainsi qu'une
présentation des activités du Conseil pour I'année 2023.

Le Conseil procede a un examen des principales évolutions sur les plans
économique, social et environnemental, tout en proposant un certain nombre
de recommandations et d'orientations en matiére de politiques publiques. Cet
examen représente le point de vue de la société civile organisée, riche par la
diversité des orientations et des expériences professionnelles et sociales des
différentes catégories composant le Conseil.

Dans la premiére partie du rapport, le Conseil a procédé a une analyse de
la conjoncture économique, sociale et environnementale de l'année 2023,
en s‘arrétant sur les réalisations et les insuffisances relevées dans ces trois
domaines. S'agissant de la partie traitant des points de vigilance, un certain
nombre de recommandations sont formulées pour attirer I'attention sur les
actions prioritaires a entreprendre dans des domaines nécessitant, selon le
CESE, une attention particuliere.

S'agissant du focus du rapport annuel, il a été dédié a la problématique de
développement de l'écosysteme de lindustrie navale, identifié comme
secteur stratégique et prometteur pour le développement économique du
pays. Le Focus s'est penché sur le diagnostic des facteurs qui entravent le
développement de I'industrie navale au Maroc et a suggéré plusieurs axes de
recommandations a méme de mettre en place les conditions idoines pour une
industrie navale nationale dynamique et compétitive.

Dans la troisieme partie du rapport annuel, le Conseil présente son rapport
d'activité pour I'année 2023, ainsi que les grandes lignes de son plan d'action
au titre de I'année 2024.

Rapport Annuel 2023

No
w



|EIUSWISUUOIIAUT 19 |BIDOS ‘@nbiwouod] [1I9suo) | <+
~




Partie |

SITUATION ECONOMIQUE, SOCIALE
ET ENVIRONNEMENTALE EN 2023






| Principales évolutions en 2023

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1.1.La situation économique en 2023

1.1.1. La croissance de I'économie marocaine a fait preuve d’'une certaine
résilience en dépit de nombreux chocs négatifs

L'économie nationale a fait face en 2023 a une conjoncture difficile marquée par des perturbations
d'origines, tant internes qu'externes.

L'environnement international a été marqué au cours de I'année par un ralentissement de la
croissance mondiale, passant de 3,5% en 2022 a 3,3 % en 2023'. Ce ralentissement se manifeste
par une décélération du PIB de 2,6 % a 1,7 % dans les pays avancés. Néanmoins, cette moyenne
dissimule des écarts importants : alors que la zone euro, le Royaume-Uni et le Canada ont
subi une baisse prononcée, les Etats-Unis et le Japon ont enregistré une accélération de leur
croissance. En paralléle, les pays en développement ont maintenu un taux de croissance stable,
oscillant autour de 4,4 %* Cette stagnation englobe des dynamiques régionales contrastées,
avec une accélération du PIB en Chine et en Russie face a un ralentissement significatif en Inde,
au Mexique et dans les pays du Moyen-Orient.

Parallélement, le commerce mondial a continué de subir les effets d’'une conjoncture morose,
avec une augmentation de son volume de seulement 0,8 %°, malgré une réduction des tarifs
de fret maritime. Concernant les prix des matiéres premiéres énergétiques, I'année 2023 a vu
les prix du pétrole et du gaz naturel baisser par rapport a I'année précédente. La diminution
des prix du pétrole résulte principalement de la baisse de la demande et de 'augmentation de
la production par des pays non membres de 'OPEP, notamment les Etats-Unis. Quant au gaz
naturel, le recul des prix peut étre essentiellement attribué a une offre soutenue et a des niveaux
élevés de stocks.

Ces disparités dans les performances économiques entre pays découlent de I'accumulation de
plusieurs facteurs clés : (i) les effets persistants de la pandémie couplés au retrait progressif du
soutien budgétaire, (ii) les répercussions de la guerre en Ukraine, (iii) I'affaiblissement du pouvoir
d'achat et de la confiance des ménages, malgré une baisse de l'inflation mondiale de 8,7 % a
6,7 %*, affectant principalement la demande en Europe, et (iv) la normalisation des politiques
monétaires par les principales banques centrales, affectant a la fois les investissements industriels
et les économies des pays en développement endettés.

1 - Fonds monétaire international - World economic outlook, mise a jour, Avril 2024.
2 -Ildem.

3 -Idem.
4

- |dem.

No | Rapport Annuel 2023

~



Conseil Economique, Social et Environnemental

N
Co

Cependant, en dépit du contexte extérieur peu favorable, I'économie nationale a fait
preuve de résilience. Malgré le ralentissement de la demande étrangére adressée au Marog, la

persistance de la sécheresse et les impacts du séisme d'Al-Haouz, I'économie a enregistré une
amélioration de son taux de croissance, passant de 1,5 % en 2022 a environ 3,4 % en 2023°.

En effet, bien que la production céréaliere ait seulement atteint 55,1 millions de quintaux, ce
volume reste supérieur a celui de I'année précédente, contribuant ainsi a une légere amélioration
de la valeur ajoutée agricole en 2023, avec une hausse de pres de 1,4 % apres une chute de
11,3 % une année auparavant. Il est cependant important de noter que la récolte de 2023 reste
nettement inférieure a la moyenne habituelle de 70 millions de quintaux et est en baisse de 15 %
par rapport a la moyenne des cing derniéeres années.

Hors agriculture, certaines branches ont connu une dynamique positive, tels que le secteur de la
péche quia consolidé sa croissance avec une augmentation de7 %. De son c6té, la valeur ajoutée
de lindustrie manufacturiere a enregistré une croissance de 2,7 %, modeste mais supérieure a
celle de 0,6 % observée en 2022. La branche hébergement et restauration a également vu une
forte hausse, augmentant de plus de 23,5 %, bien que cette progression soit moins importante
que l'année précédente.

En revanche, d'autres secteurs ont connu des performances moins favorables en 2023. Le secteur
des mines a notamment vu sa valeur ajoutée diminuer de 2,7 %, affectée par une baisse de la
demande locale et étrangere pour les phosphates en roche. Le secteur du BTP, confronté a des
problemes structurels depuis plus d'une décennie, a également subi une |égere baisse de sa
valeur ajoutée, de I'ordre de 0,4 %. Enfin, d'autres services tels que I'entreposage et le transport,
les services immobiliers, ainsi que le commerce de gros et les réparations ont enregistré un
ralentissement de leur activité, entrainant une réduction de la croissance de la valeur ajoutée du
secteur tertiaire de 6,8 % a 4,4 %.

La résilience de I'économie nationale est également manifeste a travers certaines composantes
de la demande. La consommation finale des ménages a progressé, enregistrant un taux de
croissance de 3,7 % contre une stagnation en 2022. Cette amélioration est soutenue par une légére
hausse des revenus des agriculteurs par rapport a I'année précédente et le bon comportement
des transferts des Marocains résidant a I'étranger (MRE), malgré le contexte inflationniste qui
a prévalu, en particulier l'inflation alimentaire, et la dégradation continue de la confiance des
ménages. La demande domestique a également bénéficié de I'augmentation de 4,1% de la
consommation finale des administrations publiques et d'une hausse de 1,5 % de l'investissement
brut. Cependant, il est important de souligner que la consolidation de l'investissement total
est principalement portée par l'investissement public, tandis que l'investissement privé reste
insuffisant, freiné tant par des obstacles structurels que conjoncturels tels que le resserrement
des conditions de financement et des coUts de production élevés.

S'agissant de la composante externe de la demande, force est de constater que les exportations
nettes ont contribué négativement a la croissance du PIB, a hauteur de -0,3 point au lieu de +2,8
points un an auparavant, dans un contexte de ralentissement de la demande étrangére et de
persistance de la hausse des importations.

5 - HCP — Comptes nationaux provisoires 2023.



1.1.2. Les performances a l'export: une hausse limitée en 2023, mais une
poursuite du processus d’amélioration de la structure de ['offre
exportable

Les exportations marocaines de marchandises ont légérement progressé de 0,2 %, s'élevant a
429 310 milliards de dirhams a la fin de 2023, comparativement a 428 612 milliards de dirhams
a fin 2022, soit une évolution positive pour la troisieme année consécutive. Pour leur part,
les exportations de services, bien que de valeur inférieure a celle des biens, ont montré une
dynamique nettement plus forte, avec une augmentation de pres de 15,8 %?°.

La ventilation des exportations marocaines de marchandises par grands secteurs révele
des tendances hétérogenes. Le secteur automobile a affiché une forte croissance, avec une
augmentation de 27,4 % d'une année a l'autre. De méme, les exportations dans les secteurs de
I'électronique et du textile et cuir ont progressé respectivement de 28,4 % et 5 %. Toutefois, les
exportations de chaussures ont subi un recul de 6,2 %’. En revanche, les phosphates et leurs
dérivés ont connu un repli significatif en 2023, de 'ordre de 34,1 %, une baisse qui a concerné
aussi bien le volume que le prix unitaire et qui a été généralisée tant au produit brut qu'aux
dérivés.

Sur le long terme, la modification de la structure des exportations marocaines se confirme
progressivement. Les secteurs traditionnels, bien qu'ils restent significatifs pour la balance
commerciale, ont vu leurs parts diminuer, comme le textile, ou stagner, a l'instar du secteur
agricole et agroalimentaire, durant la période 2014-2022. A I'opposé, les métiers mondiaux
ou les produits a plus forte valeur ajoutée, notamment dans les secteurs de l'automobile, de
I'aéronautique et de I'électronique, ont enregistré une hausse de leurs parts respectives. Cette
dynamique, quiillustre la transformation structurelle de I'économie nationale, peut étre attribuée
aux effets bénéfiques des stratégies industrielles successives et de leurs mesures incitatives,
ainsi qu'a I'amélioration de I'offre en infrastructures industrielles modernes, renforcant ainsi
I'attractivité pour les investissements directs étrangers dans des secteurs-clés. Toutefois, certains
secteurs prometteurs, comme l'industrie pharmaceutique, peinent encore a s‘affirmer dans la
structure d'exportation du Maroc.

Graphique 1: Changement de la structure des exportations par secteur (parts en %)
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6 - ldem.
7 -1dem.
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Dans le méme sens, la structure des exportations indique une amélioration en termes de
diversification sectorielle de I'offre exportable, ainsi qu’'une montée en gamme et en contenu
technologique. C'est ainsi qu’en termes de diversification, le Maroc est passé de 332 groupes de
produits (homenclature a 6 chiffres) en 1990 a 1263 en 20228

Surle plande lamontée en gamme, la classification des exportations par intensité technologique’
confirme la tendance a I'amélioration du contenu technologique des exportation marocaines.
L'évolution de la structure des exportations montre une réduction de la part des produits
primaires et a faible technologie, au profit d'une augmentation significative des produits
a technologie intermédiaire, passant de 22,2 % en 2010 a 45 % en 2022. Cette progression est
également reflétée par I'amélioration de la position du Maroc dans le classement de l'indice de
la complexité économique (Atlas of Economic Complexity), qui est passé de la 93¢ place
entre 2015 et 2021. Cependant, la part des exportations a contenu technologique élevé reste
modeste, n‘ayant augmenté que légerement de 6 % en 2010 a 6,7 % en 2022. Cette situation met
en lumiére la nécessité de redoubler d'efforts pour encourager l'investissement privé dans ces
secteurs, de renforcer le capital humain qualifié et de soutenir davantage activités de R&D au
niveau du secteur privé, en collaboration avec le monde de la recherche.

Graphique 2: Nombre de groupes de produits Graphique 3: Décomposition de la
exportés par le Maroc (nomenclature a 6 chiffres) structure d’exportation par contenu
technologique (parts en %)
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S'agissant de la structure géographique des marchés de nos exportations, celle-ci reste toujours
dominée par I'Europe dont la part frole les 65 %, principalement par nos partenaires traditionnels
au sein de I'Union européenne, notamment I'Espagne, la France, I'ltalie et I'Allemagne, en plus
du Royaume-Uni. La part de I'Europe dans les exportations marocaines connait toutefois une
tendance baissiére, puisqu’elle était supérieure a 70 %, a peine cing années auparavant.

Parallelement a cette baisse de la part de I'Europe, le Maroc peine a exploiter significativement
le potentiel de I'Afrique sub-saharienne. En 2022, cette région représentait seulement 6,7 %
du total des exportations marocaines, bien qu'il y ait une augmentation par rapport aux 5,8 %
enregistrés en 2018. En ce qui concerne les pays de la facade atlantique de I'Afrique, leur part dans
les exportations marocaines ne dépasse pas 5,3 %, un chiffre qui reste stable depuis plusieurs
années. Le manque de dynamisme des échanges entre le Maroc et I'’Afrique sub-saharienne, et
plus particulierement avec la facade atlantique, peut étre attribué a divers facteurs, y compris
les retards dans la mise en ceuvre de la Zone de Libre-Echange Continentale Africaine (ZLECAF).

8 - Base de données WITS
9 - Base de données de la CNUCED



1.1.3.Les équilibres macroéconomiques: une atténuation des déficits
extérieurs et budgétaire et de l'inflation, une détérioration des flux d’IDE
et une vigilance qui s'impose au niveau de I'endettement public

= Les Comptes extérieurs :

En raison d’'une baisse de 2,9 % de la valeur des importations et, dans une moindre mesure,
d'une légere hausse des exportations de marchandises, le déficit commercial en 2023 s'est réduit
de pres de 7,5 %. Par conséquent, 'année a vu une amélioration du taux de couverture, passant
de 58,1% a 60,1 % d'une année a l'autre®.

Le repli des importations est d( essentiellement a la baisse de plus de 20 % de la facture
énergétique, aussi bien en termes de prix unitaire que de quantités importées, ainsi qu'a la
contraction des importations de produits bruts, en particulier le soufre utilisé par I'industrie des
engrais.

Dans un contexte d'atténuation du déficit commercial, le déficit du compte courant s'est réduit
a-9 milliards de dirhams, soit -0,6 % du PIB, contre -47,3 milliards de dirhams I'année précédente.
Cette amélioration est également due a la bonne dynamique des recettes de voyage, qui ont
augmenté de 11,7 % pour la deuxieme année consécutive, ainsi qu'a la progression continue des
transferts des Marocains Résidant a I'Etranger (MRE) en 2023, bien que cette hausse soit moins
marquée que celle de I'année précédente. Toutefois, la préservation de ce résultat positif reste
vulnérable aux futures fluctuations des prix des matieres premiéres importées, notamment les
produits énergétiques, dans un contexte géopolitique extrémement tendu.

Graphique 4: Recettes MRE (en millions de DH)

140000

120000
—

100000 Aﬂzs 115150

/480
80000

[
60000
65016 68140

40000

20000

2019 2020 2021 2022 2023

Source : office des changes

Concernant les répercussions des tensions géopolitiques au Proche-Orient, notamment la
diversion des flux commerciaux maritimes du Canal de Suez vers le cap de Bonne-Espérance,
celles-ci n‘'ont commencé a se manifester que vers la derniere quinzaine de décembre 2023.
Pour les opérateurs marocains engagés dans I'import-export, cela a entrainé un allongement
des délais de livraison de plus de 10 jours en moyenne®, impactant notamment les exportateurs

10 - Données de I'office des changes.
11 - HCP, Budget prévisionnel, 2024.
12 - IMF.
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marocains de produits périssables vers les régions affectées. De plus, cette diversion a causé
une hausse considérable des tarifs du fret maritime. A titre d'exemple, le cott du transport d'un
conteneur de 20 pieds entre Shanghai et Casablanca est passé de 1450 a 2 800 dollars entre le 15
décembre 2023 et janvier 2024°,

Concernant les flux nets d'Investissements Directs Etrangers (IDE), il est important de noter
que, bien qu'ils aient démontré une certaine résilience depuis la crise de la COVID-19, I'année
2023 a été marquée par une baisse significative de 53,3 %'. Cette diminution est attribuable a
la fois a un recul de 18 % des recettes d'IDE percues par le Maroc, principalement issues des
titres de participation, et a une augmentation des dépenses d'IDE, a travers notamment le
remboursement d'instruments de dette par les filiales des sociétés étrangeres. Il convient de
rappeler que cette évolution défavorable, survenant dans un contexte économique mondial
morose, a eu lieu malgré le retrait du Maroc de la liste grise du Groupe d’Action Financiere (GAFI)
en février 2023. Cette situation pourrait toutefois s'améliorer progressivement a mesure que les
entrées de capitaux récemment annoncées lors des réunions de la commission nationale de
I'investissement se concrétisent.

= Les finances publiques :

Au terme de l'année 2023", I'exécution budgétaire a enregistré un déficit, hors recettes de
privatisation, de 4,4 % du PIB, contre 54 % I'année précédente’. Cette amélioration du déficit
budgétaire, bien qu'il demeure supérieur a son niveau moyen d'avant la crise de la COVID-19,
est en partie due a la contribution exceptionnelle de I'excédent de 17,2 milliards de dirhams
généré par le Fonds créé suite au séisme d'Al-Haouz, qui a totalisé 19,6 milliards de dirhams de
recettes, dont 2,4 milliards ont été dépensés. En excluant l'effet de ce fonds, le déficit budgétaire
aurait été proche de celui de 2022. Il est également important de noter que l'année 2023 a été
marquée par une réduction de 28,4 % des dépenses de compensation, en lien avec la baisse du
prix international du gaz butane. Par ailleurs, dans un contexte de resserrement des conditions
monétaires, les charges d'intéréts de la dette ont augmenté de 9,5 %, principalement en ce qui
concerne la dette extérieure.

Pour combler ses besoins en terme de financement, le trésor a principalement fait appel a des
sources de financement extérieures en 2023. Ceci a contribué a alléger la pression sur le marché
intérieur dans un contexte de resserrement des taux d'intérét, tout en maintenant les réserves
de change a des niveaux confortables. Globalement, la dette du trésor a diminué, passant de
71,5 % du PIB en 2022 a environ 69,5 % du PIB en 2023". De plus, la structure de la dette du trésor
reste dominée par sa composante intérieure, qui représente pres de 75 % de I'endettement total,
en conformité avec les seuils du portefeuille benchmark, qui prévoit une répartition de 70 % a
80 % pour la dette intérieure et de 20 % a 30 % pour la dette extérieure. Cette structure aide a
limiter la vulnérabilité aux fluctuations des taux d'intérét et de change étrangers. Cependant, en
incluant la dette garantie par I'Etat, le taux d’endettement public avoisinerait les 82,5 % du PIB®.

13 - Déclaration de presse de M. Rachid Tahiri, le président de I'’Association marocaine des transitaires (AFFM). https://frle360.ma/economie/
attagues-en-mer-rouge-depuis-la-mi-decembre-les-tarifs-du-fret-entre-la-chine-et-le-maroc-ont_L3LBA7F4QNFJDNR3DRQBDOTA4Y/

14 - Données de I'office des changes

15 - Situation des charges et ressources du trésor, décembre 2023.
16 - Estimations BAM

17 - Ministere de I'économie et des finances et BAM.

18 - Budget économique exploratoire 2025- HCP.



En dépit des efforts de mobilisation des ressources budgétaires de I'Etat, de la rationalisation et de
la réaffectation des dépenses, notamment en lien avec la réforme de la caisse de compensation,
ainsique des effetsanticipés de laréformefiscale etdesactions visantaaméliorer le recouvrement
des impots, le besoin de recourir a I'emprunt, en particulier externe, devient de plus en plus
pressant, face a 'ampleur et a I'urgence des dépenses engagées. Par conséquent, au-dela des
solutions déja mentionnées, la maitrise de I'endettement extérieur nécessitera impérativement
une amélioration du taux de croissance économique, qui devra atteindre des niveaux propices a
la génération de revenus et, par conséquent, a l'augmentation des ressources fiscales nécessaires
au financement des différents projets engagés.

Par ailleurs, conditionner le recours a I'endettement extérieur en I'affectant exclusivement au
financement des projets d'investissement, pourrait étre un choix judicieux. Cependant, au
Maroc, l'investissement génére une croissance modeste du PIB, comme l'indique le coefficient
ICOR élevé, ce qui souléve des inquiétudes quant a la capacité des investissements financés par
I'endettement de produire des revenus suffisants pour couvrir le service de la dette. Sans des
mesures concretes visant a améliorer la rentabilité des investissements, ce conditionnement
risque de ne pas garantir lagénération d'un niveau de recettes suffisant pour couvrir les dépenses
publiques futures sans exercer une pression supplémentaire sur le budget de I'Etat.

s L’inflation :

L'inflation au Maroc a suivi la tendance baissiere observée au niveau mondial, se stabilisant a
6,1 % en 2023, contre 6,6 % |'année précédente. Ce repli est dU a la combinaison de plusieurs
facteurs, dont notamment, I'atténuation des effets des chocs externes, en I'occurrence la baisse

de l'inflation chez nos principaux partenaires commerciaux, ainsi que la contraction des cours
internationaux des produits énergétiques et alimentaires.

Graphique 5: Inflation et inflation sous-jacente (en %)
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La décomposition de linflation révele que le ralentissement du niveau général des prix est
principalement attribuable a la baisse de 4,1% dans la rubrique «carburants et lubrifiants »,
survenue dans un contexte de recul des prix internationaux, ainsi que la décélération de la
composante sous-jacente de l'inflation de 6,6 % a 5,6 %".

19 - BAM — Rapport sur la politique monétaire — mars 2024.
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En revanche, les produits alimentaires frais a prix volatils ont enregistré une hausse des prix
de 18,8 % en 2023, marquant une accélération par rapport au taux de 11,1% observé I'année
précédente. Cette évolution reflete les répercussions des conditions climatiques défavorables
qui ont marqué l'année passée, ainsi que le renchérissement des colts de production, affectant
I'offre et les prix de cette catégorie de produits.

Il est également important de souligner que le recul du taux d'inflation ne signifie pas
nécessairement une baisse du niveau des prix. En effet, I'indice des prix a la consommation en
2023 reste supérieur de 13,2 % a celui de 2021, et cet écart atteint pres de 25 % pour l'indice des
prix alimentaires.

1.1.4. L'entrepreneuriat et I'environnement des affaires: des avancées au
niveau du cadre institutionnel de promotion de l'investissement, face a
la persistance de plusieurs dysfonctionnements structurels

Face a une conjoncture économique difficile, caractérisée par une hausse notable des
défaillances d'entreprises (voir point de vigilance), 'augmentation des colts de production, des
hausses répétées du taux directeur et une demande faible, le taux de création d'entreprises a
légérement fléchi de 0,5 % en 2023, apres une baisse bien plus significative de 10,7 % en 2022.
Ce modeste recul recouvre cependant des tendances divergentes : une croissance de 0,4 %
dans la création d'entreprises personnes morales, contre un repli de 2,3 % chez les personnes
physiques®.

Cette divergence dans le rythme de création d'entreprises selon leur nature n'est pas un
phénomeéne isolé, mais une tendance qui s'est affirmée depuis la crise du Covid-19. Depuis lors,
la structure des créations d'entreprises a évolué : la part des entreprises individuelles dans le total
des créations a diminué, passant de 47 % en moyenne durant la période 2014-2019 a 32 % pour
2020-2023, au profit des entreprises personnes morales dont la part a augmenté de 53 % a 68 %.
Cette mutation, qui se confirme d'année en année, devrait inciter les départements concernés
a en explorer les causes profondes. Ces dernieres peuvent étre liées a divers facteurs affectant
les avantages comparatifs de chaque forme juridique, tels que les différences en termes de
fiscalité, les conditions d'accés au financement, a la commande publique, I'étendue des activités
autorisées par chaque statut, ou encore les normes relatives aux apports en capital, au chiffre
d'affaires ou au recrutement.

Graphique 6: Evolution du nombre de créations d’entreprises au Maroc
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L'environnement des affaires en 2023 a été également marqué par le lancement du processus
de mise en ceuvre de la nouvelle charte de linvestissement. Jusqu'a ce jour, juin 2024, la
commission nationale de l'investissement a tenu quatre réunions sous la présidence du Chef
du Gouvernement, dont deux durant I'année 2023. Depuis son lancement, les réalisations
enregistrées montrent une amélioration significative des projets d'investissement approuveés et
des emplois projetés. En effet, un an aprés I'entrée en vigueur de la nouvelle charte en mars 2023,
la commission a approuvé 87 projets d'investissement pour un total de 152 milliards de dirhams,
avec la création prévisionnelle de 71 000 emplois directs et indirects. Ces chiffres surpassent ceux
des 12 mois précédant la mise en place de la nouvelle charte, période durant laguelle les projets
d'investissement approuvés représentaient environ 45 milliards de dirhams pour 32 286 emplois
directs et indirects projetés. En outre, les pouvoirs publics indiquent que pres de 77 % de ces
investissements sont le fait d'entreprises marocaines?.

En plus de la nouvelle charte, les efforts continus pour promouvoir l'investissement privé au
Maroc sont également illustrés par le processus d'opérationnalisation du Fonds Mohammed
VI pour l'lnvestissement. En 2023, un premier appel a manifestation d'intérét a été lancé pour
sélectionner les sociétés de gestion des fonds sectoriels ou thématiques, conformément aux
dispositions de la loi n° 76-20 portant création du Fonds Mohammed VI. Ces fonds sectoriels
ou thématiques visent a fournir aux entreprises des solutions de financement pour augmenter
leurs capitaux propres, afin de développer leur capacité d'investissement. Le financement de
ces fonds sera assuré conjointement par le Fonds Mohammed VI et par la mobilisation de
financements nationaux et internationaux, tant publics que privés.

Ce premier appel a manifestation d'intérét a suscité une forte mobilisation des sociétés de
gestion, avec 46 dossiers de candidature déposés, dont 24 par des soumissionnaires locaux, 17
par des internationaux, et 5 par des consortiums mixtes. Les propositions recues couvrent divers
secteurs et thématiques, incluant I'industrie, la promotion des petites et moyennes entreprises,
I'agriculture, le tourisme, et d'autres.

Parallelement, d’autres avancées sur le plan de I'environnement des affaires ont caractérisé
I'année 2023. Parmi celles-ci figurent la mise en place de la nouvelle feuille de route stratégique
pour I'amélioration de I'environnement des affaires a I'horizon 2026, I'adoption de la loi 10221
relative aux zones industrielles”, qui vise a lutter contre la spéculation fonciere dans les terrains
industriels, I'entrée en vigueur progressive de la loi 69.21 sur les délais de paiement a partir de
juillet 2023, ainsi que I'entrée en vigueur a partir du ler septembre du décret 2-22-431 sur les
marchés publics. Ce dernier a apporté d'importantes améliorations en facilitant I'ouverture aux
petites entreprises, en renforcant la transparence, en affirmant la préférence nationale, et en
encourageant la recherche et développement et I'innovation. Par ailleurs, I'année a également
été marquée par l'approbation de la simplification de 22 procédures administratives pour
I'investissement, ce qui a permis de réduire de 45 % le volume des documents administratifs
requis pour les investisseurs?,

21 - Chiffres agrégés sur la base des informations issues des communiqués des réunions de la commission nationale de l'investissement des
années 2022 et 2023.

22 - Entrée en vigueur aprés sa publication au Bulletin Officiel n°7173 du 27 février 2023.

23 - Eléments issus de la réponse du Ministre délégué auprés du Chef du Gouvernement chargé de I'lnvestissement, de la convergence et de
I'évaluation des politiques publiques, a une question sur « 'amélioration du climat des affaires » posée lors de la séance de questions orales a la
Chambre des représentants le lundi 18 décembre 2023.
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Bien que ces avancées marquent des progres significatifs, I'investissement reste entravé par
des défis structurels liés au climat des affaires, exacerbés par des facteurs conjoncturels qui
continuent de limiter le potentiel d'investissement

La corruption reste I'un des principaux obstacles au développement de l'investissement au
Maroc, comme le confirme la deuxiéme enquéte de l'instance nationale de la probité, de la
prévention et de la lutte contre la corruption. Selon cette enquéte, environ 68 % des entreprises
percoivent la corruption comme étant répandue ou trés répandue, particulierement dans les
domaines des licences, agréments, autorisations, marchés publics, et de I'emploi. La réticence
des entreprises a signaler les cas de corruption contribue a I'enracinement de ce phénoméne.
En effet, seulement 6 % des entreprises exposées a la corruption ont déposé une plainte*. Ce
comportement devrait inciter les pouvoirs publics a améliorer I'efficacité du systéeme de plaintes,
intensifier les efforts de sensibilisation, et surtout renforcer la dimension coercitive de la lutte
contre la corruption. Des sanctions plus séveres et dissuasives, ciblant en particulier les échelons
supérieurs de la chaine de corruption, sont nécessaires pour affirmer 'engagement du Maroc a
éradiquer ce phénomene.

Graphique 7: Dégradation du classement du Maroc
selon l'indice international de perception de la corruption
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Parallelement aux défis posés par la corruption, I'environnement des affaires au Maroc souffre
également de la prévalence de I'économie informelle, qui représente prés de 30 %* du
PIB et 67,6 %* de I'emploi total. Selon I'enquéte de la Banque mondiale « Enterprise Survey —
Morocco 2023 », ce phénomeéne est percu par les entreprises marocaines comme le principal
obstacle dans I'environnement des affaires, notamment en raison de la concurrence déloyale
qu'il génére, particulierement pénalisante pour les TPE et les PME. La résorption de ce secteur
informel, surtout celui de grande échelle par opposition a I'informel de subsistance, nécessite
une stratégie intégrée qui allie intégration et dissuasion (voir avis du CESE n°® 54/2021)7.

Enfin, un certain nombre de facteurs conjoncturels ont également constitué des contraintes
supplémentaires pourlesentreprisesetlesinvestisseurs privés,enl’occurrence,lerenchérissement
du coUt des intrants et la hausse des taux débiteurs dans un contexte de resserrement de la
politique monétaire et de montée des incertitudes.

24 - Deuxieme enquéte de I'INPPLC.
25 - Estimations BAM.
26 - Estimations BAM.

27 - Auto-saisine n°54/2021 - Une Approche Intégrée Pour Résorber L'économie Informelle Au Maroc.



1.1.5. Marché du travail : un chémage plus élevé, ainsi qu'une répartition
inégalitaire combinée a une perte de pouvoir d’achat au niveau des
salaires

En dépit d'une amélioration de la croissance économique, I'’économie nationale a enregistré
une perte nette de 157 000 emplois en 2023, principalement dans la catégorie du travail non
rémunéré, faisant suite a une perte de 24 000 postes un an plus tot. Cette évolution inclut une
diminution de 198 000 postes en milieu rural, principalement due a la perte de 202 000 emplois
dans l'agriculture, contrebalancée par une hausse de 41000 postes en milieu urbain,. Toutefois,
d'autres secteurs ont connu des créations nettes d'emplois, bien que celles-ci n'aient pas suffi a
compenser les baisses au niveau agricole. Ainsi, le marché du travail national a vu la création de
19 000 postes dans le secteur du BTP, 15 000 dans les services, et 7000 dans I'industrie, y compris
I'artisanat®. Il estimportant de noter que les pouvoirs publics ont continué a déployer des efforts
pour réduire le chbmage, notamment a travers des programmes tels que AWRACH.

Dans ce contexte, et malgré un recul du taux d'activité de 44,3 % a 43,6 % d’'une année a l'autre,
le taux de chdmage a connu une hausse de 11,8 % en 2022 a 13 % en 2023. Cette aggravation du
chdémage a été observée aussi bien en milieu urbain (16,8 %) que rural (6,3 %)*. Conformément
aux caractéristiques structurelles du chémage au Maroc, ce fléau touche avec plus d'acuité, les
jeunes (35,8 % pour les 15-24 ans), les diplémés (19,7 %) et les femmes (18,3 %).

S'agissant des criteres ayant trait a la qualité de I'emploi, et en se basant sur les données du
Haut-commissariat au Plan, il ressort que (i) pres de la moitié des actifs occupés n‘ont aucun
dipldme, particulierement dans l'agriculture, le BTP et I'industrie et artisanat, que (i) plus de
33,5 % des jeunes de moins de 25 ans sont en travail non rémunéré, particulierement en milieu
rural, que (iii) 10,2 % des actifs occupés exercent un emploi de type occasionnel ou saisonnier
tandis que (iv) 51,9 % des salariés ne disposent d’aucun contrat formalisant leur relation avec leur
employeur.

Sur un autre registre, le marché du travail au cours de 'année 2023 a été caractérisé par une
poursuite de la hausse du salaire moyen dans le secteur privé, avec une progression de 4,3 %
d'une année a l'autre®, reflétant notamment la deuxiéme revalorisation du SMIG décidée dans le
cadre de I'accord social du 30 avril 2022 et entrée en vigueur a partir de septembre 2023.

Graphique 8: Salaire moyen de la CNSS Graphique 9: Ecart entre salaire mensuel

en termes nominal et réel (en Dhs) moyen et médian de la CNSS (en Dhs)
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28 - Chiffres du HCP.
29 - Idem.
30 - Sur la base des données de la CNSS
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Toutefois, en dépit des hausses enregistrées en termes nominaux, la hausse importante du
niveau général des prix a entrainé une troisieme baisse consécutive du salaire moyen en termes

réels, reflétant ainsi une dégradation continue du pouvoir d'achat. De méme, bien que le SMIG
horaire ait connu une augmentation nominale, son pouvoir d'achat réel a diminué de 1,2 %.
Globalement, I'érosion du pouvoir d'achat est particulierement significative pour les travailleurs
au SMIG, car la part des produits alimentaires — dont les prix ont augmenté plus rapidement
que l'indice général des prix — est prépondérante dans leur panier de consommation.

L'analyse de I"évolution du salaire annuel moyen en termes nominaux en 2023, par rapport a son
niveau d'avant la crise Covid-19 en 2019, révele une augmentation de 7,5 %, nettement inférieure
a celle observée pourles prix de certaines rubriques essentielles dans le panier de consommation
des ménages. A titre d'exemple, les prix des produits alimentaires ont augmenté de 26,9 %,
ceux du carburant de 35,1%, de I'enseignement pré-élémentaire et primaire de 15,5 %, et de
I'enseignement secondaire de 9,6 %. En revanche, certaines catégories de dépenses comme le
loyer et les soins de santé ont connu des hausses plus modérées, respectivement de 52 % et
1,7 %, évoluant ainsi moins rapidement que le salaire moyen sur la méme période.

Enfin, le marché du travail a été caractérisé par une persistance des inégalités salariales, comme
en témoigne le Iéger élargissement de I'écart entre le salaire mensuel moyen (5415 dh) et le
salaire médian (2949 dh) dans le secteur privé®.

Graphique 10: Variation du salaire moyen dans le secteur privé et des indices de prix
de certaines rubriques de dépense dans I'lPC (en %, 2023 par rapport a 2019)
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1.2. La situation sociale en 2023

1.2.1. Apercu général

Le Maroc enregistre des avancées significatives vers la mise en place d'un Etat social, malgré
les nombreux défis sociaux auxquels il fait face. En 2023, la mise en ceuvre des chantiers dans
plusieurs secteurs sociaux s'est poursuivie. Cette année a également été marquée par le
lancement de nouvelles réformes visant a améliorer les revenus et le pouvoir d'achat.

31 - Source Rapport annuel 2022 de la CNSS



Il est toutefois nécessaire de rappeler que cette dynamique de réformes s'inscrit dans un
contexte social difficile marqué par les conséquences du tragique tremblement de terre d'El
Haouz (encadré 1), accentué par la pandémie de COVID-19 dont les effets perdurent, ce qui
pourrait limiter I'impact positif attendu des réformes en cours. Entre 2019 et 2022, le niveau de
vie des ménages a diminué de 7,2 %*, touchant toutes les catégories, mais avec un impact plus
marqué en milieu rural (8,9 %) qu’en milieu urbain (6,6 %). Cela s'est traduit par une baisse des
dépenses alimentaires de 11 %® sur la méme période, affectant particulierement les ménages
pauvres (13,5 %) et la classe moyenne (12,9 %). Le taux de pauvreté s'est ainsi établi a 4,9 %*, au
lieu de 1,7 % avant la pandémie, entrainant pres de 1,15 million d'habitants supplémentaires dans
la pauvreté.

La situation reste préoccupante en 2023, selon les perceptions de 87 %* des ménages qui ont
constaté une détérioration de leur niveau de vie*. De plus, 57,9 % des ménages s'attendent a ce
que cette tendance se poursuive en 2024.

En matiere de développement humain, les efforts entrepris par les pouvoirs publics dans les
secteurs sociaux ont eu des retombées positives, bien que limitées. Ce constat est confirmé par
I'indice de développement humain®. Le Maroc a certes gagné trois places dans son classement
mondial en deux ans, passant du 123*™ rang en 2021 au 120°™ rang en 2022, sur 193 pays, se
classant 10°™ en Afrique et 14°™ parmi les pays arabes. Toutefois, son évolution est entravée par
les inégalités de revenus, qui se sont accrues de 21,5 % a 25,9 % entre les deux années, ainsi que
par les inégalités persistantes dans I'éducation, estimées a 41,9 %, soit le double de la moyenne
mondiale de 21,7 %. Les inégalités demeurent également dans le domaine du genre, ou l'indice
de développement humain des hommes dépasse celui des femmes de 17 %*. Ces disparités
soulignent I'importance de poursuivre les efforts pour promouvoir I'égalité entre les sexes et
améliorer les conditions de vie des femmes.

L'indice de progres social* apporte également des éclairages complémentaires sur la situation
sociale au Maroc. Il met en lumiere d'autres dimensions essentielles, telles que les besoins de
base, le logement, I'assainissement et la qualité de I'environnement. Il montre une baisse dans le
classement du Maroc entre 2022 et 2023 dans plusieurs domaines : le logement (de 59°™¢a 63°™¢),
la nutrition et les soins médicaux (de 67¢™ a 69°™¢), I'enseignement supérieur (de 93 a 95°m¢)
et la sécurité (de 80°™ a 81°™). Les classements les plus bas en 2023 concernent la qualité de
I'environnement (146°™) et I'éducation de base (126°M¢).

32 - HCP, indicateurs sociaux du Maroc, 2024.
33 - Ibid.
34 - Ibid.
35 - Ibid.

36-42 % des ménages ont dli recourir al'endettement ou a leurs économies pour subvenir a leurs besoins, tandis que plus de 70 % ne prévoient
aucune amélioration de leur situation financiére ou de leur capacité d'épargne a court terme.

37 - PNUD, Human Development Report, 2023-2024.
38 - L'indice de développement des hommes a atteint le score de 0,737 alors que celui des femmes il s'est établi a 0,628.

39 - https://www.socialprogress.org/
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Encadré 1: une année marquée par le terrible tremblement de terre d’Al Haouz

Le 8 septembre 2023, le séisme d’Al Haouz, d'une magnitude de 7% sur I'échelle de Richter,
a frappé une vaste zone incluant Marrakech, Chichaoua, Al Haouz, Azilal, Taroudant et
Ouarzazate. Plus de 2687 douars, abritant environ 2,8 millions d’habitants, ont été touchés,
causant pres de 2946 déces et 5674 blessés.

Les Forces Armées Royales ont été rapidement mobilisées et une commission interministérielle
a été créée pour déployer un programme d'urgence de réhabilitation et de construction de
logements détruits. Un fonds spécial a recueilli plus de 19 milliards de dirhams* pour soutenir
les victimes, montrant une solidarité nationale sans précédent.

Il 'en est suivi le Programme de reconstruction et de mise a niveau générale des régions
sinistrées pour la réhabilitation des zones touchées, tout en préservant l'identité culturelle et
le patrimoine architectural des zones touchées. Ce programme ambitieux doté d'un budget
prévisionnel de 120 milliards de dirhams sur cing ans, s'attaque non seulement aux besoins
immédiats de reconstruction mais également aux besoins de relance de I'activité économique.
Ce programme comprend quatre volets principaux®:

« Relogement et reconstruction des logements, réhabilitation des infrastructures.
« Désenclavement et mise a niveau des territoires.

« Résorption des déficits sociaux, notamment dans les zones montagneuses.

« Encouragement de |'activité économique et valorisation des initiatives locales.

Le programme prévoit la reconstruction de 20 000 logements entierement détruits et
de 40 000 logements partiellement endommagés, ainsi que la réparation de 600 km de
routes. Il comprend également la réhabilitation de 600 écoles pour accueillir les enfants a la
rentrée scolaire 2024-2025. Les infrastructures de santé sont aussi prises en compte, avec la
modernisation de 42 centres de santé prioritaires*, qui devraient étre opérationnels en juin
2024. Des aides directes aux habitants touchés par le séisme sont prévues et comprennent
plusieurs formes :

« Une allocation de 140 000 dirhams pour les familles dont les logements ont été totalement
effondrés® ;

« Une allocation de 80 000 dirhams pour les familles dont les logements ont été partiellement
effondrés*;

40 - Revue de police, la DGSN a I'épreuve du séisme entre devoir et solidarité, janvier 2024 (page 8).

41 - Ibid.

42 - Ministére de I'Economie et des Finances, Situation des charges et ressources du trésor, décembre 2023.

43 - Ministere de I'économie et des finances, note de présentation du projet de loi de finances pour I'année budgétaire 2024.

44 - La 7¢™ réunion de la Commission interministérielle chargée du déploiement du programme d'urgence de réhabilitation et d'aide a la
reconstruction des logements détruits par le séisme, https://www.cg.gov.ma/fr/node/11552

45 - Ministére de I'économie et des finances, note de présentation du projet de loi de finances pour I'année budgétaire 2024

46 - Ibid.



« Une aide mensuelle de 2,500 dirhams aux familles sinistrées pendant un an*;

« Une distribution gratuite de 500.000 quintaux d'orge® et de 70.000 tétes de bétail* a été
organisée pour soutenir les populations rurales et leurs moyens de subsistance.

Selon les chiffres officiels®, 55.596 familles ont bénéficié de I'aide financiére mensuelle de 2500
dirhams. Concernant l'aide a la reconstruction totale ou partielle des habitations effondrées,
plus de 44.000 familles ont recu un montant de 20.000 dhs au titre de la premiére tranche
de I'aide et 30.000 autorisations de reconstruction ont été accordées. S'agissant des aides
accordées aux agriculteurs, 300.000 quintaux d’'orge ont été distribués au profit de 36.000
agriculteurs dans les zones sinistrées.

Par ailleurs, le Conseil des ministres a adopté le projet de loi 50.23", octroyant le statut de « pupilles
de la nation » aux enfants victimes du séisme, afin de garantir leur prise en charge immeédiate.

Bien que cette catastropheait entrainé des pertes humaines et des dégats matériels, le dispositif
préétabli dans la gestion des catastrophes naturelles a montré son efficacité en limitant
les effets dévastateurs, qui auraient pu étre bien pires sans ces préparations. Un ambitieux
programme de reconstruction, respectant les normes antisismiques, s'en est suivi et a été
rapidement mis en place pour rebatir les infrastructures touchées. De plus, cette tragédie a
révélé la profonde solidarité et la grande résilience de la communauté marocaine, qui s'est
activement mobilisée pour soutenir les efforts de reconstruction et d'aide aux victimes. Cet
élan de solidarité collective a non seulement facilité la gestion de la crise mais a aussi renforcé
les liens sociauy, illustrant un engagement communautaire profond.

1.2.2. Situation des secteurs sociaux

1.2.2.1. Santé et protection sociale

= La généralisation de ’AMO : réalisation et défis a surmonter

Un an apres le lancement effectif du programme de généralisation de 'Assurance Maladie
Obligatoire (AMO), le taux de couverture maladie au Maroc a (potentiellement) atteint environ
80 % de la population, contre 42 % (hors population RAMED) en 2021.

Par type de dispositif, 'TAMO Tadamon destinée aux personnes vulnérables, couvre environ 10,6
millions de personnes, tandis que I'AMO TNS, destinée aux travailleurs non-salariés ayant une
activité et un revenu, en couvre environ 3,9 millions. En 2024, la protection sociale sera encore
renforcée avec le lancement de 'AMO Chamil. Ce nouveau dispositif est prévu pour les individus
sans activité économique mais disposant des moyens financiers nécessaires, avec un score
dépassant le seuil requis pour bénéficier de 'AMO Tadamon.

47 - Ibid.

48 - La 7¢™ réunion de la Commission interministérielle chargée du déploiement du programme d'urgence de réhabilitation et d'aide a la
reconstruction des logements détruits par le séisme, https://www.cg.gov.ma/fr/node/11552

49 - Ibid.

50 - La 8™ réunion de la Commission interministérielle chargée du déploiement du programme de reconstruction et d'aménagement des
zones sinistrées par le séisme d'Al Haouz. https://www.cg.gov.ma/fr/node/11640

51 - Secrétariat général du Gouvernement, compte rendu des travaux du conseil des ministres réuni a Rabat sous la présidence de Sa
Majesté le Roi Mohammed VI, que Dieu L'Assiste le 3 Rabii Il 1445 (19 octobre 2023). http://www.sgg.gov.ma/Portals/0/conseil_ministre/CR_
CM_19.10.2023_fr.pdf

52 - Ministere de 'Economie et des Finances, présentation lors de I'audition tenue au CESE le 30/01/2024.
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L'atteinte de ce nombre de bénéficiaires a été facilitée grace aux dispositifs d'identification et
de ciblage du Registre National de la Population (RNP) et du Registre Social Unifié (RSU) sur
I'ensemble du territoire national. A fin septembre 2023, ces registres comptaient respectivement
13,6 millions et 9,7 millions d'inscrits™.

La généralisation rapide de I'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) enregistre des avancées
significatives. Toutefois, le systéeme est confronté a des défis importants, en lien avec le taux
de couverture réel de la population par 'AMO (notamment la problématique des droits
fermés), I'équilibre financier des régimes, la pérennité et la soutenabilité du systeme, ainsi que
I'accessibilité et la mise a niveau de 'offre de soins.

Pour une analyse approfondie des enjeux liés a la garantie de la couverture sanitaire universelle,
le Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE) a intégré dans son plan d’action pour
2024 une auto-saisine destinée a évaluer les progres de la généralisation de 'AMO a mi-parcours.

» Les aides sociales directes : vers un meilleur ciblage et une pérennisation du financement

Afindécembre 2023, un nouveau programme d'aides sociales directes a vu le jour, conformément
aux Directives Royales visant a élargir le spectre des bénéficiaires des allocations familiales et
ciblant un plus grand nombre de personnes en situation de pauvreté ou de vulnérabilité. Le
cadre légal de ce programme a été consolidé parl'adoption et la publication au bulletin officiel**,
de la loi n° 58.23, relative au régime d'aide sociale directe et la loi n° 59.23, portant création de
I’Agence nationale d'aide sociale.

Ce nouveau programme prévoit initialement de couvrir prés d'un million de familles, soit 3,5
millions de personnes. Les bénéficiaires™ recevront un soutien minimum de 500 dirhams par
mois selon trois dispositifs d'aide ciblant respectivement les familles avec enfants de moins de
21 ans, avec l'octroi d'un supplément au profit des enfants en situation de handicap, les familles
sans enfants ou avec des enfants plus agés ou ayant des personnes agées a charge, souvent en
situation de précarité, et des primes de naissance pour les deux premiers enfants.

Le financement de ce programme, prévu a 25 milliards de dirhams en 2024 et augmentant a
29 milliards en 2026, est supporté par des sources variées telles que les recettes fiscales, des
réallocations budgétaires, et des excédents de caisses sociales.

Encadré 2 : le montage financier du programme d’aides sociales directes

« 20 milliards de dirhams provenant des ressources propres de I'Etat pendant trois ans a
compter de 2024

« 6 milliards de dirhams provenant des recettes fiscales relatives a la contribution sociale de
solidarité

« 9 milliards de dirhams provenant de I'excédent de la caisse de I'entraide nationale
« 12 milliards provenant de la réforme de la caisse de compensation a partir de 2026

« 15milliards de dirhams provenant de la rationalisation et la réaffectation des crédits financiers
des anciens programmes d'aides

53 - Ministere de 'Economie et des Finances, Note de présentation du projet de loi de finances pour I'année budgétaire 2024.
54 - Ces législations ont été publiées le 4 décembre 2023 au bulletin officiel, accompagnées de leurs décrets d'application.

55 - Ayant rempli les conditions d'éligibilité prévues par la loi, notamment le seuil fixé par la notation obtenue au RSU.



Pour atteindre les objectifs de ce programme et garantir sa pérennité financiere, il est impératif
d'accorder une attention particuliere au ciblage des bénéficiaires et a la véracité des informations
déclarées.llestégalementessentielde garantirque cesaides ne maintiennent pas les bénéficiaires
dans une dépendance permanente mais les encouragent a accéder a I'autonomie économique
grace a des initiatives d'insertion et de création d’emplois. Une surveillance et une adaptation
continues seront nécessaires pour répondre aux défis émergents et optimiser I'impact de ce
programme ambitieux.

= Réforme du systéme de santé national : vers 'amélioration de l'infrastructure sanitaire et de
I'offre de soins

La pandémie de la Covid-19 a mis en lumiere les insuffisances de la capacité hospitaliere,
aggraveées par les retards dans la construction des établissements de santé, notamment des
Centres Hospitaliers Universitaires (CHU). En réponse, les autorités ont intensifié leurs efforts
pour renforcer l'infrastructure hospitaliere, essentielle a la réussite de la généralisation de
couverture sanitaire. En 2023, des progres significatifs ont été accomplis avec la réalisation de
plusieurs projets de réhabilitation et de construction, ajoutant 2000 lits supplémentaires au
systéeme national de santé™.

Cette avancée a étérendue possible parla mise en service du CHU de Tanger, doté de 797 lits, ainsi
que par la construction d'autres hopitaux régionaux, provinciaux et de proximité. Parallelement,
les travaux de construction se poursuivent pour d'autres établissements hospitaliers, incluant
les CHU de Rabat (1044 lits), d’Agadir (867 lits) et de Laayoune (500 lits). De nouveaux projets ont
également été lancés, tels que la construction de deux CHU a Errachidia (500 lits) et Béni Mellal
(520 lits), ainsi que l'extension du CHU de Guelmim?.

Il'y a lieu de noter également que le secteur privé connait une expansion importante, avec
I'ouverture de 31 nouvelles cliniques entre 2022 et 2023, portant le nombre de cliniques a 439,
augmentant ainsi la capacité litiere de 14.559 lits a 16.591 lits*.

Il est également prévu de mettre en place un nouveau schéma de gouvernance a deux échelles,
nationale et régionale, renforcé par la création d'autres instances spécialisées. En attendant
I'effectivité de ces mesures, plusieurs textes de lois ont été promulgués durant I'année 2023
portant sur la création de :

» laHaute Autorité de Santé, visant a garantir la pérennité de |'action de I'Etat dans le domaine
de la santé, en encadrant techniguement I'’Assurance Maladie Obligatoire (AMO) et en
évaluant la qualité des prestations des établissements de santé.

= les groupements sanitaires territoriaux, intégrant les centres hospitaliers universitaires et
les unités hospitalieres régionales en un seul établissement autonome, afin d'assurer la
gouvernance du secteur de la santé a I'échelle régionale.

= d'autres instances ont également été mises en place, telles que I’"Agence Marocaine des
Médicaments et des Produits de Santé, 'Agence Marocaine du Sang et de ses Dérivés,
ainsi que la Fondation Mohammed VI des Sciences et de la Santé, contribuant au soutien
du systeme de santé national par la promotion des traitements, le développement de
I'enseignement et la recherche.

56 - Ministere de la santé et de la protection sociale, Revue du ministéere de la santé et de la protection sociale, réalisations phares 2022/2023.
57 - Ibid.

58 - Carte sanitaire, Santé en chiffres 2022, ministere de la santé et de la protection sociale.
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La question de la pénurie de médecins et d’autres professionnels de santé a été également
abordée avec des objectifs ambitieux : atteindre 24 médecins pour 10 000 habitants d'ici 2025
et 45 d'ici 2030, contre 17,4 actuellement. En 2022, le nombre de médecins a progressé a 28295,
comparé a 27.095 en 2021, ce qui équivaut a un ratio de 1312 habitants par médecin, avec 51 %
travaillant dans le secteur privé. Le personnel infirmier et technique de santé a atteint 23.323 en
2022, soit prés de 993 habitants par infirmier.

Malgré cette évolution, les ressources humaines dans le secteur demeurent insuffisantes et en
deca des normes de 'OMS, qui recommande environ 4,45 agents de santé pour 1000 habitants.
La pénurie s'accentue davantage par I'némorragie des départs a I'étranger. Pour y remédier, le
département ministériel compétent a introduit la loi n°09.22 visant a créer une fonction sanitaire
attractive, incluant un systeme de rémunération incitatif et un renforcement des capacités
de formation. A partir de 2023, le salaire des médecins généralistes de premier grade a été
revalorisé de 3.967 dirhams, marquant une mesure importante pour soutenir le secteur de la
santé. Par ailleurs, un nouveau cahier des normes pédagogiques relatif aux études en médecine,
pharmacie et médecine dentaire a été publié en 2023, élaboré en partenariat avec le ministere
de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'Innovation. Cette décision s'inscrit dans
un projet de réforme global visant a remédier a la pénurie aigué de médecins et de spécialistes
dans le secteur de la santé.

Cependant, suite a I'annonce de ces changements, les facultés de médecine et de pharmacie
ont connu des greves et des manifestations revendicatives par les étudiants. Les contestations
portaient sur plusieurs points notamment : la réduction de la durée de la formation de 7 ans a 6
ans ; le retard dans la publication du cahier des normes pédagogiques pour le troisieme cycle de
I'enseignement des spécialités ; ainsi que les conditions de déroulement et d’encadrement des
stages et les indemnités percues.

Afin de gérer efficacement ce type de conflits et d'instaurer les mécanismes de prévention et de
résolution appropriés, il est essentiel d'adopter une approche participative dans la conception
et la mise en ceuvre des réformes. Ceci favoriserait I'adhésion et 'engagement de toutes les
parties prenantes, assurant ainsi une meilleure appropriation des changements proposeés.

1.2.2.2. Education et formation

= Poursuite de la mise en ceuvre de la feuille de route pour la réforme du systéme de I'éducation
nationale 2022 - 2026

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la feuille de route pour une école publique de qualité
pour tous 2022-2026, le ministére de tutelle s'est focalisé, en 2023, sur I'introduction de nouvelles
méthodes pédagogiques, en développant le soutien scolaire et en renforcant I'apprentissage
des langues étrangeres.

S'agissant des nouvelles méthodes pédagogiques, le ministere de tutelle a lancé le programme
des écoles pionnieres pour l'expérimentation du programme TARL (Teaching At the Right
Level). Cette phase pilote a nécessité la préparation de 11.000 enseignants qui devaient étre
formés a cette nouvelle méthode. Le programme a démarré des la rentrée scolaire 2023/2024
dans 628 écoles au profit de 320.000 éléves. Il sera généralisé au cours des années a venir a
I'ensemble du territoire.



Parallelement a la méthode TARL, le programme des écoles pionnieres comprend le volet
du soutien scolaire, avec le quantum horaire a 100 heures annuellement au profit des éléves

en difficulté. Le ministere a également lancé une plateforme numérique de soutien scolaire
contenant des lecons et exercices interactifs et des examens d'essai afin d’en faire bénéficier une
population plus large d'éleves, dans l'attente de la généralisation du soutien scolaire.

Il est a noter que dans le cadre de la généralisation de I'amazigh, l'introduction de cette langue
danslesécoles privéesa été planifié a partir del'année 2024-2025, pour atteindre 4 millions d'éléves
d'ici 2030. Actuellement, I'amazigh est enseigné dans 1660 établissements correspondant a un
total de 330.000 éleves.

Eu égard a I'importance accordée a l'apprentissage et la maitrise de compétences linguistiques
danslanouvellefeuille deroute, le départementdetutellealancé le programme de généralisation
de l'anglais au college, avec un déploiement progressif selon le calendrier suivant: 10 % des
établissements en premiére année college et 50 % pour la deuxieme année en 2023-2024 ; 50 %
des établissements en premiere année college et 100 % en deuxieme année en 2024-2025 ;100 %
des établissements pour toutes les années du college en 2025-2026.

'amélioration du statut de I'enseignant a constitué, également, un chantier important de
I'année 2023. Un accord entre le gouvernement et les syndicats de I'enseignement a été signé a
cet effet en début d'année, en vue de poser les jalons d'une réforme du statut de I'enseignant. Il
a porté sur les éléments suivants :

= Maintenir les acquis et les cadres actuels et créer de nouveaux cadres ;

= Unifierle parcours professionnel de tous les cadres et créer des passerelles entre les différents
cadres et catégories ;

= Etablir une nouvelle ingénierie pédagogique qui assure I'harmonie et la cohérence entre les
différentes catégories et garantit I'équité et I'égalité des chances entre les employés ;

= Améliorer la situation professionnelle, sociale et morale des fonctionnaires ;

= Evaluer la performance professionnelle sur la base de critéres objectifs et mesurables ;
= Moraliser la pratique professionnelle au sein du systeme éducatif ;

= Assurer le temps scolaire et le temps d'apprentissage ;

= Mettre en place un nouveau systeme de motivation pour I'équipe pédagogique et
administrative dans les établissements publics d'éducation et d’enseignement d’excellence ;

= Inclure les fonctions administratives pédagogiques et la gestion scolaire dans les dispositions
de ce systeme.

Cependant, la publication du statut unifié de I'enseignant dans le Bulletin Officiel a déclenché
un vaste mouvement de greves parmi les enseignants, qui a perduré plusieurs semaines. Cette
situation a significativement perturbé le bon déroulement de la réforme, compromettant ainsi
les conditions appropriées pour sa mise en ceuvre.
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s Amélioration continue des indicateurs de performance, malgré des inégalités spatiales

persistantes

Globalement, I'année scolaire 2023-2024 s'est inscrite dans une tendance positive d'amélioration
des indicateurs de performance du secteur scolaire, comme en témoignent les taux de
scolarisation dans le préscolaire et les trois cycles de I'enseignement. En effet, le taux de
préscolarisation a progressé, passant de 72 % en 2021-2022 a 78,7 % en 2023-2024, correspondant
a 951596 éléves, dont 49,6 % sont des filles et 42 % vivent en milieu rural®®.

Dans le cadre de la poursuite du programme national de généralisation et de développement
du préscolaire de 2018, le nombre d'établissements préscolaires a atteint 30948 en 2023-2024,
soit une augmentation de 2130 établissements par rapport a I'année précédente, dont 58 % se
trouvent en milieu rural®.

De méme, les taux spécifiques de scolarisation des cycles primaire et secondaire collégial ont
franchi le seuil 100 %, atteignant respectivement 111,6 % et 101,1 %. Quant au cycle secondaire
qualifiant, il a atteint 80,2 % en progression de 10 points de pourcentage par rapport a I'année
2020°",

Il convient de rappeler que le taux d'achevement au cycle secondaire qualifiant demeure faible
malgré une augmentation entre 2020-2021 et 2022-2023, passant de 43,2 % a 49 %. Les filles ont
un taux d'achevement (62,9 %) de pres de deux fois supérieur a celui de garcons (36,4 %)%

De plus, il est a signaler que le taux de couverture des communes rurales par I'enseignement
secondaire collégial et qualifiant n'a pas encore atteint le taux de 100 % comme c’est le cas pour
I'enseignement primaire. Ce taux n'atteint que 76,2 % et 39,5 %* respectivement, obligeant une
partie des éleves a poursuivre leurs études en zones urbaines et augmentant le risque d'abandon
scolaire pour ceux qui ne peuvent pas se déplacer loin de leurs lieux de résidence. A cet effet, il y
a lieu de rappeler que le nombre d'éleves en décrochage scolaire a atteint 294458 en 2022-2023,
en réduction de 12 % par rapport a I'année 2021-2022%,

Malgré ces défis, les pouvoirs publics poursuivent leurs efforts pour lutter contre le décrochage
scolaire a travers diverses initiatives telles que les écoles de deuxieme chance, le programme
Tayssir et les programmes de prévention « child to child » et « caravane de mobilisation sociale »,
avec pour objectif de réduire d'un tiers le taux d'abandon scolaire a I'horizon 2026. Dans le cadre
de cette stratégie, environ 65 944 éléves ont été récupérés pour réintégrer les bancs de I'école
lors de la rentrée scolaire 2022-2023%. En ce qui concerne I'éducation non formelle, le nombre
total d'éleves bénéficiaires s'éleve a 112 306 pour I'année scolaire 2023-2024, marquant une baisse
de 22 % par rapport a I'année précédente, avec une proportion de 42 % de filles®.

59 - Indicateurs de I'éducation 2023-2024, du ministere de I'éducation nationale, du préscolaire et des sports.

60 - Ibid.

61 - Ibid.

62 - Ibid.

63 - Bilan du département de I'éducation nationale et du préscolaire en chiffres et indicateurs au titre de I'année scolaire 2022-2023.
64 - Indicateurs de I'éducation 2023-2024, du ministere de I'éducation nationale, du préscolaire et des sports.

65 - Bilan du département de I'éducation nationale et du préscolaire en chiffres et indicateurs au titre de I'année scolaire 2022-2023.

66 - Indicateurs de I'éducation 2023-2024, du ministere de I'éducation nationale, du préscolaire et des sports.



Les efforts doivent également étre intensifiés en matiere de qualité de I'éducation. Les résultats

de I'enquéte PISA de I'année 2022 réalisée par 'OCDE ont classé le Maroc a la 71°™ place sur 81
pays en culture mathématique, 79 en compréhension de I'écrit, et 76°™¢ en culture scientifique.
Cerecul de 9 rangs dans les deux derniers domaines met en évidence la faible qualité des acquis
des éleves.

= Des avancées significatives et des défis persistants dans I'enseignement supérieur au Maroc avec
le lancement du Pacte ESRI 2030

En 2023, le secteur de I'enseignement supérieur au Maroc a connu des changements notables
avec la mise en ceuvre progressive du Plan National d'Accélération de la Transformation
de I’Ecosystéme de I'ESRI (PACTE ESRI 2030). Cette réforme vise a améliorer la qualité des
apprentissages en alignant les programmes universitaires sur les exigences du marché du travail
et les enjeux stratégiques et économiques du pays, a I'échelle nationale et internationale.

Le décret n°2.23.668%, adopté dans le cadre de cette réforme, a introduit des ajustements
structurels dans le secteur de I'enseignement supérieur. Il redéfinit la vocation des établissements
universitaires, les cycles des études supérieures, ainsi que les dipldmes nationaux correspondants.
Parallelement, le département de tutelle a mis en place de nouveaux cahiers de normes
pédagogiques pour le cycle de licence, révisant intégralement les filieres de formation pour
mieux répondre aux besoins régionaux et aux évolutions du pays dans les domaines scientifique,
économique et industriel.

La réforme met aussi I'accent sur le renforcement des compétences linguistiques des étudiants,
en particulier a travers le module de power skills qui améliore les compétences transversales
et numériques. Ce module encourage I'apprentissage des langues étrangéeres et I'adoption
de méthodes d'apprentissage flexibles et diversifiées, souvent appuyées par des technologies
numériques.

De plus, de nouvelles modalités d'enseignement, telles que I'enseignement hybride qui combine
les sessions en présentiel et a distance, sont actuellement en phase d'expérimentation. Cette
approche vise a répondre aux besoins variés des étudiants et a maximiser les avantages des
technologies modernes pour enrichir I'expérience éducative. Le plan a également introduit la
formation en alternance, qui permet aux étudiants de jumeler I'apprentissage académique a
I'expérience professionnelle, enrichissant ainsi leur formation et leur employabilité, en plus de la
mobilité des étudiants a I'étranger (au profit de 181 étudiants tout cycle confondu)®®.

Malgré ces avancées, le plan ESRI 2030 rencontre des défis structurels, particulierement dans
I'enseignement supérieur public. Ce secteur est marqué par un ralentissement dans la croissance
du nombre d'étudiants inscrits, qui s'est établi a seulement 0,9 % en 2023-2024, contre 3,24 % en
2022-2023%, en comparaison avec les 13 % et 12 % respectivement observés dans I'enseignement
supérieur privé durant ces mémes périodes™. En outre, les établissements a accés ouvert sont
confrontés a une surcharge des capacités, avec un taux d’'occupation atteignant 258 %’ de leur

67 - Publié au bulletin officiel n° 7223 le 21 aott 2023.

68 - Données du ministéere de I'enseignement supérieur de la recherche scientifique et de I'innovation, suite a une demande d'information.
69 - Ibid.

70 - Ibid.

71 - Ibid.
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capacité prévue, tandis que les établissements a acces régulé maintiennent un taux plus gérable
de 80 %. Cet écart est aussi évident dans le ratio enseignant-étudiant, qui atteint 69 étudiants
par enseignant dans le secteur public, contre seulement 10 dans le privé”, contribuant ainsi a un
taux d'abandon universitaire de 49,4 %”.

En matiére de recherche et d'innovation, les universités publiques sont dotées de 722
laboratoires de recherche, accueillant 43970 chercheurs en doctorat (en baisse de -2,7 % par
rapport a I'année 2022-2023). Quant au classement dans l'indice mondial de I'innovation, le
Maroc a occupé le 70°™ rang” en 2023 parmi 132 pays, marquant un recul de trois places par
rapport a 2022. Au sein des pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure, il occupe la 8e
position et se situe 11e dans la région Afrigue du Nord et Asie occidentale. Cette position met
en évidence certains atouts du Maroc ainsi que des domaines nécessitant des améliorations.
Le Maroc s'est notamment distingué dans le secteur des designs industriels, se classant 10°m®
a I'échelle mondiale”. Il a également occupé la 23°™¢ place dans l'industrie high-tech et la 24¢me
place en termes de nombre de dipldmés en sciences et ingénierie”.

En revanche, en matiere de propriété intellectuelle’, le Maroc compte 10 128 brevets en
vigueur, ce qui le place au 55°™ rang mondial en 2022. Durant cette méme année, le nombre
de demandes de brevets s'est élevé a 2 913, dont 91 % provenaient de non-résidents. Parmi les
principaux déposants figurent I'Université Internationale de Rabat avec 32 brevets, I'Université
Sidi Mohammed Ben Abdallah avec 22 brevets, I'Université Mohammed VI Polytechnique avec
6 brevets et I'Ecole Supérieure des Industries du Textile et de I'Habillement avec 5 brevets. Ces
chiffres restent modestes comparés a d'autres pays tels que I'Afrique du Sud (13 990 brevets), la
Turquie (9 119 brevets), ou le Vietnam (8 707 brevets).

Cette situation souligne la nécessité pour le Maroc de renforcer davantage ses capacités
d'innovation, d'accroitre les investissements en recherche et développement et de promouvoir
une culture d'innovation plus robuste pour améliorer la compétitivité internationale du pays.
En 2023, la promotion de la recherche scientifique a Iégerement augmenté dans le budget du
département de I'enseignement supérieur, représentant 1,1 % contre 0,92 % en 2022”°, mais des
efforts supplémentaires sont nécessaires pour atteindre des résultats tangibles et durables.

s Des avancées significatives dans la formation professionnelle avec I'expansion des cités des
métiers et compétences, mais des défis restent a relever

En 2023, le secteur de la formation professionnelle au Maroc a franchi une étape significative
avec linauguration de la quatrieme Cité des Métiers et Compétences a Rabat-Salé-Kénitra,
venant apres celles de Tanger-Tétouan-Al Hoceima, Casablanca-Settat, et Béni-Mellal-Khénifra
en 2022. Cette expansion s'inscrit dans le cadre de la réforme initiée en 2018, destinée a améliorer
et a optimiser la formation professionnelle dans le pays.

72 - Ministere de I'enseignement supérieur de la recherche scientifique et de I'innovation, L'enseignement supérieur en chiffres 2022-2023.
73 - Données du ministére de I'enseignement supérieur de la recherche scientifique et de I'innovation, suite a une demande d'information.
74 - |bid.

75 - Organisation mondiale de la propriété intellectuelle, Indice mondial de l'innovation 2023.

76 - Ibid.

77 - Ibid.

78 - Ibid.

79 - Ministere de I'enseignement supérieur de la recherche scientifique et de I'innovation, L'enseignement supérieur en chiffres 2022-2023.



Durant I'année 2022-2023, |'offre de formation a atteint 408 000 places pédagogiques®, réparties
entre formation dipldmante (64 %), formation qualifiante (26 %), et parcours professionnalisant
(10 %). Ces chiffres mettent en avant la prédominance du baccalauréat professionnel, qui
constitue 58 % des parcours, contre 42 % pour le parcours collégial. Pour la rentrée 2023-2024%,
il est prévu que le nombre de places pédagogiques atteigne 410 000 places grace a l'ouverture
de 18 nouveaux instituts.

Fin 2022, le systéme a accueilli 270.189 stagiaires®, atteignant 73 % des objectifs prévus. Bien
que la formation dipldmante ait rencontré un vif succes avec un taux de réalisation de 95 %,
les formations qualifiantes et les parcours professionnalisants ont souffert d'un manque
d'attractivité avec seulement 22 % et 42 % de réalisation, respectivement. Ce qui nécessite une
profonde mise a niveau des établissements de formation, des formations dispensées et des
approches pédagogiques. Dans ce sens, il est important de noter que 'OFPPT a mis en place
une nouvelle offre de formation de courte durée pour la formation qualifiante, ajoutant 290
nouvelles filieres®, portant le total a 390. Cette nouvelle offre vise a améliorer 'employabilité des
jeunes en recherche d’emploi ainsi que ceux travaillant dans l'informel.

Dans le domaine de I'ingénierie de formation, I'année 2022-2023 a vu I'élaboration de 301 cursus,
avec l'ajout prévu de 146 nouveaux programmes pour la rentrée 2023-2024. Cette expansion
s'inscrit dans le cadre de l'adaptation de la formation professionnelle avec les évolutions du
marché du travail et les besoins en compétences.

L'année 2023 a également vu le lancement de la plateforme d'orientation My Way, qui représente
une initiative majeure pour faciliter I'accés des jeunes a des formations adaptées a leurs
aspirations professionnelles.

Cependant, malgré ces progres, le secteur de la formation professionnelle continue a faire face
a un certain nombre de difficultés, notamment I'acces inégal entre zones urbaines et rurales,
exacerbant les disparités socio-économiques et limitant les perspectives d'emploi rural. Pour
adresser ce probleme, 'ONDH® suggere de rendre disponibles des locaux, y compris ceux
de I'INDH, a des associations locales compétentes, pour permettre a ces dernieres d'offrir des
formations professionnelles adaptées aux métiers spécifiques des zones rurales, en partenariat
avec le ministere de tutelle.

De plus, il est essentiel que les entreprises intensifient leur engagement dans la réussite et
le développement du mode de formation en alternance, afin de renforcer les compétences
professionnelles des jeunes concernés. Pour y parvenir, il convient de mettre en place des
incitations pour les entreprises et de valoriser davantage les partenariats entre les secteurs public
et privé. Les stages, souvent peu attractifs en raison de I'absence de rémunération et de la rareté
des offres de qualité, compromettent l'intégration professionnelle des dipldmés.

80 - Office de la formation professionnelle et la promotion du travail, 2023.
81 - Ibid.

82 - Ibid.

83 - Ibid.

84 - ONDH, UNICEF, les NEET au Maroc, analyse qualitative, 2020.
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Par ailleurs, avec I'achevement des Cités des Métiers et Compétences, une disparité risque de
se creuser entre ces centres d'excellence et les établissements traditionnels. Une harmonisation
des standards et une modernisation des infrastructures sont essentielles pour garantir une offre
de formation homogene et répondre efficacement aux exigences du marché du travail.

1.2.2.3.Logement social

Le déficit de logements® au Maroc a été significativement réduit au cours des deux dernieres
décennies, passant de 1,240,000 unités en 2002 a 339,537 unités en 2022, ce qui représente une
division par pres de quatre en 20 ans. Cette baisse a amélioré les conditions de vie d'environ
un million et demi de personnes. Par ailleurs, en 2023, les encours des crédits immobiliers pour
I'habitat ont atteint 244,13 millions de dirhams®, affichant une augmentation modeste de 2 % par
rapport a 'année précédente, la plus faible en vingt ans, probablement due a l'augmentation
des taux débiteurs qui sont passés de 4,5 % a 5,36 % en un an®.

A court et moyen terme, une hausse de la demande en logements est anticipée, due a
I'accélération de I'urbanisation et a une augmentation probable de I'exode rural, conséquences
des changements climatiques et du stress hydrique. Dans ce contexte, le programme des villes
sans bidonvilles, initialement prévu pour couvrir environ 277 500 ménages en 2004 et qui couvre
aujourd’hui 456 000 (soit une augmentation de 64 %)%, doit tenir compte de ces dynamiques
pour adapter et étendre ses interventions. A fin septembre 2023, 332,000 ménages avaient
bénéficié de ce programme, permettant a 60 villes sur 84%° de se déclarer sans bidonvilles, soit
un taux de réalisation de 70 %.

Concernant l'offre”, le logement social a représenté 85 % des logements achevés en 2023, soit
139,750 unités, une augmentation de 25 % par rapport a 2022. La moitié de cette offre correspond
a des logements sociaux vendus a 250 000 dirhams 'unité.

Dans le cadre de la politique de réduction du déficit en logements, tout en poursuivant les
initiatives a caractere social, les pouvoirs publics ont introduit fin 2023 un nouveau dispositif
d'aide au logement. Ce dispositif, effectif a partir du Ter janvier 2024 pour une durée de quatre
ans, inclut des subventions de 100,000 dirhams pour l'achat de logements de moins de
300,000 dirhams et de 70,000 dirhams pour ceux coUtant entre 300,000 et 700,000 dirhams.
Les bénéficiaires potentiels sont les Marocains résidant au pays ou a I'étranger, n'ayant jamais
recu d'aide au logement, et appartenant aux catégories a faible revenu ou a la classe moyenne.
L'objectif pour la premiere année est de financer entre 70 000 et 100 000 unités, pour un total de
9,5 milliards de dirhams d'aides.

85 - Ministere de 'Aménagement du Territoire National, de I'Urbanisme, de I'Habitat et de la Politique de la Ville.

86 - Bank Al Maghrib.

87 - Ibid.

88 - Ministere de I'économie et des finances, La politique publique de I'habitat : vers de nouvelles perspectives, Depf, Etudes, 2019.
89 - Ministere de I'économie et des finances, La politique publique de I'habitat : vers de nouvelles perspectives, Depf, Etudes, 2019.
90 - Ministere de I'Economie et des Finances, Note de présentation du projet de loi de finances pour I'année budgétaire 2024.

91 - Ministere de 'Aménagement du Territoire National, de I'Urbanisme, de I'Habitat et de la Politique de la Ville.

92 - Publication au bulletin officiel le 23 novembre 2023 du décret 2.23.350 définissant les formes de I'aide de I'Etat au logement et les modalités
de son octroi aux acquéreurs de logement destinés a la résidence principale.



Ce programme d'aide se substitue aux exonérations fiscales précédemment offertes aux
propriétaires et promoteurs dans le cadre des programmes de logement social de 2008

(logement de faible valeur a 140000 dhs) et de 2010 (logement socia
fin en 2020.

a 250000 dhs) ayant pris

Il est toutefois important de signaler que le Maroc a besoin d'étre doté d'une politique nationale
pour le logement qui soit plus globale et durable, garantissant ainsi une maitrise efficace de la
demande et de son évolution, qui fixe des objectifs clairs a moyen et long terme répondant aux
besoins actuels et futurs des populations, avec une approche collaborative et inclusive.

1.2.3. Genre et égalité des sexes

L'année 2023 a été marquée par le lancement d'un nouveau plan stratégique pour I'égalité,
poursuivant les efforts des plans « ICRAM 1» et « ICRAM 2 ». Ce plan, qui s'étend sur la période
2023-2026, vise a intégrer davantage le secteur privé et a coordonner les initiatives visant a
renforcer 'égalité de genre et les droits des femmes. Structuré autour de trois axes stratégiques,
le plan met 'accent sur 'autonomisation des femmes, la prévention de la violence a leur égard
et la lutte contre les stéréotypes, tout en promouvant les droits des femmes et en combattant la
discrimination sous toutes ses formes.

Dans la continuité de ces initiatives, le Maroc a également pris des mesures significatives
pour réformer son cadre Iégislatif afin de consolider les acquis et de répondre aux nouvelles
exigences en matiere d'égalité de genre. Le rapport « Women, Business and the Law 2024 »* met
en lumiere les dispositions légales actuelles qui favorisent I'égalité, notamment en termes de
mobilité, d'environnement professionnel, et d'entrepreneuriat. Cependant, il reste encore des
progres a réaliser, particulierement en matiere d'équité salariale, d'accés a la propriété et de
droits conjugaux. Une enquéte® publiée récemment sur le lien social indique que prés de trois
quarts des répondants insistent sur I'adoption de nouvelles mesures pour améliorer davantage la
condition des femmes. Parmi ces mesures, 70 % des répondants soulignent la nécessité de réviser
le Code de la famille pour intégrer de nouveaux droits en faveur des femmes, conformément
aux principes de la Constitution de 2011.

Dans ce contexte, face aux attentes grandissantes des citoyen(ne)s pour une révision du Code
de la famille, le Souverain a adressé en septembre 2023 une lettre Royale au gouvernement pour
initier une réforme audacieuse de ce code, en appelant a une large concertation avec les acteurs
concernés. Cet appel vise a « corriger les dysfonctionnements et les lacunes que I'expérience de
samise en ceuvre judiciaire a révélés. Par ailleurs ses dispositions doivent également étre mises en
adéquation avec I'évolution de la société marocaine et les besoins du développement durable.
La nouvelle version s’harmonisera ainsi avec la progression de notre législation marocaine »®.
Les principaux changements demandés, selon I'enquéte susmentionnée, concernent le partage
des biens acquis durant le mariage, cité par 32 % des sondés, I'équité dans les procédures de
divorce, soulignée par 20 %, et la tutelle des enfants en cas de divorce, mentionnée par 13 % des
répondants.

93 - Banque mondiale.
94 - IRES, Présentation des principales conclusions de la 3eme édition de I'enquéte nationale sur le lien social, volet « famille et femme », 2024.

95 - Lettre royale sur la réforme de la Moudawana, 27 septembre 2023.
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En parallele, les efforts pour I'égalité des droits des femmes au Maroc ont conduit a des avancées
significatives dans le domaine de I'éducation et de la santé. En 2023, la parité des sexes a été

atteinte dans les niveaux préscolaire, primaire et secondaire collégial®®, avec une parité de
presque 14 en faveur des femmes dans le secondaire qualifiant. L'espérance de vie des femmes
a atteint un sommet de 78,8 ans, surpassant celle des hommes?.

Malgré ces progres, d'importants obstacles culturels persistent. L'indice d'inégalité de genre du
PNUD? montre que, bien que le score du Maroc se soit amélioré entre 2021 et 2022, ces efforts
n‘ont pas suffi a améliorer son classement mondial, qui a chuté de la 104°™ & la 110°™ place. Cette
régression est particulierement évidente dans la participation politique des femmes® et leur taux
d'activité. L'enquéte de I'IRES révele que les facteurs culturels, le manque d'attrait pour les partis
politiques et la faible incitation aux candidatures féminines contribuent a limiter la participation
des femmes en politique. De plus, des stéréotypes ancrés, qui percoivent les hommes comme
plus aptes pour ces rdles, continuent de freiner I'implication des femmes dans ce domaine.

Les disparités sont encore plus prononcées dans le secteur du travail. Alors que les femmes
constituent 50,6 % de la population agée de 15 ans et plus, leur part dans la population active est
remarquablement faible, ne représentant que 22,1 % en 2023, en baisse par rapport a 22,6 % en
2022. Le taux d'activité des femmes est en déclin constant depuis le début des années 2000, avec
une réduction plus marquée en milieu urbain, ou il est passé a 18,5 %, contre 19,9 % en milieu
rural'®. De plus, le taux de chdmage des femmes s'éleve a 18,3 %, nettement supérieur a celui
des hommes qui est de 11,5 %. Cette situation est encore plus préoccupante pour les femmes
dipldbmées du supérieur, ou le taux de chdmage atteignait 34,8 % en 2022, contre 20,8 % pour les
hommes. Chez les diplémées des universités, ce taux grimpe méme a 37,9 %, comparativement
a 21% chez les hommes. La faible activité professionnelle des femmes est principalement
attribuée a des facteurs culturels, avec 74 % des femmes inactives au Maroc qui sont des femmes
au foyer. Parmi celles-ci, 54 % indiquent que la garde des enfants et les taches ménagéres sont
les principales raisons de leur inactivité'',

Le taux d'emploi des femmes au Maroc a poursuivi sa baisse, atteignant 15,5 %' en 2023, contre
16,4 % en2022.De plus,33 %' desfemmes actives employées ne percoiventaucune rémunération
pour leur travail en tant qu'aides familiales. Malgré un niveau de scolarisation généralement plus
élevé que celui des hommes - en moyenne 11 ans d'études pour les femmes salariées agées de 18
a 29 ans contre 9,5 ans pour les hommes de la méme tranche d'age -, elles continuent de faire
face a des barrieres dans leur évolution professionnelle. A la fin de 2023, le taux de féminisation
dans les administrations publiques était de 36,4 %'*, avec une sous-représentation persistante
aux postes de direction, ou elles ne détiennent que 13,1 % des postes depuis 2012.

96 - HCP, Indicateurs sociaux du Maroc, édition 2024.

97 - Cela représente le niveau le plus élevé jamais enregistré, notamment en milieu urbain ou elle est de 82,2 ans, comparée a 75,3 ans pour les
hommes. Ceci marque une augmentation de 0,2 année pour les femmes et de 0,1 année pour les hommes depuis 2022.

98 - PNUD, Human development Index 2023-2024.

99 - Au Parlement, les femmes occupent seulement 11 % des siéges a la Chambre des conseillers et 21 % a la Chambre des représentants. Dans
les instances territoriales, leur représentation reste également faible, ne dépassant pas 27 % des sieges, avec une seule femme présidente d'une
région.

100 - Ibid.

101 - HCP, Analyse intersectionnelle de la participation des femmes au marché du travail marocain, mars 2024.
102 - HCP, Indicateurs sociaux du Maroc, édition 2024.

103 - HCP, Femmes en chiffres 2023.

104 - Rapport sur les ressources humaines du projet de loi de finances pour I'année budgétaire 2024.



Dans le secteur privé, les disparités de genre sont encore plus marquées. Les femmes occupent
32,8 %' des emplois déclarés et représentent seulement 21,4 % des administrateurs dans les
entités faisant appel public a I'épargne (APE). En matiere d’entrepreneuriat, les entreprises
dirigées par des femmes constituent 16,2 % du total, avec une légeére hausse a 16,7 % pour les
microentreprises, alors qu'une baisse est observée a hauteur de 12,7 % et 12,3 % respectivement
pour les grandes entreprises et les trés petites entreprises (TPE). Bien que les proportions restent
modestes, la présence féminine a la téte des entreprises a connu une augmentation positive a
travers toutes les catégories, avec une croissance notable de 14 % dans les trés petites entreprises
(TPE), de 14,3 % dans les petites entreprises (PE), et de 12,5 % dans les moyennes entreprises (ME).

Concernant la persistance des inégalités salariales, 51,2 %' des employées femmes ont recu un
salaire inférieur a 2800 DH, comparativement a 40,5 % des employés hommes. En outre, dans
la population salariée urbaine agée de 18 a 60 ans, le salaire moyen des hommes est de 4 900"
DH, soit 23 % de plus que le salaire moyen des femmes, qui est de 3 900 DH. Cet écart salarial est
principalement attribuable aux différences de salaires entre hommes et femmes dans le secteur
privé, ou I'écart atteint 82 %, contre seulement 13 % dans le secteur public.

En matiere d'inclusion financiere, les femmes au Maroc connaissent un retard significatif par
rapport aux hommes. A la fin de I'année 2022, seulement 33,7 % des femmes agées de 15 ans et
plus possédaient un compte bancaire'®, contre 52,4 % des hommes. Ce déséquilibre est encore
plus marqué entre les zones urbaines et rurales, avec un taux de bancarisation des femmes
de 57 9% en milieu urbain contre seulement 2 % en milieu rural. Les disparités sont également
présentes dans l'usage des crédits : le taux d'usage des crédits par les femmes a atteint 2,1 %'®
pour les crédits a la consommation (comparativement a 6,5 % pour les hommes) et 3,9 % pour
les crédits immobiliers (contre 3,7 % pour les hommes). Toutefois, une réduction de I'écart de
possession de compte bancaire a été observée, passant de -59 % a -42 % entre 2017 et 2021
pour la demande, et de -40 % a -37 % entre 2021 et 2022 pour |'offre. Par ailleurs, le secteur de la
microfinance montre des signes d'amélioration, avec 47 % des bénéficiaires étant des femmes
a la fin de 2022,

1.2.4. Situation des catégories vulnérables

1.2.4.1. Les enfants

Malgré des avancées significatives dans la protection des droits des enfants au Maroc, plusieurs
défismajeurs subsistent. Parmices défis figurent'abandon scolaire, I'exclusion socio-économique
des NEET (jeunes ni en emploi, ni en éducation, ni en formation), la présence continue d'enfants
dans la rue, le travail des enfants et les mariages de mineurs.

105 - OMTPME, rapport annuel 2023.

106 - OMTPME, rapport annuel 2023.

107 - HCP, Inégalités des salaires hommes-femmes en milieu urbain, Role de la discrimination sexiste.
108 - Bank Al Maghrib, Stratégie nationale d'inclusion financiére, rapport annuel 2022.

109 - Ibid.

110 - Ibid.
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En 2023, environ 110 000 enfants agés de 7 a 17 ans étaient engagés dans des activités
économiques, principalement issus de milieux ruraux. Bien que ce nombre ait diminué de 15 %

par rapport a I'année précédente, une grande majorité de ces enfants, soit 63,3 %, travaillent
dans des conditions précaires et dangereuses. Le travail des enfants concerne principalement
les jeunes de 15 a 17 ans et est étroitement lié a 'abandon scolaire'. Cette situation est alimentée
par la précarité et la pauvreté des ménages, qui poussent les enfants vers le travail, souvent au
détriment de leur éducation. En conséquence, le cycle de la pauvreté se perpétue, privant ces
enfants de la possibilité de changer leur avenir a travers I'éducation.

Par ailleurs, la Délégation Générale a I'’Administration Pénitentiaire et a la Réinsertion (DGAPR)
révele que, en 2023,1,22 % de la population carcérale était constituée d'enfants agés entre 16 et 18
ans (soit 1254 individus) , principalement pour des délits mineurs tels que les vols (80 %), mais une
part non négligeable d’entre eux est également impliquée dans des crimes plus graves tels que
les agressions (20 %)." Cette situation souligne I'urgence d'aborder les problemes sous-jacents
qui poussent ces enfants vers la criminalité. Parmi les sujets de préoccupation majeurs réside le
nombre méconnus d’enfants enrélés dans des activités illégales par des réseaux criminels. Ces
réseaux exploitent les enfants dans divers trafics, notamment le trafic de drogues, I'exploitation
sexuelle et la mendicité forcée. Ces pratiques non seulement mettent en péril I'avenir de ces
enfants, mais elles perpétuent également un cycle de criminalité difficile a éradiquer. Face a
cette réalité alarmante, il est crucial de mettre en place des programmes de protection et de
soutien pour les enfants victimes, afin de leur offrir une chance réelle de se reconstruire et de
mener une vie digne et sécurisée.

Dans ce contexte, les statistiques sur les violences sexuelles contre les mineurs apportent un
éclairage supplémentaire sur 'ampleur des crimes affectant particulierement les jeunes filles. En
2021, selon le Ministere public, 47 % des agressions enregistrées contre des mineurs étaient des
crimes sexuels, impliquant principalement des filles. Ces crimes incluent 185 cas de viols et 1592
cas d'attentats a la pudeur avec violence, ainsi que 539 cas d'agressions sexuelles sans violence
mais avec circonstances aggravantes.

Le mariage des enfants persiste également malgré les efforts Iégislatifs engagés, notamment
depuis la révision en 2004 de la « Moudawana » qui avait établi I'age Iégal du mariage a 18 ans, au
lieu de 15 ans dans I'ancien code du statut personnel. Les dispositions dérogatoires, initialement
envisagées pour des cas isolés, ont finalement pris le pas sur la regle générale, comme en
témoigne le nombre de mariages d'enfants, atteignant environ 12 940 actes en 2022. Il est
important de noter que ces chiffres ne tiennent pas compte des mariages non-officiels, tels que
les mariages coutumiers par la « fatiha », qui restent en dehors des registres officiels.

Le phénomene porte préjudice, de maniére significative, a la situation socio-économique des
filles et par la-méme, greve le développement économique et social global de notre pays. |l
hypotheque I'avenir des jeunes filles en les excluant du systeme éducatif et de formation et
en les privant, de fait, des opportunités de participation économique. De surcroft, il induit une
fécondité plus élevée qui favorise I'ancrage dans la pauvreté et expose la santé physique et
mentale des jeunes filles mariées et celle de leurs enfants a des risques majeurs.

111 - HCP, note du Haut-commissariat au Plan a I'occasion de la Journée mondiale contre le travail des enfants, en date du 12 juin 2024.
112 - La part des enfants en décrochage scolaire est de 89,1 %.

113 - Délégation Générale a I'Administration Pénitentiaire et a la Réinsertion, rapport d'activité 2023.



Le Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE) a été saisi en 2023 par la Chambre des
Représentants pour élaborer un avis sur le mariage des filles et ses répercussions négatives sur

leur situation économique et sociale. Dans le cadre de son avis, Le CESE a appelé, dans l'intérét
supérieur de I'enfant et du développement socio-économique du Royaume, a une accélération
du processus visant a mettre fin a la pratique du mariage des filles en harmonisant pleinement
le cadre juridique avec la Constitution et les conventions internationales ratifiées par le Maroc. |l
appelle spécifiquement a I'abrogation des articles 20, 21 et 22, qui permettent de déroger a I'age
légal du mariage fixé a 18 ans.

1.2.4.2. Personnes en situation de handicap

Dans le cadre de la promotion des droits des personnes en situation de handicap, le Maroc a pris
récemment un certain nombre de mesures en faveur de l'inclusion scolaire, I'accés aux soins de
santé et a la protection sociale.

En 2023, environ 597 millions de dirhams™ ont été alloués pour soutenir divers services en faveur
des personnesensituation de handicap. Celainclutle soutienal'éducation pour26 198 personnes,
I'acquisition d'équipements spéciaux pour 19 071 personnes, la création de nouveaux centres
de prise en charge, et des initiatives visant I'intégration professionnelle™ et la formation. Des
partenariats sont également prévus avec le secteur privé pour favoriser I'emploi des personnes
handicapées, ainsi que des mesures pour renforcer |'accessibilité urbaine dans plusieurs villes
du Maroc.

Dans le cadre du programme structurant relatif a I'éducation inclusive, 'année scolaire 2023-
2024 a enregistré une augmentation significative du nombre d'éléves inscrits au cycle primaire,
atteignant 42 125 éleéves, soit une hausse de 14 % par rapport a I'année précédente. Parmi ces
éleves, 36 % sont des filles. La répartition des éleves selon le type de handicap montre une
diversité des besoins : 13 251 éleves souffrent de troubles d'apprentissage, 11285 ont un handicap
mental, 7 159 présentent un handicap moteur, 4 968 souffrant d'autisme, 3 493 ont un handicap
auditif et 1969 souffrent d'un handicap visuel. Cette diversité impose des défis considérables
pour le systéeme éducatif, nécessitant des adaptations spécifiques et des ressources adéquates
pour répondre aux besoins individuels de chaque enfant',

Pour l'année académique 2023-2024, le nombre d'étudiants en situation de handicap dans
I'enseignement supérieur public a atteint 3 782", avec une répartition presque égale entre
les sexes. Ce chiffre marque une augmentation significative de 15,6 %™ par rapport a l'année
précédente. La majorité de ces étudiants, soit 92 %, sont inscrits dans des établissements a acces
ouvert, tandis que les établissements a acces régulé n'en accueillent que 8 %'.

Il est estimé qu’une famille sur quatre est touchée par le handicap, soulignant 'ampleur de I'enjeu
pour l'accés a I'éducation inclusive. Ce constat met en évidence I'importance de développer des

114 - Présentation lors de l'audition du ministére de la solidarité, de I'inclusion sociale et de la famille le jeudi 13 juin 2024.

115 - 400 postes budgétaires ont été consacrés aux personnes en situation de handicap dans la fonction publique au titre de I'année 2023-2024,
etle financement de 1800 projets pour les activités génératrices de revenus en faveur de cette catégorie de population.

116 - Indicateurs del'éducation 2023-2024, ministere de I'éducation nationale, du préscolaire et des sports.

117 - Données du ministere de I'enseignement supérieur de la recherche scientifique et de I'innovation suite a une demande d'informations.
118 - Ibid.

119 - Ibid.
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stratégies pédagogiques et des infrastructures adaptées pour garantir que ces éléves puissent
bénéficier d'une éducation de qualité.

Par ailleurs, le département ministériel en charge de la santé et de la protection sociale a lancé
le « Plan national de santé et handicap 2022-2026 ». Ce Plan englobe plusieurs initiatives visant la
prévention et la détection précoce des maladies susceptibles de causer un handicap, qu'il soit
moteur, sensoriel, psychologique ou mental. Il a pour vocation également de renforcer l'accueil,
le service et 'accompagnement en faveur des patients et de leurs familles sur I'ensemble du
territoire national.

Cependant, malgré les mesures prises par le Maroc pour améliorer I'inclusion des personnes en
situation de handicap, les progres réalisés restent insuffisants au regard des défis persistants.
Ces individus continuent de faire face a des obstacles significatifs qui limitent leur participation
pleine et entiere a la société, soulignant ainsi la nécessité d'adopter une approche plus inclusive
et efficace.

La mise en place d’'une stratégie globale et intégrée est impérative pour répondre aux multiples
facettes de I'exclusion vécue par les personnes handicapées. Cette stratégie devrait se concentrer
surl'élimination des barrieres physiques, sociales et économiques, en tenant compte des besoins
spécifiques et des attentes de cette population pour apporter des solutions véritablement
adaptées.

1.2.4.3.Les personnes dgées

Au cours de la derniere décennie, le Maroc a vu sa population agée (de plus de 60 ans) croitre de
maniere significative, passant a 12,7 % de la population totale', contre seulement 9,4 % en 2014,
avec une prédominance féminine atteignant 56,9 %. Cette tendance vers un vieillissement accru
devrait s'accélérer dans les prochaines années pour atteindre 23,2 % d'ici 2050, mettant ainsi en
lumiere les défis croissants auxquels seront confrontés les systemes de santé et de protection
sociale. Cette évolution se reflete également dans le taux de dépendance des personnes agées'”,
qui a augmenté de 7 points entre 2004 et 2023, passant de 13 % a 20 % sur la méme période,
contrastant avec une diminution de 11 points pour les enfants.

Aujourd’hui, le Maroc dispose de 47 institutions de protection sociale pour les personnes agées,
accueillant 2564 personnes réparties sur tout le Royaume. Par conséquent, l'offre actuelle ne
satisfait pas de maniére suffisante les besoins spécifiques des personnes agées, notamment
en ce qui concerne l'accés aux soins de santé et aux activités récréatives. Environ 35 % des
personnes agées ne bénéficient pas d'une couverture médicale adéquate, et la grande
majorité doit parcourir plus de 10 kilometres pour accéder a un établissement de santé. Cette
difficulté est particulierement marquée en milieu rural ou ce chiffre atteint 92 %. De plus, les
maladies chroniques touchent pres de deux tiers des personnes agées, avec une prévalence en
augmentation avec l'age.

120 - HCP, Indicateurs sociaux du Maroc, édition 2024.
121 - Ibid.

122 - HCP, les brefs du Plan, N°18, 6 octobre 2022, Perceptions des personnes agées en matiere de services de santé et de couverture médicale
au Maroc.



En ce qui concerne la répartition du temps quotidien'”, les personnes agées passent une grande
partie de leur temps a domicile, principalement pour des activités physiologiques telles que
le sommeil, les repas et les soins personnels, représentant en moyenne 11 heures et 8 minutes
par jour. Les activités de loisirs en dehors du domicile sont limitées a environ 30 minutes par
jour, avec des différences marquées entre les sexes, les hommes consacrant en moyenne 53
minutes et les femmes seulement 8 minutes a ces activités. Par ailleurs, I'exercice physique reste
marginal, avec une moyenne de seulement deux minutes par jour.

Afin d'atténuer ces difficultés, les pouvoirs publics ont élaboré plusieurs programmes et
actions visant a promouvoir le vieillissement actif et a améliorer la qualité de vie des personnes
agées, a assurer leur prise en charge globale et a faciliter leur accés a une gamme étendue de
services sociaux. De plus, les pouvoirs publics s'engagent a fournir des prestations monétaires
progressives aux personnes agées en situation de précarité, tout en envisageant une nouvelle
approche pour leur hébergement au sein de leurs familles, afin de préserver les liens familiaux
tout en réduisant le fardeau percu.

Ainsi, deux solutions sont proposées pour mettre en ceuvre cette nouvelle approche. La premiére
concerne les personnes agées non autonomes et consiste a mettre a leur disposition des
employés pour les aider a subvenir a leurs besoins pendant la journée. La deuxiéeme concerne
les personnes agées autonomes et consiste a les accueillir dans des centres de protection sociale
de jour. Ces établissements offriraient de I'assistance sociale, des activités de loisirs et des soins
médicaux.

Cependant, malgré ces initiatives, de nombreux défis subsistent pour répondre aux besoins
croissants des personnes agées. Il est crucial de poursuivre les investissements dans des
infrastructures de santé adaptées, d'améliorer l'accessibilité aux soins de santé, notamment en
milieu rural, de renforcer les services de prise en charge et d’assurer la disponibilité de ressources
humaines qualifiées.

En outre, il est essentiel de différencier deux catégories d'age parmi les personnes agées pour
cibler plus efficacement leurs besoins :

= Les jeunes seniors, agés de 60 a 75 ans, généralement encore actifs et en bonne santé,
bénéficieraient de programmes de prévention et d'activités sociales pour maintenir leur
bien-étre.

= Lesseniors plus agés, des 75 ans, souvent confrontés a des problémes de santé plus graves et
une autonomie réduite, requierent des soins médicaux spécialisés et un soutien quotidien.

En adaptant les services en fonction de ces distinctions, les institutions de protection sociale et
les services de santé peuvent offrir un soutien adapté, garantissant ainsi une meilleure qualité
de vie pour chaque groupe.

1.2.4.4. Les migrants irréguliers

Le Maroc, devenu une destination privilégiée pour I'accueil et I'installation des migrants grace a
ses progres en développement économique et a une politique favorable aux migrants, a vu sa
population migrante atteindre 102 358 personnes'®, marquant une hausse de 43 % au cours de

123 - HCP, les brefs du Plan, N°26, 5 octobre 2023, Emploi du temps quotidien des personnes agées au Maroc.

124 - Base de données des Nations Unies.
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la derniere 2010-2020 décennie, dont pres de la moitié sont des femmes. Le nombre de réfugiés
a également connu une croissance importante, augmentant de pres de 90 % pour atteindre
désormais 9 756 individus. Cette situation fait du Maroc un carrefour vital pour ceux en quéte
d'opportunités et de refuge.

Le Maroc a également intensifié ses efforts pour lutter contre I'émigration irréguliere, renforcer la
surveillance de ses frontieres terrestres et maritimes, et contribuer a la sécurité régionale ainsi qu'a
la lutte contre les réseaux de trafic transfrontaliers. En 2023, le ministére de l'intérieur a recensé
75 184 tentatives d'émigration irréguliere avortées, marquant une augmentation de 6 % par
rapport a I'année précédente. De plus, en collaboration avec I'Organisation Internationale pour
les Migrations (OIM) et diverses représentations diplomatiques, 5 844 migrants irréguliers ont
bénéficié de retours volontaires, ce qui constitue une hausse significative de 62 %. Les autorités
ont également démantelé 419 réseaux de trafic, soit une augmentation de 44 % par rapport a
I'année précédente, et ont mené des opérations de secours en mer pour assister 16.818 migrants,
une augmentation de 35 %. Par ailleurs, dans ses efforts de lutte contre I'immigration irréguliere,
la DGSN a avorté 28 863 tentatives en 2023, avec le démantelement de 121 réseaux criminels.

De plus, le département ministériel en charge de la santé et de la protection sociale alancé un« Plan
Stratégique National de Santé et Immigration 2021-2025 », qui accorde une priorité particuliere a
I'amélioration de l'accés aux soins Ce plan se concentre sur cing axes principaux, a savoir :1) Le
renforcement de la surveillance, du suivi-évaluation et de la recherche ; 2) la promotion de la santé
et la prévention ; 3) la prise en charge appropriée ; 4) la gouvernance et 5) le renforcement des
capacités des acteurs intervenant dans la prise en charge de la population migrante.

Cependant, pour une intégration réussie des migrants, il est crucial d'améliorer leur acces a la
formation et au marché du travail, et de suivre leur insertion socio-professionnelle. A cette fin, et
afin de fournir des données pertinentes et réguliéres sur la situation des migrants dans le marché
du travail, il y a lieu de signaler que le HCP s'est inscrit en 2022 dans un processus d'amélioration
des statistiques sur les migrations internationales de la main d'ceuvre, en vue de les intégrer
dans un systeme d'information cohérent et harmonisé, en partenariat avec les départements
concernés et le Bureau international du travail.

1.2.4.5.Lutte contre la criminalité et la réinsertion des détenus

En 2023, le Maroc a enregistré une augmentation du nombre de détenus, atteignant un pic de
102 653 individus™, ce qui représente une hausse de 5,6 % par rapport a 'année précédente. Le
taux d'incarcération s'est élevé a environ 270 prisonniers pour 100 000 habitants, contre 251 en
2022, le plus élevé de la région MENA. Malgré une diminution du taux d’occupation des prisons
a 159 % en 2023 contre 168 % en 2022, le surpeuplement reste un défi majeur. Des efforts sont
en cours pour améliorer les conditions d'accueil grace a la construction et la réhabilitation de
structures, augmentant la capacité a 64 649 lits.

Dans le but de désengorger les prisons et d’humaniser la politique pénale, les pouvoirs publics
s'orientent vers la mise en place d'un nouveau cadre réglementaire sur les peines alternatives
telles que le travail d'intérét général, le placement sous surveillance électronique et la restriction
de certains droits. Il y a lieu de signaler que ces mesures ne s'appliquent pas aux récidivistes

125 - Délégation Générale de I'’Administration Pénitentiaire et de la Réinsertion, Rapport d'activité au titre de 'année 2023.



légaux ni aux délits encourant plus de cing ans de prison, lesquels représentent 74 % des
condamnations en 2023, Les infractions graves, telles que celles li¢es a la sécurité de I'Etat, au

terrorisme, a la corruption et au trafic d'organes, restent exclues des peines alternatives.

En parallele, des programmes de réinsertion socio-économique sont déployés pour les
détenus, notamment dans les domaines de I'éducation, de la formation professionnelle et des
activités multidisciplinaires, afin de favoriser une réintégration réussie dans la société. En 2023,
ces initiatives ont bénéficié a plusieurs détenus”, marquant I'engagement du Maroc envers la
réhabilitation au sein de son systeme pénitentiaire.

Encadré 3 : Tendances de la criminalité

En 2023, la Direction Générale de la Streté Nationale (DGSN) a renforcé son approche intégrée
et multidimensionnelle contre la criminalité, entrainant une réduction de 10 % du nombre
total d'affaires criminelles, avec 738 748 cas traités et 723 874 personnes déférées devant les
parquets. Les crimes violents, tels que les meurtres et les agressions ayant entrainé la mort, ont
chuté de 25 %, les agressions sexuelles de 4 %, et les vols, notamment de voitures et qualifiés,
ont également enregistrés des réductions.

La coopération accrue en 2023 entre la DGSN et la Surveillance du Territoire National a intensifié
la lutte contre le trafic de drogue, menant a 99 513 affaires traitées et 130 212 arrestations,
incluant 305 étrangers. Les saisies ont inclus 81,175 tonnes de haschich et des quantités
significatives de cocaine, d’héroine, et de comprimés psychotropes. L'année a également vu
une augmentation des affaires de cybercriminalité de 6 %, avec 5 969 cas enregistrés. Les
affaires de sextorsion ont augmenté de 18 %, affectant 515 victimes, dont 109 étrangers. La
DGSN a traité diverses affaires de criminalité financiére et bancaire, saisissant de faux billets et
démantelant 19 réseaux criminels impliqués dans la falsification de monnaies et moyens de
paiement.

1.2.5. Dialogue social et conflits au travail

En matiére de dialogue sectoriel, un accord a été signé le 14 janvier 2023 entre le gouvernement
et les syndicats de I'éducation les plus représentatifs. Cet accord établit les bases d'un statut
spécifique pour le personnel de I'éducation nationale. Toutefois, aprés I'approbation du
gouvernement du projet de décret correspondant et sa publication au bulletin officiel, des
greves ont été déclenchées tant par les syndicats que par des coordinations indépendantes.
Ces derniers ont appelé a la suspension du nouveau statut.

Le dialogue s'est poursuivi avec d'autres secteurs. Des réunions ont été organisées avec les
représentants syndicaux de la santé, de la justice et des collectivités territoriales. Toutefois, ces
discussions n‘ont pas abouti a la conclusion d'accords sectoriels concrets. Les négociations
ont été suspendues, dans l'attente d'une intégration dans le cadre plus global du dialogue
national prévu pour 'année 2024. En avril, des discussions ont eu lieu entre le gouvernement, les
syndicats et le patronat, conformément a 'accord central de 2022 qui prévoit un dialogue social
régulier avec deux sessions annuelles en avril et en septembre. Toutefois, ces négociations n‘ont

126 - Ibid.

127 -7038 détenus ayant réussi dans les programmes d'analphabétisation, de I'éducation informelle et de I'éducation fondamentale, 129 détenus
ayantobtenus leurs dipldmes dans I'enseignement supérieur, 6818 détenus ayant réussi dans les programmes de la formation professionnelle.
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pas conduit a un accord. Les syndicats ont manifesté leur insatisfaction face aux retards dans
I'établissement des structures destinées a formaliser le dialogue social, comme I'observatoire
national et les commissions provinciales et régionales. lls ont aussi soulevé des préoccupations
concernant la gestion des augmentations salariales partielles. Parallelement, les représentants
du patronat ont fait part de leurs inquiétudes quant aux délais dans la réforme du code du travail
et de la législation sur les greves. Concernant I'engagement pour une seconde augmentation
du salaire minimum, le gouvernement a approuvé le décret relatif a la deuxieme hausse de 5 %.
Le round de dialogue prévu pour septembre a di étre reporté suite au séisme survenu dans la
région d'Al Haouz.

En ce qui concerne les conflits sociaux, le nombre de conflits individuels de travail a augmenté
pour atteindre 57 884 en 2022, soit une hausse de 2,43 % par rapport a I'année précédente.
Cependant, le taux de réintégration des salariés en conflit n'a été que de 9 %, soulignant les
défis persistants en matiere de résolution des différends individuels. En revanche, les conflits
collectifs ont enregistré une baisse significative de 19,79 % entre 2021 et 2022, touchant 1 028
établissements. Les secteurs les plus touchés ont été les services (32 %), I'agriculture (30 %) et
I'industrie (22 %). En ce qui concerne les greves, bien que leur nombre ait diminué de 80 en 2021
a 65 en 2022, dont 46 % dans le secteur agricole, le nombre de salariés participants a augmenté
de maniere significative, soit de 61,9 %, passant de 6 236 en 2021 a 10 097 en 2022. De plus, le
nombre de jours de travail perdus a également augmenté de 74,16 %, passant de 38 411 jours a
66 898 jours entre 2021 et 2022.

1.3. La situation environnementale en 2023
1.3.1. Situation internationale

1.3.1.1. Bilandelacop 28:engagement mondial pour une transition hors des énergies fossiles

La 28°m Conférence des Parties de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques, tenue a Dubai du 30 novembre au 12 décembre 2023, s'est achevée par un
engagement historique des Etats pour une transition énergétique mondiale. Au cours de cette
conférence, 130 Etats, y compris I'Union Européenne, se sont engagés a tripler les capacités
d'énergies renouvelables, visant un objectif d'au moins 11000 gigawatts (GW) et a doubler les
gains en efficacité énergétique d'ici 2030. Cet accord implique une mise a jour des Contributions
Déterminées au niveau National (CDN) par les Etats d'ici 2025, incluant un agenda clair pour la
sortie des énergies fossiles.

Cependant, malgré ces engagements ambitieux, I'accord ne spécifie pas d'objectifs chiffrés ni
de calendrier précis. En outre, certains pays, y compris de grands consommateurs d'énergies
fossiles comme la Chine — qui représente plus de 50 % de la consommation mondiale de
charbon et occupe le deuxieme rang mondial dans la consommation de pétrole, juste derriere
les Etats-Unis — continuent d'investir massivement dans ces énergies. En outre, lors de la COP28,
I'Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole (OPEP) a maintenu une position favorable aux
hydrocarbures'”, prévoyant méme une augmentation de la demande mondiale pour toutes les
énergies fossiles, a I'exception du charbon, jusqu’a I'horizon 2045.

128 - Données du ministere de l'inclusion économique, de la petite entreprise, de I'emploi et des compétences, suite a une demande
d'informations.

129 - World Oil Outlook, Octobre 2023, OPEP ;



Cette édition a également été marquée par l'adoption du fonds de compensation pour les
pertes et dommages, une initiative lancée lors de la COP27 mais qui était restée en suspens.

Destiné aux communautés vulnérables affectées par les catastrophes naturelles, ce fonds a recu
un financement initial de 700 millions de dollars américains. Ce montant a été jugé insuffisant
par les pays du Sud, les besoins en financement excédant largement les sommes actuellement
injectées. Par ailleurs, il convient de mentionner que les pays industrialisés n‘ont pas honoré
leur engagement de mobiliser 100 milliards de dollars américains™® pour financer I'atténuation
et I'adaptation des pays en développement. Selon un rapport d'évaluation de 'OCDE en 2022, le
montant effectivement mobilisé n‘avait pas dépassé 83,3 milliards de dollars en 2020, illustrant
un écart significatif entre les engagements pris et les actions concrétes.

S'agissant de I'agriculture, un secteur responsable d'un quart des émissions de gaz a effet de
serre dans le monde, 159" pays sur 197 ont signé un accord intitulé « on sustainable agriculture,
resilient food systems, and climate action » qui vise a intégrer I'agriculture et I'alimentation dans
leurs plans climatiques d'ici 2025. Cette initiative représente une avancée significative, étant
donné que les questions d'agriculture et d'alimentation ont longtemps été négligées dans
les débats sur le climat. Toutefois, il est a noter qu'aucun engagement spécifique n'a été pris
concernant I'élevage industriel et la consommation excessive de viande, qui sont pourtant
parmi les principaux contributeurs aux émissions de gaz a effet de serre.

En marge de la COP28, le Maroc a signé trois cadres de coopération™ importants pour renforcer
ses initiatives climatiques et énergétiques. Le premier accord, conclu avec le Royaume de
Norvege, vise a renforcer la coopération pour la mise en ceuvre de l'article 6 de I'’Accord de
Paris™. Le second est une déclaration conjointe avec la Commission Européenne, portant sur
le financement du programme « soutenir la transition énergétique au Maroc ». Ce programme
bénéficie d'un soutien financier de 50 millions d’Euros sous forme de don. Enfin, le troisieme
accord a été signé avec le Portugal afin de renforcer la coopération bilatérale dans la transition
énergétique et le renforcement de l'intégration régionale.

1.3.1.2. Etat de I'environnement : I'année 2023 a été déclarée I'année la plus chaude jamais
enregistrée

La température moyenne mondiale a la surface de la terre a atteint 1,45°C** avec une marge
d'incertitude de + 0,12 °C), au-dessus du niveau de référence de I'ere préindustrielle. Ce niveau
rapproche le monde des seuils fixés par I'accord de Paris, qui vise a limiter 'augmentation a
long terme a 1,5°C au-dessus des niveaux préindustriels. L'année 2023 a également été marquée
par une série d'événements climatiques extrémes, notamment des inondations, des incendies
incontrolés, des vagues de chaleur, des sécheresses, et des cyclones tropicaux. Ces phénomenes
ont profondément perturbé la vie quotidienne de millions de personnes et ont entrainé des
pertes économiques considérables.

130 - Montant sur lequel sont engagés les pays industrialisés en 2009 pour financer |'atténuation et |'adaptation des pays en développement. (
COP 15 - Copenhague)

131 - https://www.cop28.com/en/food-and-agriculture
132 - Communiqué du département du développement durable, 05 décembre 2024.

133 - Article 6 de I'accord de paris : « Les parties reconnaissent que certaines parties décident de coopérer volontairement dans la mise en ceuvre
de leurs contributions déterminées au niveau national pour relever le niveau d'ambition de leurs mesures d'atténuation et d'adaptation et pour
promouvoir le développement durable et I'intégrité environnementale. »

134 - Rapport sur I'Etat du climat mondial en 2023, Organisation météorologique mondiale
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Les changements climatiques ont entrainé un réchauffement sans précédent des océans en
2023. Lors d’'une journée moyenne en 2023, pres d'un tiers des zones océaniques mondiales

ont été régulierement exposées a des vagues de chaleur marine, perturbant gravement les
écosystemes marins et les chaines alimentaires essentielles. Par ailleurs, les glaciers de référence
a travers le monde ont subi des pertes massives de glace.

Par ailleurs, selon un rapport publié en 2023 par I'organisation météorologique mondiale®™, la
derniere décennie a été classée comme la plus chaude jamais enregistrée, marquée par une
accélération de la fonte des glaciers et des nappes glacieres, contribuant ainsi a I'élévation du
niveau de la mer. Ce rapport tire la sonnette d'alarme sur I'impact dévastateur des phénomenes
extrémes de cette décennie sur la réalisation des objectifs du développement durable, sur la
sécurité alimentaire et sur les déplacements et migration des populations malgré I'amélioration
des prévisions et des systemes d'alertes précoces.

1.3.1.3. Indice de performance climatique en 2023 : le Maroc améliore son positionnement en
matiére de protection du climat

En 2023, le Maroc a progressé d'une place pour se classer 4™ ™6 au niveau mondial dans I'Indice
de Performance Climatique (CCPI), une évaluation annuelle réalisée par Germanwatch, le Réseau
International d’Action pour le Climat et I'Institut New Climate. Cet indice évalue les performances
des pays a travers plusieurs axes, notamment leur politique climatique, leur progression dans la
transition énergétique, leur efficacité énergétique, ainsi que leurs niveaux d'émissions de gaz a
effet de serre. La position élevée du Maroc est principalement attribuée a ses faibles émissions
de gaz a effet de serre, a ses avancées significatives dans le développement des énergies
propres, et a sa politique proactive et ambitieuse de préservation du climat. Il est important de
souligner que le CCPI ne décerne pas les trois premiers rangs™, les experts estimant qu’aucun
pays n‘atteint encore un niveau de performance suffisant en matiere de protection climatique.

1.3.2. Situation environnementale nationale

1.3.2.1. Transition énergétique : une dynamique importante dans le secteur énergétique

L'année 2023 a marqué un tournant significatif pour le secteur des énergies renouvelables,
impulsé par une réunion de travail présidée par Sa Majesté le Roi*. Lors de cette réunion, le
gouvernement a été exhorté a accélérer le déploiement des énergies renouvelables avec un
triple objectif : renforcer la souveraineté énergétique du pays, diminuer les colts de I'énergie et
se positionner avantageusement dans |'’économie décarbonée.

Le gouvernement a été sollicité pour adopter un programme intégré, incluant l'installation
d'unités de production d'énergies renouvelables dans toutes les stations de dessalement d'eau
programmeées, et pour investir dans les énergies maritimes telles que I'éolienne et I'hydrolienne.
Il a également été invité a élaborer une offre incitative couvrant toute la chaine de valeur de
I'hydrogéne vert au Maroc.

135 - Rapport décennal sur I'état du climat 2011-2020, Organisation météorologique mondiale ;

136 - Communiqué de presse du département du développement durable (https://www.environnement.gov.ma/ar/134-actualites)
137 - https://ccpi.org/country/mar/

138 - Séance de travail présidée par SM le Roi le 22 novembre 2022.



Cette impulsion a été consolidée par une refonte des textes réglementaires, aboutissant a la
publication de nouvelles lois sur les énergies renouvelables et 'autoproduction. Ces Iégislations

permettent désormais aux entreprises d'utiliser de I'électricité renouvelable, tant sur site
qu'hors site, et d'accélérer le processus de décarbonation industrielle. Parallelement, une carte
identifiant les zones propices au développement solaire a été publiée, offrant aux investisseurs
une meilleure visibilité sur les opportunités du secteur.

La nouvelle charte d'investissement publiée en décembre 2022, a placé le secteur des énergies
renouvelables parmiles priorités nationales, avec des primes incitatives pour les projets intégrant
les énergies renouvelables et les dispositifs d'efficacité énergétique.

Cettedynamique nationale s'inscritdans unengouementinternational pourles projets d'énergies
renouvelables, illustré par une augmentation de prés de 50 % des capacités renouvelables
mondiales en 2023, atteignant 510 GW, selon le dernier rapport de I'Agence Internationale de
I'Energie publié en janvier 2024.

Au niveau national, le Maroc poursuit son ambition de porter la part des énergies renouvelables
a plus de 52 % de la puissance installée totale d'ici 2030 et a 80 % a I'horizon 2050. A cet effet, les
projets en développement et ceux déja en exploitation représentent respectivement 4862 MW
et 4166 MW™?, portant la part des énergies renouvelables a 43 % dans la puissance totale
installée en 2023.

Cependant, malgré ces avancées, la part de I'électricité renouvelable dans la production
totale d'énergie électrique n'a atteint que 20,9 % en 2023"". De plus, le taux de dépendance
énergétique a augmenté a 91,31 %' en 2022 contre 90,36 % en 2021 et la facture énergétique a
atteint 122 milliards de dirhams a la fin de I'année.

Face a ces enjeux, le Maroc est appelé a intensifier ses efforts pour étendre I'accés aux énergies
renouvelables sur l'ensemble de son territoire. Cela permettrait d'assurer une meilleure
disponibilité de I'électricité propre et a des tarifs réduits, en particulier dans les zones rurales, ou
I'accessibilité reste un défi majeur. En parallele, plusieurs défis majeurs doivent étre relevés pour
accélérer la transition énergétique:

= Renforcer I'électrification des secteurs tels que le transport, I'éc

de dessalement d'eau de mer.

airage pubilic et les stations

= Développer des solutions de stockage pour gérer les intermittences des sources d'énergie
renouvelable.

= connecter les zones industrielles a I'électricité renouvelable a des colts compétitifs.

1.3.2.2. Stress hydrique : accélération des projets de mobilisation des ressources en eaux

L'année 2023 a marqué un jalon important dans la gestion des ressources en eau au Maroc,
avec le lancement de plusieurs projets conformément aux directives Royales pour le suivi
du programme national d'approvisionnement en eau potable et d'irrigation. De nouveaux

139 - Audition du ministére de la transition énergétique, 30 Mai 2023.

140 - Déclaration a la presse de Abderrahim El Hafidi, DG de I'ONEE (https://medias24.com/2023/03/31/abderrahim-el-hafidi-la-puissance-
renouvelable-installee-represente-41-de-la-puissance-globale-installee/)

141 - Rapport annuel 2023, Office National de I'électricité et de I'eau

142 - Taux de dépendance énergétique en 2022, ministére de la transition énergétique
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investissements ont été initiés, portant le budget global du programme a 143 milliards de
dirhams. Ces efforts visent principalement a accroitre la capacité de stockage et la mobilisation
des eaux non conventionnelles.

Dans ce contexte, le gouvernement a été appelé aaccélérerla construction de nouveaux barrages
pour atteindre un objectif de capacité de stockage de 6,6 milliards de metres cubes d'eau douce.
Parallelement, I'accent est mis sur I'expansion des projets de stations de dessalement de 'eau de
mer et sur 'augmentation des capacités de réutilisation des eaux usées.

L'année a également vu la signature de plusieurs accords significatifs, notamment un
mémorandum d’entente et un contrat de concession entre I'Etat et 'OCP* pour la production
d'eau potable par dessalement. Ces accords prévoient la production de pres de 10 millions de
metres cubes d'eau pour la régie de Safi et 30 millions pour celle d’El Jadida en 2023, avec des
projections atteignant 30 millions et 45 millions de metres cubes annuellement pour ces régies
a partir de 2026. En outre, a partir de la méme année, 75 millions de métres cubes d’eau dessalée
seront disponibles pour les besoins des services publics, et 35 millions seront alloués a I'usage
industriel de I'OCP.

En plus de ces projets, I'année 2023 a été marqué par 'achevement de l'interconnexion des
bassins hydrauliques de Sebou et de Bouregreg, d'une longueur de 67 kilometres, pour transporter
entre 300 et 400 millions de metres cubes d’eau par an.

Ces développements renforcent significativement les infrastructures de mobilisation des
ressources en eau. A ce jour, le pays dispose™ de 153 grands barrages avec une capacité de
stockage de 20 milliards de metres cubes et de 17 ouvrages de transfert d'eau s'étendant sur pres
de 785 kilometres. De plus, 15 stations de dessalement de I'eau de mer contribuent une capacité
de production annuelle de pres de 192 millions de m?.

Malgré les progres significatifs dans la mobilisation des ressources en eau, l'offre annuelle en
eau par habitant en 2023" n'a pas dépassé 606 m?, se situant bien en dessous du seuil de stress
hydrique fix¢ & moins de 1000 m? par habitant par an et approchant du seuil de pénurie hydrique,
défini a moins de 500 m®. Cette situation pourrait s'aggraver en raison de la baisse soutenue des
précipitations, de 'augmentation continue de la demande en eau et de la fréquence croissante
des épisodes de sécheresse.

Pour atténuer I'impact de ces conditions sur le secteur agricole, les autorités ont mis en place
plusieurs mesures. Parmi elles, I'octroi de subventions aux agriculteurs pour l'installation de
systemes d'irrigation localisés, I'achat de semences sélectionnées et de plantes résistantes a
la sécheresse, ainsi que l'instauration d'une assurance agricole multirisque climatique pour 1,2
million d'hectares de cultures céréalieres pour I'année agricole 2022/2023.

Des mesures ont également été prises au niveau local pour économiser et améliorer la gestion de
I'eau potable dans les provinces et préfectures. Ces mesures incluent la restriction de l'irrigation
des jardins publics, la limitation du remplissage des piscines a une fois par an, la fermeture
des hammams publics et des stations de lavage de voitures trois jours par semaine, ainsi que
I'interdiction d'utiliser I'eau potable pour le nettoyage des rues et des places publiques.

143 - Communiqué de presse du chef du gouvernement le 05 juillet 2023

144 - La présentation du ministre de I'équipement et de I'eau sur la situation des ressources en eaux devant la commission des infrastructures,
de I'énergie, des mines et de I'environnement a la chambre des représentants, mercredi 24 janvier 2024

145 - L'hydraulique en chiffres, ministere de 'Equipement et de I'eau, juin 2023



En parallele, des campagnes de sensibilisation ont été intensifiées a travers les médias, avec la
diffusion de spots télévisés et radiophoniques alertant sur la situation critique du stress hydrique
dans le Royaume.

Par ailleurs, il convient de noter gu'un rapport"® récemment publié met en évidence les
conséquences économiques de la pénurie d'eau : une réduction de 25 % de I'approvisionnement
en eau pourrait entrainer une baisse du PIB réel de 5,3 % et du PIB agricole de jusqu’a 9,3 %, ainsi
qgu’une diminution de 8,4 % de la demande de main-d'ceuvre agricole non-qualifiée.

En plus, les effets combinés des changements climatiques et de la raréfaction des ressources
en eau pourraient intensifier I'exode rural au Maroc. Dans les trois prochaines décennies", le
nombre de migrants pourrait atteindre jusqu'a 1,9 million de personnes a I'hnorizon 2050, soit
54 % de la population totale, dans le scénario le plus pessimiste ou 1,5 millions, soit 4 % de la
population totale dans dans le scénario de développement plus inclusif et a 0,5 million soit 1,3 %
de la population totale dans le scénario le plus respectueux du climat.

Face a ces défis, le Maroc est appelé a accélérer les réformes dans le secteur de I'eau. Cela
comprend notamment I'application effective des dispositions de la loi 36-15 relative a I'eau, en
particulier les principes du pollueur-payeur et du préleveur-payeur. Enfin, il est crucial de réviser
la structure tarifaire de I'eau afin que celle-ci reflete les coUts réels de production (eau dessalée,
eau réutilisée, etc .) et soit ajustée en fonction de ses utilisations spécifiques, qu'il s'agisse d'eau
potable, d'irrigation ou d'usages industriels.

1.3.2.3. Consultation élargie pour le renforcement de la Stratégie nationale de
développement durable (SNDD)

Dans le cadre de la refonte de la Stratégie Nationale de Développement Durable (SNDD), le
département du développement durable a mis en ceuvre plusieurs initiatives proactives pour
impliquer activement la société civile et les acteurs privés. Un processus d'évaluation et de
concertation avec les ministéres concernés a été entrepris, aboutissant a I'organisation d'assises
régionales dans les douze régions du pays. Ces consultations ont pour but de recueillir les
besoins et les avis des acteurs territoriaux, renforcant ainsi leur participation dans I'élaboration
de la nouvelle stratégie.

En parallele, une plateforme de consultation citoyenne a été lancée pour permettre aux
citoyennes et citoyens de contribuer directement en exprimant leurs perspectives sur les priorités
du développement durable ainsi que sur les principaux enjeux sociaux et environnementaux
affectant leur quotidien.

Ces efforts s'inscrivent dans les objectifs de la révision de la SNDD, qui visent a :

= Améliorer la cohérence de la stratégie avec les Objectifs de Développement Durable (ODD)
puisque I'ancienne version ne répondait qu'a 70 % des ODD.

= Engagerdavantage les régions et les acteurs locaux dans I'opérationnalisation de la stratégie,
en l'adaptant aux besoins spécifiques des différents territoires.

146 - « Water scarcity in Morocco », Banque Mondiale

147 - Projections de la migration climatique au Maroc, agir face aux migrations climatiques internes, banque mondiale, 2021.
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= Améliorer la définition des objectifs et le processus de suivi de performance via une
plateforme digitale, facilitant les échanges entre les acteurs au niveau national et local.

= Renforcer la gouvernance et la convergence entre les différents départements ministériels.

= Actualiser la stratégie a la lumiere des recommandations du nouveau modéle de
développement et des engagements récents du Maroc sur les scénes internationale et
régionale.

Cependant, il convient de noter que le processus de consultation et d'évaluation relatif a cette
nouvelle stratégie, dont la publication était initialement prévue pour fin 2023, est toujours en
cours. L'objectif est de mettre au point une stratégie a la fois exhaustive et efficace, qui soit a la
hauteur des aspirations de toutes les parties prenantes.

1.3.2.4. Renforcement de la gestion de I'assainissement liquide

En 2023, le secteur de I'assainissement liquide™® a connu des développements significatifs. A la fin
de I'année, le pays disposait de 187 stations d'épuration en service et 33 autres en construction,
dont deux en phase d'extension. Ces installations ont porté la capacité nationale d'épuration a
3,79 millions de metres cubes par jour.

Au milieu urbain, les taux de raccordement et de dépollution ont atteint respectivement 83,5 %
et 57,5 %. Par ailleurs, le nombre de stations dédiées a la réutilisation des eaux usées s'est élevé a
14, avec une capacité de production totale de 90 millions de metres cubes par an.

L'année a également été marquée par la création des sociétés régionales multiservices (SRM),
un nouveau modele de gestion qui centralise la distribution de l'eau, de I'électricité et de
I'assainissement liquide sous I'égide d'une seule entité pour chaque région. Quatre régions
pilotes, Casablanca-Settat, Marrakech-Safi, l'oriental et Souss-Massa, vont opérationnaliser ce
nouveau modele de gestion a partir du 1*" janvier 2024.

1.3.2.5. Vers une gestion circulaire des déchets ménagers

En 2023, le programme national des déchets ménagers a franchi plusieurs étapes importantes
avec la signature de conventions pour la création de centres d'enfouissement et de valorisation
a Safi, Essaouira, Tantan, et Ouezzane, ainsi que pour la fermeture et la mise a niveau des
décharges non-contrélées au niveau d'Essaouira, Safi, Sidi Ismail, Oulad Frej et a Dakhla.

Le programme met |'accent sur la professionnalisation des services de gestion des déchets au
niveau des communes, visant non seulement a améliorer l'efficacité de la collecte des déchets
mais aussi a développer des centres techniques spécialisés pour le traitement et la valorisation
des déchets. Cela s'inscrit dans une approche d'économie circulaire, cherchant a minimiser
I'impact environnemental tout en optimisant |'utilisation des ressources naturelles.

La mise en ceuvre de ces mesures devrait également contribuer a améliorer les conditions de vie
des populations locales en créant des environnements plus propres et plus sains, et en générant
des opportunités économiques a travers la filiére de tri, de recyclage et de valorisation.

148 - Indicateurs d'avancement du programme national d'assainissement mutualisé envoyés par le ministére de I'intérieur au CESE.

149 - Présentation de la ministre Leila Benali du budget du ministere de la transition énergétique et du développement durable devant la
commission des infrastructures, de I'énergie, des mines et de I'environnement a la chambre des représentants, mercredi 8 novembre 2023.



1.3.2.6. Lutte contre la pollution industrielle, artisanale et oléicole

Durant I'année 2023, le département du développement durable a contribué a la réalisation de
stations d'épuration et de prétraitement des eaux usées des zones industrielles au niveau de
quatre localités avec une enveloppe budgétaire de 48 millions de dirhams™. Concernant les
déchets et rejets du secteur oléicole, plusieurs projets ont été lancés pour le traitement et la
valorisation de ces déchets au niveau des régions de Fes-Meknes et de Rabat-Salé-Kénitra.

En matiere de pollution artisanale, et spécialement du secteur de la poterie, le département
chargé du développement durable a contribué au développement de la nouvelle ville artisanale
qui sera dédiée principalement aux artisans de la zone Oulja a Salé.

1.3.2.7. Renforcement et expansion du réseau de surveillance de la qualité de I'air

En 2023, le réseau marocain de surveillance de la qualité de I'air a été notablement renforcé avec
I'ajout de 18 nouvelles stations, portant le total a 43 stations opérationnelles a travers le pays.
Cette expansion a permis de réaliser 9,675 mesures des gaz et des particules au niveau national™.
En attendant la divulgation de ces données, il est important d'indiquer que la publication de ces
résultats des mesures est nécessaire pour informer les citoyennes et les citoyens sur la qualité
de lair et afin de donner aux responsables politiques les informations pertinentes a méme
d'élaborer des stratégies efficaces destinéesaaméliorer laqualité de 'air. Ceci est particulierement
pertinent dans les grandes agglomérations telles que Casablanca, ou les impacts de la pollution
industrielle et la circulation automobile aggravent la situation environnementale.

Par ailleurs, une étude récente de Greenpeace™ a mis en évidence que les centrales thermiques
de Jorf Lasfar et de Mohammadia sont parmi les principales sources de dioxyde de soufre en
Afrique. Cette méme étude indique que, au Maroc, les industries sont responsables de 53 % des
particules PM2.5% ambiantes, suivies par la poussiére (35 %) et la circulation (13 %).

Le département chargé du développement durable a en outre lancé, en 2023, I'élaboration d'un
projet de décret visant a réviser et enrichir le cadre réglementaire relatif aux normes de qualité
de l'air et aux modalités de mise en ceuvre des réseaux de surveillance. Ce projet a pour objectif
d'actualiser la liste des polluants surveillés et des normes de qualité de I'air, en s'appuyant sur les
dernieres recommandations de I'Organisation Mondiale de la Santé ainsi que sur les propositions
du ministére de la Santé. Parallelement, il convient de rappeler que le programme national de
I'air a pour objectif I'extension du réseau de surveillance pour englober toutes les régions du
Royaume, avec un objectif ambitieux de 140 stations fixes d'ici 2030.

150 - Idem.

151 - Présentation de la ministre Leila Benali du budget du ministere de la transition énergétique et du développement durable devant la
commission des infrastructures, de I'énergie, des mines et de I'environnement a la chambre des représentants, mercredi 8 novembre 2023.

152 - Pollution de I'air en Afrique : les principaux coupables démasqués, mars 2024

153 - Les particules fines PM 2,5 sont des entités solides de tres petite taille, nocives pour la santé respiratoire et cardiovasculaires.
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A la lumiere des évolutions de la situation économique, sociale et environnementale de notre
pays, le CESE a mis en avant un certain nombre de points de vigilance qui requierent des
efforts soutenus de la part des pouvoirs publics, en vue de surmonter les obstacles entravant le
développement du pays et saisir les opportunités qui se présentent.

2.1.Volet économique

En partant des développements récents qui ont marqué la situation économique en 2023, le
CESE s'est penché sur deux points majeurs qui requierent plus de vigilance étant donné les
risques qu'ils comportent sur le plan aussi bien économique que social.

2.1.1. Les difficultés des TPME et la montée des défaillances : constat,
déterminants et quelques pistes d’amélioration

a. Une tendance haussiére des défaillances des TPME révélatrice des difficultés
auxquelles elles sont exposées

Le nouvel objectif poursuivi par les pouvoirs publics en matiere d'investissement consiste
a inverser la distribution actuelle entre ses proportions publique et privée, pour atteindre
2/3 d'investissement privé et 1/3 d'investissement public a I'horizon 2035 . L'ambition de
renforcement de la part de l'investissement privé dans l'investissement total a été clairement
spécifiée au niveau de la nouvelle charte de linvestissement, dont la mise en ceuvre a
commencé en 2023. Cette année marque une étape significative dans la continuité des efforts
soutenus par le Maroc pour promouvoir l'investissement privé. Parmi ces efforts, il y a lieu de
citer l'opérationnalisation graduelle du Fonds Mohammed VI pour l'investissement, divers
programmes de soutien ou de financement des entreprises gérés par des institutions telles que
TAMWILCOM ou Maroc PME, la lutte contre la spéculation fonciére industrielle, ainsi que des
avancées sur le plan réglementaire et administratif. Ces derniers incluent I'entrée en vigueur de
la loi 69.21 sur les délais de paiement, I'obligation de réserver 30 % des commandes publiques
aux TPME, startups, auto-entrepreneurs et coopératives (décret n°2-22-431), et l'accélération des
efforts de digitalisation et de simplification des procédures administratives.

Par ailleurs, en dépit de ces multiples efforts, et dans I'attente de I'avancement de la mise en
ceuvre de la nouvelle charte de l'investissement, force est de constater que la progression
observée au niveau des indicateurs d'investissement et des conditions des TPME au Maroc
restent en deca des attentes.

154 - AMDIE - « La charte de l'investissement : UN CADRE TRANSPARENT ET LISIBLE POUR ENCOURAGER L'ACTE D'INVESTIR » : https://www.
morocconow.com/wp-content/uploads/2023/07/Charte-FR-06072023.pdf



En effet, entre 2019 et 2023, I'investissement approché par la FBCF en volume, a régressé de -1,3 %
par an, contre une hausse annuelle moyenne de 4,8 % entre 2014 et 2018"°, sans omettre le fait

que l'investissement total demeure dominé essentiellement par I'évolution de l'investissement
public. L'insuffisance de linvestissement privé est reflétée également dans I'évolution des
indicateurs relatifs a la création/destruction d'entreprises. En effet, le nombre de créations
d'entreprises a connu une baisse, bien que légere, de 0,5 % en 2023, apres une forte contraction
de 10,7 % en 2022. Ce léger recul recouvre, toutefois, une faible augmentation de 0,4 % des
créations d'entreprises personnes morales et une diminution de 2,3 % de celles des personnes
physiques.

Le constat le plus préoccupant concerne la mortalité des entreprises. En 'absence de statistiques
officielles exhaustives™, les informations limitées disponibles laissent apparaitre une hausse
significative au niveau des défaillances des entreprises de personnes morales. Selon une étude
du bureau Inforisk, environ 14 245 cas de défaillance d'entreprises (personnes morales) ont été
recensés en 2023, contre pres de 12 397 un an auparavant, soit une augmentation de 15 %"’

Cette tendance a la hausse des défaillances d'entreprises n'est cependant pas nouvelle,
puisqu'elle est observée depuis 2021, dans le contexte de la crise du Covid-19, aprés une période
de quasi-stabilité entre 2017 et 2019. Il est également notable que, par rapport a I'évolution des
créations d'entreprises de personnes morales, le nombre de défaillances a augmenté plus
rapidement au cours des trois derniéres années, marquant un écart de taux de croissance négatif
entre créations et cas de défaillance, par rapport a la période 2017-2019 qui affichait un écart
positif. A court terme, il semble que cette tendance a la hausse des défaillances d’entreprises au
Maroc pourrait se poursuivre en 2024 et 2025. Selon Allianz Research™®, le nombre de défaillances
pourrait s'élever a 16 100 entreprises en 2024 et a 16 000 en 2025.

Graphique 11: Evolution de I'écart entre les rythmes de création et de
défaillance des entreprises (personnes morales, en %)
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Source : Calculs sur la base des données du Barométre de 'OMPIC et de Inforisk

155 - Bien que tiré vers le haut par I'évolution exceptionnelle de la FBCF en 2016 (+12,5 %), selon le HCP.

156 - Absence de statistiques sur les radiations des entreprises du registre de commerce au niveau du Barometre de 'OMPIC, sachant que le
terme de radiation ne se limite pas uniquement aux cas de défaillances.

157 - Etude Inforisk (2024)
158 - Global Allianz Trade Insolvency Outlook — 2024.
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L'incidence des défaillances n'est pas homogene entre les différentes catégories d'entreprises.
C'est ainsi que les secteurs du commerce, de I'immobilier et du BTP sont les plus touchés par le
phénomeéne™. En outre, les TPE représentent 98,7 % des cas de défaillance, contre 1,26 % pour les
PME et 0,06 % pour les grandes entreprises. Cette répartition s'aligne sur la structure générale du
tissu des entreprises de personnes morales selon la taille. Par age, la population des entreprises
défaillantes continue d'étre dominée par les entreprises nouvellement créées, puisque plus de
la moitié des entreprises dissoutes durant la période 2021-2022, sont agées de moins de 5 ans'®.

L'analyse des défaillances d'entreprises demeure incompléte pour au moins deux raisons
principales. Premiérement, les faillites officiellement déclarées ne représentent qu'une partie des
entreprises en difficulté, car de nombreuses entreprises cessent leurs activités sans passer par
des procédures judiciaires’. Deuxiemement, les estimations disponibles excluent les entreprises
ayant la qualité de personne physique. Cette lacune provient de l'absence d'un systéeme
d'information national officiel capable de suivre avec précision I'évolution démographique de
ce type d'entreprise. Par conséquent, il est probable que le nombre réel de défaillances soit
sous-estimé, étant donné que les entreprises de personnes physiques, souvent de petite taille
et financierement plus vulnérables, ne sont pas prises en compte dans les données actuelles.

Globalement, la persistance, voire la dégradation, des défaillances d’entreprises pourrait avoir de
graves conséquences économiques, notamment en raison de la destruction du capital productif
associée a la dissolution d'entreprise. De plus, I'impact social est particulierement préoccupant
puisque les TPME, qui sont les plus vulnérables, représentent 76,4 % des emplois enregistrés a
la CNSS™,

b. Une situation complexe engendrée par la combinaison de multiples causes tant
structurelles que conjoncturelles

La hausse récente des défaillances d'entreprises, en particulier les TPME, peut étre attribuée a la
combinaison d'un ensemble de facteurs tant conjoncturels que structurels.

S'agissant des facteurs conjoncturels qui ont prévalu depuis 2020, il est permis de citer (i) le
ralentissement généralisé de la demande et son effet négatif sur la continuité de l'activité des
TPME caractérisées par la faiblesse de leurs matelas de trésorerie, (ii) l'arrét des formules d'aide
aux entreprises contractées lors de la crise Covid-19 et la reprise des remboursements apres les
mesures de report d'échéances, (i) les niveaux élevés des cours de I'énergie et des prix des intrants
qui plombent les charges des entreprises et pénalisent leur compétitivité, (iv) la hausse des taux
débiteurs suite aux relevements successifs du taux directeur, (v) la révision a la hausse des taux
d'imposition sur certaines catégories d'entreprises dans le cadre de la réforme fiscale (entreprises
dont le bénéfice net fiscal est inférieur ou égal a 300 000 DH et auto-entrepreneurs), etc.

La tendance haussiere des défaillances des TPME ne se réduit pas uniquement a des facteurs
conjoncturels. Des caractéristiques structurelles, qu'elles soient endogénes a l'entreprise ou
liges a son environnement, exacerbent 'effet des divers chocs subis. Ces éléments affectent la

159 - Etude Inforsik — 2023.

160 - Rapport annuel de TOMTPME de 2021-2022
161 - Idem.

162 - Rapport annuel OMPTPME 2021-2022.



résilience des TPME ou entravent leur évolution vers des structures de plus grande taille. Il s'agit
notamment de:

= Une concentration de 71% des entreprises dans des secteurs a productivité limitée,
tels que le commerce, le BTP et les services divers'®, ce qui rend le tissu entrepreneurial
particulierement vulnérable. Cette faible productivité est principalement due au manque
de qualification des travailleurs, qui bénéficient de surcroit rarement de formation continue
( seulement 2,4 % des salariés en bénéficie et a peine 9 % des entreprises offrant cette
opportunité a leurs employés, comparativement a 27 % dans des pays de méme catégorie
de revenu que le Maroc)'®. De plus, l'investissement insuffisant des petites structures dans
les technologies innovantes limite leur productivité et leur rentabilité.

Une prédominance de petites unités, avec 88 % constituées de microentreprises (personnes
morales) et seulement 0,9 % d'entreprises de taille moyenne. Ces petites structures sont
souvent limitées par une assise financiére restreinte et |'absence de matelas de trésorerie, ce
qui restreint leur capacité a investir pour développer et agrandir leurs projets.

Des capacités de gestion insuffisantes chez les dirigeants de nombreuses petites
entreprises, ce qui impacte la qualité des décisions, la compétitivité, et la capacité a obtenir
des financements. Moins de 15 % des entrepreneurs possede un dipléme universitaire ou
de formation professionnelle, tandis que plus de 20 % n'ont jamais fréquenté I'école™®. La
performance managériale des chefs d’entreprises marocaines enregistre un score moyen
inférieur a celui de leurs homologues dans la région MENA et des pays a revenu intermédiaire
tranche inférieure'®.

Un manque de formations en entrepreneuriat, de programmes de mentorat et
d'opportunités de stages, ce qui limite la capacité des individus a s'engager dans des
projets d'entreprise 'par vocation' plutdt que par nécessité, affectant négativement la
viabilité de ces unités'?. Les individus qui se trouvent parmi le top 20 % dans la maitrise de
ces compétences ont plus de chances de devenir un entrepreneur de vocation (6,5 fois) et
de gérer une entreprise formelle (2,2 fois), et avec un potentiel de croissance plus élevé (1,3
fois)'e8.

Des difficultés d'accés au financement, particulierement pour les microentreprises et les
autoentrepreneurs'™, malgré les programmes de financement publics tels que INTELAKA,
Forsa, et Ana Mokawil. A titre d’exemple, le taux de rejet des crédits INTELAKA est de 40 % °.
Ce manque de financement limite la croissance des entreprises et leur capacité a compenser
la faiblesse de leurs ressources financiéres, réduisant ainsi leur résilience face aux chocs
économiques.

163 - Barometre OMPIC

164 - Banque mondiale — Enterprise survey — Morocco 2023.

165 - Ministere de I'économie et des finances et BAD - Profil entrepreneurial du Maroc 2023.

166 - Banque mondiale — Enterprise survey — Morocco 2023.

167 - Idem.

168 - Idem.

169 - Selon TOMTPME, 73 % de I'encours total des crédits sont alloués aux entreprises agées de plus de 10 ans.

170 - Point de presse du Wali de Bank Al-Maghrib du 19 mars 2024.
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= Une insuffisance de services d'accompagnement post-création, contribuant a un taux
élevé de mortalité des entreprises durant leurs premiéres années. Seulement une fraction
limitée des entreprises bénéficie de ces services, avec des écarts significatifs entre les régions.
Les entrepreneurs soulignent souvent que ces services sont incomplets, se concentrant
principalement sur l'information et la sensibilisation a I'entrepreneuriat tout en négligeant
d'autres aspects cruciaux tels que la formation, le conseil et le réseautage .

= Des difficultés d'acces au marché, limitant la croissance des entreprises et la continuité de
leurs activités, particulierement pour les autoentrepreneurs et les entrepreneurs individuels.
Une étude conjointe du ministére de |'économie et des finances et de la BAD révele que
ce probleme touche particulierement les tres petites structures. L'étroitesse du marché des
TPME est due, entre autres, a leur faible propension a exporter : seulement 4,9 % des TPME
sont exportatrices, et a peine 2,1 % le sont de maniére réguliere 2,

= Des difficultés d'accés au foncier, qui restreignent la croissance des entreprises et leur
transition vers des tailles supérieures. Selon les études existantes, les difficultés d'acces au
foncier augmenteraient de 70 % la probabilité de rester un entrepreneur individuel et de
40 % celle de conserver une taille d'entreprise de 1a 3 employés .

= Une faible représentation des TPE, microentreprises et autoentrepreneurs dans les
décisions et les débats qui les concernent, a I'image du dialogue social, ce qui limite la
portée de leur voix vis-a-vis des pouvoirs publics, contrairement aux grandes entreprises et
a celles de taille moyenne qui bénéficient de mécanismes de dialogue plus adaptés avec le
gouvernement.

= Des défis liés a I'environnement des affaires, qui entravent le développement des TPME
et augmentent leur vulnérabilité ™. Ces défis incluent I'aggravation du phénomene de
la corruption, la persistance de la concurrence déloyale de l'informel (hors informel de
subsistance) en dépit des mesures prises pour telles que la création du statut de l'auto-
entrepreneur, la longueur des délais de paiement et le manque de confiance dans la relation
avec l'administration fiscale.

= Le faible recours des entreprises en difficulté aux mesures préventives de sauvegarde
ou de redressement judiciaire, ce qui ne permet pas de limiter efficacement les fermetures.
Selonune étude d'Inforisk, 97 % des entreprises en difficulté de paiement passent directement
ala liquidation judiciaire. En 2023, seulement 39 mesures de sauvegarde ont été enregistrées,
et 120 depuis 2018 . De plus, I'écosysteme de sauvegarde et redressement des entreprises au
Maroc souffre de plusieurs faiblesses, notamment l'insuffisance des tribunaux de commerce
et des magistrats et professionnels judiciaires spécialisés dans le domaine, y compris les
experts financiers assermentés, ce qui allonge les délais des procédures judiciaires.

171 - Ministére de I'économie et des finances et BAD - Profil entrepreneurial du Maroc 2023.
172 - HCP - Enquéte nationale aupres des entreprises (2019).
173 - Ministere de I'économie et des finances et BAD - Profil entrepreneurial du Maroc 2023

174 - Banque mondiale — Enterprise survey — Morocco 2023.
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c¢. Des pistes d‘amélioration a envisager

Des efforts considérables ont été déployés par les pouvoirs publics pour améliorer le climat
des affaires et soutenir l'initiative privée, avec une accélération notable des mesures durant
ces derniéres années. Néanmoins, et en dépit du caractére exhaustif des mesures prises par les
pouvoirs publics en matiere de conception, il convient de fournir davantage d'efforts notamment,
surle plan de la mise en ceuvre et de la gouvernance en vue d'assurer un impact plus substantiel
sur la pérennité des TPME. Les propositions du CESE visent principalement a établir certains
prérequis essentiels pour renforcer I'efficacité du processus d'implémentation des politiques
publiques dédiées au soutien des TPME. Ces prérequis englobent les dix dimensions suivantes,

déclinées en plusieurs recommandations :

Dimension

1. Renforcer la couverture et améliorer
la qualité des services d’appui existant
en matiere d'accompagnement post-
création et de financement des TPME et
auto-entrepreneurs

2. S'inscrire dans une logique visant
a développer des entrepreneurs/
employeurs motivés par l'opportunité
plutot que par la nécessité

3. Garantir la pérennité de la demande

en ouvrant aux TPME l'accés a un
marché plus large

Recommandations

« Améliorer la qualité des prestations des agences en charge de
programmes d'appui post création d'entreprise, notamment par
le renforcement des qualifications du personnel et des outils mis a
leur disposition, et via une gestion axée sur les résultats.

- Diversifier les profils couverts par ces prestations, étendre
leur couverture géographique et ameéliorer leur proximité/
accessibilité, en impliquant les réseaux des institutions publiques
a forte présence territoriale et en collaborant avec des associations
locales compétentes, conformément a un cahier des charges bien
établi.

Accélérer la mise en place des mécanismes de financement
programmeés pour les PME. Il s'agit, en l'occurrence de :

- Finaliser I'opérationnalisation des fonds thématiques destinés
aux PME et aux startups, prévus dans le cadre du Fonds
Mohammed VI pour l'investissement.

- Parachever la publication des textes d'application de la charte
de l'investissement, notamment le dispositif d'appui aux TPME
(Article 8.2)

- Accélérer l'octroi d'agréments aux sociétés de financement
participatif (crowdfunding).

- Etudier la faisabilité¢ de nouvelles sources de financement ayant

un fort potentiel pour développer la taille des entreprises, tels
que les search funds.

Mettre en place des programmes spécifiques aux porteurs de
projets ainsi qu'aux entrepreneurs existant, destinés a renforcer
leurs compétences en entrepreneuriat, management, domaines
techniques, et soft skills.

Concernant la demande interne : Encourager l'intégration en
amont et en aval entre grandes entreprises et TPME locales a
travers un systéeme incitatif adapté

Concernant la demande externe : promouvoir 'orientation a
l'export des PME en leur fournissant des prestations d'assistance
et d'appui adaptées pour la prospection et l'installation sur les
marchés externes. Ces prestations pourraient comprendre la
veille des opportunités de marché, des actions de promotion
commerciale, l'assistance dans les procédures douanieres,
ainsi que des informations détaillées sur les normes sanitaires,
environnementales et les réglementations a respecter).
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4. Réduire les colts supportés par les
TPME

5. Encourager le développement de la
taille des entreprises

6. Ajuster les réglementations et les
réformes en vigueur pour atténuer les
conséquences imprévues sur les TPME
et optimiser leur impact

7. Assainir I'environnement des affaires

8. Renforcer les mécanismes de
sauvegarde pour prévenir les faillites

9. Evaluer systématiquement et de
maniére indépendante les mesures en
faveur des TPME

10. Assurer l'acceptabilité des réformes
et leur appropriation par les TPME

« Réduire les différents colits supportés parles TPME enencourageant
la mise en place de centrales d'achat qui permettraient aux
TPME de mutualiser leurs achats a moindre coUt, et d'optimiser
les dépenses liées a la formation, l'organisation d'événements,
et la commercialisation. Cette palette de solutions pourrait étre
regroupée dans une plateforme collaborative B2B.

Améliorer I'offre de mesures de soutien a la digitalisation et
intensifier la sensibilisation autour de ces offres, afin de permettre
aux TPME de réduire leurs colts et d'augmenter leur productivité,
notamment grace a I'exploitation des possibilités offertes par l'e-
commerce, les outils numériques et l'intelligence artificielle.

Faciliter les opérations de regroupement des TPME, soit par
des alliances et des mises en réseau horizontales ou verticales
des petites entreprises, soit via des opérations de Build-ups, en
mettant en place un cadre réglementaire et des instruments de
financement adaptés.

Evaluer les textes réglementaires actuels affectant les TPME et leur
viabilité, a Iimage de la réforme fiscale de I'lmpot sur les Sociétés
(IS), et apporter, le cas échéant, les modifications nécessaires.

Procéder systématiquement a une évaluation ex-ante des effets

des réformes en cours de préparation sur les TPME, afin d'adapter
le timing et les modalités d'application.

Garantir l'effectivité de la loi en luttant contre (i) les actes de
corruption, (ii) le non-respect des délais de paiement, (iii) les
pratiques frauduleuses, et (iv) les actions faussant la concurrence,
tantde la partd'entreprises formelles (abus de position dominante,
entente) qu'informelles. Veiller a ce que le niveau des sanctions
soit suffisamment dissuasif et proportionnel a la gravité des délits,
en mettant l'accent sur les grandes infractions pour renforcer la
confiance des investisseurs privés et les encourager a développer
leurs projets.

Veiller a ce que toute mesure adoptée pour contrer le gros
informel amplifie les avantages attendus de la formalisation par
rapport aux cotts qui en découlent.

Renforcer les ressources allouées aux tribunaux de commerce
et les appuyer par des équipes spécialisées d'experts dans le
domaine du redressement et de sauvegarde des entreprises, afin
d'optimiser leur efficacité et accélérer leur réactivité.

Instaurer une culture d'évaluation des politiques publiques futures
en faveur de la TPME, en rendant systématique la conduite de
missions d'audit et d'évaluation de tout programme lancé, par des
institutions indépendantes, et ce, durant les trois phases de projet
(ex-ante, in-itinéré, ex-post).

Procéder a un audit indépendant, exhaustif et minutieux des
programmes existants en faveur des TPME afin d'identifier les
goulots d'étranglement, particulierement d'ordre opérationnel,
et, le cas échéant, apporter les corrections nécessaires.

Compléter les déclarations officielles, qui se concentrent
souvent exclusivement sur les indicateurs d'effort en faveur
de l'entrepreneuriat, par des analyses dimpact objectives et
transparentes.

Impliquer davantage les TPME dans le processus de prise de
décision et d'élaboration des politiques qui les concernent,
en renforcant leur représentativité a travers les organes les
représentant.



2.1.2. Une aggravation préoccupante du chbmage

a. La situation : un chémage en hausse porteur de risques sur les plans économique et
social

Depuis 2020, le taux de chdbmage a connu une aggravation significative, culminant a 13 % en 2023,
soit un niveau nettement supérieur a celui observé durant la période pré-crise. Il estimportant de
souligner que cette détérioration, affectant principalement les jeunes et les diplémés, intervient
malgré une baisse structurelle du taux d'activité chez les femmes, mais parmi les hommes
également. Ces contreperformances au niveau du taux de chdbmage sont corroborées par la
dégradation notable du taux d'emploi, revenu de 42 % en 2017 a 38 % en 2023 7.

Graphique 12

Un taux de chdémage plus élevé
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Certes, les tendances observées dans les taux de chdmage et d'emploi ne sont pas spécifiques
au Maroc et peuvent étre attribuées, en partie, a la conjoncture internationale difficile des cing
dernieres années. Néanmoins, le taux de chdbmage national reste supérieur a celui des pays a
revenu intermédiaire de la tranche inférieure, qui est proche de 12 %, ainsi qu'a la moyenne de la
région MENA, s'élevant a plus de 9% .

La poursuite de la détérioration des indicateurs du marché du travail, notamment une
aggravation continue du taux de chdmage, pourrait entrainer d'importantes conséquences
économiques a l'avenir. Cela pourrait exercer une pression significative sur le budget de I'Etat,
en raison de l'augmentation des dépenses liées a I'Indemnité pour Perte d'Emploi (IPE) et les
aides directes. Parallelement, cette situation pourrait générer un manque a gagner pour les
régimes de protection sociale. En outre, le potentiel de croissance apporté par la jeunesse de
la population risque de ne pas étre pleinement exploité dans le processus de développement
avant la fermeture de la fenétre démographique en 2040.

Toutefois, les répercussions les plus alarmantes du chémage pourraient se manifester sur le
plan social. Sans établir de lien de causalité direct, une analyse des tendances et corrélations
observées au niveau international révele que les pays avec les taux de chdmage les plus élevés
affichent également des niveaux accrus de pauvreté multidimensionnelle, de criminalité et de

176 - Idem.
177 - WDI database.
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probléemes de santé mentale, tels que la dépression. Un taux de chdbmage élevé et persistant
peut également favoriser I'émigration. Pour ceux qui restent, cela réduit leur pouvoir de
négociation sur le marché du travail, les conduisant souvent a accepter des emplois précaires.
De plus, le chébmage chez les jeunes augmente la charge financiere des familles déja affectées
par une hausse du colt de la vie. En somme, le chémage provoque un sentiment d'inutilité et
de désespoir chez les individus et risque d'impacter la stabilité sociale du pays.

Taux de pauvreté multidimensionnelle Vs taux de chémage - Taux de criminalité Vs taux de
chdémage - Prévalence des cas de dépression Vs Taux de chémage

Graphique 15: Prévalence
des cas de dépression Vs
Taux de chémage

Graphique 13: Taux de
pauvreté multidimensionnelle
Vs taux de chdémage

Graphique 14: Taux de criminalité
Vs taux de chdémage
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WDI database WDI database et The World Population review WDI database et 'OMS

b. Une multitude de causes expliquent la faible performance du marché du travail

La sous-performance du marché du travail, caractérisée par un faible taux de création d'emploi
et une prévalence élevée du chdbmage, découle de la combinaison de plusieurs facteurs liés a la
demande de travail, a I'offre, ainsi qu'au cadre institutionnel :

Sur le plan de la demande de travail :

= Au niveau macroéconomique, I'économie nationale peine a générer suffisamment
d'emplois pour absorber les nouveaux arrivants sur le marché du travail (370 000 chaque
année ") ou pour réduire de maniere significative le stock initial de chdmeurs. Ce déficit est
exacerbé par un ralentissement quasi-continu du taux de croissance moyen de |'économie
et un recul de l'intensité de la croissance en emploi au fil des années.

= La prépondérance des petites et microstructures augmente la vulnérabilité aux chocs
économiques majeurs et menace la pérennité des emplois en cas d'arrét ou de baisse de
I'activité. Selon I'enquéte sur I'emploi du HCP de 2023, prés de 48 % des chdmeurs attribuent
leur situation a des causes économiques liées directement liées a l'activité de l'entreprise,
telles que 'arrét de l'entreprise pour les salariés, la cessation d'activité pour les indépendants
et les travailleurs saisonniers, ou l'insuffisance des revenus générés.

= La capacité limitée des microentreprises a se développer vers des structures de taille
moyenne entrave l'absorption d'effectifs plus conséquents.

178 - HCP.



= La concentration de la création de richesse et des entreprises dans certaines régions
accentue les inégalités territoriales en matiére d'opportunités d'emploi. Pres de 59 % du PIB

national est généré dans trois régions seulement : Casablanca-Settat, Rabat-Salé-Kénitra,
et Tanger-Tétouan-Al Hoceima. De méme, 64 % des entreprises privées se concentrent
dans quatre régions : Casablanca-Settat, Rabat-Salé-Kénitra et Tanger-Tétouan-Al Hoceima,
Marrakech-Safi &,

Sur le plan de I'offre de travail et de 'employabilité:

= ['inadéquation entre formation et emploi est souventidentifiée comme une cause principale
des difficultés d'insertion professionnelle, conduisant a des périodes de chbmage prolongées,
notamment pour les jeunes primo-demandeurs d'emploi. Cette réalité est illustrée par le fait
que 66,5 % des chdémeurs n‘ont jamais travaillé ™. Dans le cas des petites entreprises de 5a 19
salariés, et selon une étude de la Banque mondiale, 11 % parmi elles sont confrontées a une
inadéquation des compétences de leur main-d'ceuvre'™®. En outre, le manque d'opportunités
de stages et de programmes d'immersion précoce en entreprise limite I'employabilité des
jeunes. Ces difficultés mettent en lumiere certains enjeux persistants au sein du systéme
éducatif et de la formation professionnelle, qui continue de lutter pour améliorer la qualité
des formations proposées.

Au niveau du cadre institutionnel et des mesures existantes d’insertion dans le marché
du travail, il est constaté:

= Une insuffisance de la capacité d'absorption des différents programmes d’insertion
professionnelle par rapport a I'ampleur des flux entrants sur le marché du travail. En outre,
les mécanismes institutionnels d'intermédiation s'avérent peu attractifs pour les chercheurs
d'emploi, tel que cela ressort des enquétes sur I'emploi qui montrent qu’en 2019, a peine
5% des chdomeurs ont eu recours a lintermédiation institutionnelle dans leur quéte
d'emploi. Enfin, il est constaté que la plupart de ces programmes ne font pas I'objet d'études
d'évaluation d'impact officielles rigoureuses et indépendantes qui permettraient d'isoler
leurs effets de ceux des autres facteurs, notamment conjoncturels, sur la création d'emploi.

= Une attractivité insuffisante de la carriére d’entrepreneuriat en dépit des programmes
publics d’appui a I'entrepreneur. C'est ainsi que |'indice TEA du Maroc publié dans le global
entrepreneurship monitor, montre que la part des chefs d'entreprises nouvellement créées
dans la population ne dépasse pas 6,1 %, soit un niveau bien inférieur que d'autres pays
africains tels que la Tunisie, I'Afrique du Sud ou I'Egypte'®. Le faible recours a I'entrepreneuriat
comme issue vers I'emploi ressort également a I'examen des données du HCP qui indiquent
que depuis 2019, la préférence de carriere penche de plus en plus vers le salariat (59 %)
au détriment de I'entrepreneuriat (30 %), en particulier pour les diplémes supérieurs. En
d'autres termes, plus le dipléme est élevé et plus son détenteur préferera attendre une
opportunité dans le salariat plutdt que de commencer son propre projet d'entreprise. Ce

constat interpelle sur la capacité du systeme d'enseignement supérieur et de formation 8

professionnelle a inculquer la culture d'entrepreneuriat comme voie de choix pour faciliter %

I'insertion des lauréats dans le marché du travail. g
179 - Comptes régionaux 2021, HCP. §_
180 - Barométre OMPIC. Q%
181 -HCP, 2023. -
182 - Banque mondiale — Enterprise survey — Morocco 2023 77

183 - Global Enterpreneurship Monitor.
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c¢. Quelques pistes et orientations pour améliorer la création d’emploi et l'insertion
professionnelle :

1. Agir sur la demande travail via une croissance génératrice d’emploi :

Pour dynamiser I'emploi, il est crucial de développer les capacités de I'économie a absorber
la population au chdémage. S'attendre a ce que les entreprises existantes augmentent
substantiellement leurs effectifs serait difficile a réaliser. Une approche plus viable consisterait
a combiner deux types de mesures : la premiere catégorie devrait favoriser la multiplication du
nombre d'entreprises créées, ce qui est de nature a encourager la création directe d'emploi.
Quant a la deuxieme catégorie de mesures, elle se baserait sur une croissance intensive, centrée
sur l'augmentation des gains de productivité. Cette approche ne se traduit pas nécessairement
par une création d'emplois directs au sein des entreprises, mais peut générer des emplois de
maniere indirecte ou induite. En effet, les gains de productivité au sein d'une entreprise ou
d'un secteur particulier entraineront une hausse de la production, stimulant ainsi les besoins
en consommations intermédiaires a partir des branches en amont qui verront augmenter leur
demande de travail. Ces emplois créés seront accompagnés d'une distribution de revenus
supplémentaires, provoquant ainsi une consommation additionnelle qui serait en partie
satisfaite par une augmentation de la production et de I'emploi dans d'autres secteurs.

Globalement, pour booster la demande de travail, un certain nombre de recommandations ou
de prérequis s'averent nécessaires :

= Promouvoir la création d’emploi direct a travers la massification de la création
d’entreprises. Il s'agit de:

« Renforcer I'efficacité et I'échelle de couverture des programmes existants d'appui a la
création d'entreprises, en insistant davantage sur la phase d'accompagnement post-
création, et éviter d'ajouter d'autres programmes qui pourraient se superposer inutilement
a ceux déja en place.

« Assainir I'environnement des affaires et lever les obstacles a la création d'entreprises.
(voir les recommandations formulées a ce titre au niveau du point de vigilance sur les
difficultés des TPME et la montée des défaillances : constat, déterminants et quelques
pistes d'amélioration).

= Promouvoir la création d’emplois indirects et induits découlant de la croissance intensive
des entreprises. Il s'agit de :

« Faciliter davantage l'accés des TPME et startups au financement pour leur permettre
d'investir et de réaliser des gains de productivité.

« Favoriser I'intégration industrielle locale entre les entreprises opérant dans les différentes
branches pour maximiser les créations d'emploi indirectes et induites. Cela passe par :

- La mise en place d'incitations/subventions destinées a encourager lintégration
industrielle en amont et en aval entre les grandes entreprises, nationales ou étrangeres,
implantées au Maroc et le tissu des TPME, startups et autoentrepreneurs locaux.



- L'introduction de mesures pour encourager le « consommer local » afin de maximiser
les retombées en termes d'emploi induit. Cela impliquera le développement d'une

politique axée sur I'amélioration de la qualité et de la compétitivité-prix des produits

nationaux.

= Assurer la soutenabilité des deux types de croissance en élargissant le marché sur lequel
operent les entreprises marocaines. Il s'agit de saisir toutes les opportunités susceptibles
de créer des emplois locaux, aussi bien sur le marché domestique, en dépit de son étroitesse,
que sur le marché a I'export, I'expérience internationale ayant montré que les économies en
développement qui réussissent le mieux sont celles qui produisent pour I'exportation.

2. Agir sur l'offre de travail :

A court terme

= Améliorer la couverture géographique, la qualité de service et la capacité d'offre des
programmes de reconversion destinés aux chdmeurs ou a ceux en situation de sous-emploi.

Concentrer ces efforts sur les métiers techniques les plus demandés sur le marché et sur
I'entrepreneuriat, en proposant des formations de courtes durées certifiées. Ces programmes
pourraient étre concus et financés par un partenariat public/privé, en impliquant les
employeurs dans les secteurs les plus dynamiques et en privilégiant la formule des instituts
de formation a gestion déléguée.

Accélérer la réforme en cours de la formation continue.

Mobiliser des associations compétentes pour offrir des formations qualifiantes en milieu
rural, conformément a un cahier des charges prédéfini et en contrepartie de subventions.

Exonérer les candidats issus de zones défavorisées ou de ménages démunis de tous frais de
formation professionnelle dans le cadre d'une discrimination positive, et généraliser 'octroi
des bourses, a des niveaux autres que ceux de technicien et technicien spécialisé, ainsi qu'un
acceés aux internats, particulierement pour ceux venant de régions éloignées.

Améliorer la qualité et élargir la couverture territoriale des services d'intermédiation destinés
a l'insertion professionnelle et au soutien a l'entrepreneuriat (voir les recommandations
formulées a ce titre au niveau du point de vigilance sur les difficultés des TPME et la montée
des défaillances : constat, déterminants et quelques pistes d'amélioration).

A moyen et long terme

= Améliorer I'employabilité a moyen terme en alignant le systeme éducatif et I'enseignement
supérieur avec les exigences actuelles du marché du travail :

« Pour I'enseignement secondaire, il est suggéré de renforcer I'orientation des éleves vers
des filieres scientifiques, techniques et professionnelles, afin de les doter de compétences
pratiques et adaptées aux besoins du marché du travail.

« Concernant I'enseignement universitaire, il est suggéré de privi
moins théorique et davantage centrée sur la pratique.

égier une approche
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3.Agiren amont pour encourager les jeunes a envisager l'entrepreneuriat comme une voie privilégiée
d'insertion dans le marché du travail :

= Inculquer l'esprit d'entreprise et renforcer les compétences entrepreneuriales dans les
programmes de I'enseignement supérieur et de la formation professionnelle, afin de
favoriser chez les diplémés une orientation vers I'entrepreneuriat par opportunité plutdt que
par nécessité, ce qui se révele plus résilient et générateur de valeur ajoutée et d'emplois plus
stables.

2.2. Volet social

Baisse de la participation des femmes dans le marché du travail

La participation des femmes a l'activité économique au Maroc a encore atteint un niveau bas cette
année, avec un taux de seulement 19 %, contre 69,6 % pour les hommes'®. Cette tendance persiste
malgré une augmentation notable du nombre de femmes ayant atteint un niveau d'éducation
supérieur, révélant un profond décalage entre les progres éducatifs et I'intégration effective des
femmes dans le marché du travail. De plus, le taux de chdmage parmi les femmes dipldmées de
I'enseignement supérieur reste particulierement préoccupant, s'élevant a 34,8 % en 2022,

L'impact de cette faible participation est a la fois économique et social. D'une part, elle limite la
croissance économique et la création de richesse. Selon des estimations du HCP™S,intégrer 1,7
million de femmes actuellement inactives pourrait porter leur taux d'activité a 34,8 %, augmentant
ainsi la valeur ajoutée nationale de 13 %. D'autre part, I'inactivité des femmes contribue a la
persistance de la pauvreté et des inégalités sociales, renforcant leur dépendance économique, ce
qui peut affecter leur autonomie et leur position au sein de la famille et de la société.

Plusieurs défis freinent I'intégration des femmes sur le marché du travail, parmi lesquels il est
permis de citer :

= Les discriminations et les inégalités salariales : les femmes font face a des discriminations
en termes de salaire et d'acces aux postes de responsabilité. Selon une étude™ du HCP
réalisée en 2024, les inégalités de chances, la précarité des contrats a durée déterminée sans
possibilité de conversion en contrats a durée indéterminée, et les rémunérations insuffisantes
sont percues comme des barrieres significatives. Ces problématiques sont plus prononcées
dans la région de I'Oriental que dans celle de Casablanca-Settat, mettant en évidence une
disparité régionale dans les conditions de travail des femmes.

= Les facteurs culturels et les responsabilités familiales : les attentes sociales et les charges
familiales constituent souvent des barrieres significatives pour les femmes qui souhaitent
intégrer le marché du travail. De maniere prédominante, les femmes assument la majorité
des taches ménageres'™, tant a l'intérieur qu'a I'extérieur du domicile, ainsi que les soins
aux enfants et aux personnes agées ou dépendantes. Cette répartition des taches persiste
indépendamment du niveau d'éducation, de |'activité professionnelle ou de I'age des femmes.

184 - HCP, Indicateurs sociaux du Maroc, 2024.
185 - Ibid.

186 - Allocution de Monsieur Le Haut-Commissaire au Plan, Ahmed Lahlimi Alami, lors de la rencontre organisée a I'occasion de la Journée
Internationale de la Femme, sous le theme : « L'égalité de genre, impératif du développement durable », 10 mars 2022.

187 - HCP, Analyse intersectionnelle de la participation des femmes au marché du travail marocain, mars 2024.

188 - Selon 74,5 % des hommes et 79,8 % des femmes, selon les résultats du troisieme panel sur les répercussions de la pandémie COVID-19 sur
la situation économique, sociale et psychologique des ménages au Maroc de I'HCP.



= Le déficit enregistré dans les structures de soutien : le manque de services de garde
d’enfants, de créches et de soutien familial entrave la capacité des femmes a concilier travail
et obligation familiale.

= Le manque de formations adaptées : I'accés limité a I'éducation est un facteur clé de
I'inactivité féminine. En effet, 50,3 % des femmes de 25 ans et plus n‘ont aucune formation
scolaire, et 42,3 % des femmes de 15 ans et plus sont analphabetes. De plus, il existe une
pénurie de formations ciblées et de courte durée pour les femmes diplémées, en particulier
pour celles qui ont quitté le marché du travail, ce qui est essentiel pour faciliter leur
réintégration professionnelle.

Pour remédier a ces enjeux, le développement de I'économie du Care™ semble crucial. Des
institutions comme I'Organisation internationale du travail (OIT) et ONU Femmes reconnaissent
le potentiel de cette branche de I'économie a combler les lacunes en matiere de couverture
des soins et créer des opportunités d'emploi décentes pour les femmes, tout en soutenant la
croissance inclusive et I'égalité des sexes.

Encadré 4 : les principaux avantages de I'économie du Care

« La génération d’emplois féminisés : I'économie du Care, fortement féminisée, offre un
éventail d'opportunités d'emploi. Ces postes varient de l'aide a domicile aux professions
médicales spécialisées, créant ainsi des débouchés pour des femmes de divers niveaux
de qualification. A titre indicatif, les femmes représentent respectivement 86 %, 95 % et
97 % du total des enseignants du préscolaire public, moderne et traditionnel au titre de
I'année scolaire 2021-2022"°. .a généralisation du préscolaire pour les enfants agés de 4 a 5
ans permettrait la création de 51.903 nouveaux emplois, dont 46.713 emplois au profit des
femmes et 5190 emplois pour les hommes''.

« La valorisation des compétences domestiques : nombreuses sont les femmes au
Maroc qui acquierent des compétences transférables au secteur du Care a travers leur
expérience personnelle et les réles traditionnels au sein de la famille. La formalisation et
la reconnaissance de ces compétences sont essentielles pour faciliter leur transition vers
des emplois formels dans ce secteur, offrant ainsi de meilleures rémunérations et une plus
grande professionnalisation.

« Des effets multiplicateurs sur I'économie et la société : I'expansion de I'économie du Care
peut générer des effets multiplicateurs significatifs, en augmentant I'autonomie financiére
desfemmes et en améliorant le bien-étre des communautés. Des services de Care de qualité
peuvent également libérer d'autres membres de la famille, souvent des femmes, de leurs
responsabilités de soins informels, leur permettant ainsi de s'engager dans d'autres activités
économiques.

189 - L'économie du Care englobe les services de soins aux personnes agées, aux enfants et aux personnes dépendantes, ainsi que les services
de santé et d'assistance sociale.

190 - Ministére de 'Economie et des Finances, le rapport sur le budget axé sur les résultats tenant compte de l'aspect genre au titre de 'année
budgétaire 2024.

191 - Ibid.
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Par ailleurs, le CESE réitére pour la deuxieme année consécutive son alerte concernant la baisse
du taux d'activité des femmes au Maroc et appelle a une politique vigoureuse visant a remettre
les femmes en activité. Cette politique doit tenir compte des différentes catégories de femmes
inactives et proposer des mesures spécifiques adaptées a chacune d'entre elles.

Pour les femmes diplémées qui ont quitté le marché du travail apres une longue période de
chdémage, il est crucial de faciliter leur réinsertion. Cela pourrait étre réalisé par des formations
courtes, axées sur des métiers spécifiques ou I'entrepreneuriat dans des domaines ciblés. Il est
également nécessaire de les accompagner dans la recherche d'un emploi ou dans la création
de leur propre entreprise.

Quant aux femmes au foyer mariées, qui prennent souvent en charge l'intégralité des travaux
domestiques, leur contribution n'est actuellement ni reconnue économiquement ni valorisée
moralement. L'octroi d'une compensation financiére pour ce travail non rémunéré serait
une mesure judicieuse et nécessaire. Pour les femmes au foyer sans conjoint, la nécessité de
réintégrer le marché du travail est encore plus pressante, nécessitant des initiatives spécifiques
qui facilitent leur transition vers une activité professionnelle réguliére.

Ces mesures doivent s'inscrire dans un cadre global de soutien et de valorisation du role
économique des femmes, afin de contribuer efficacement a la croissance économique et a la
réduction des inégalités de genre au Maroc. Dans ce sens, il est recommandé de :

= Réduire les écarts de salaires dans le secteur privé et lutter contre la discrimination dans
les promotions de carriére.

= Promouvoir et valoriser I'entrepreneuriat féminin en mettant en place des dispositifs de
financement adaptés au soutien de leurs projets ou formations.

= Renforcer I'autonomie économique des femmes au foyer en leur introduisant un revenu
minimal garanti, reconnaissant leur contribution économique non rémunérée.

= Intégrer les femmes au foyer dans le marché du travail a travers des actions spécifiques :

« Initier une enquéte nationale pour déterminer les facteurs contribuant a l'exclusion des
femmes de l'activité économique, et élaborer, a partir des résultats obtenus, une stratégie
nationale ciblée ;

« Offrir aux femmes au foyer 'opportunité d'accroitre leurs compétences professionnelles
et d'améliorer leurs perspectives d'intégration en leur facilitant I'acces a des formations
qualifiantes adaptées aux spécificités régionales ;

« Fournir des incitations financieres aux jeunes femmes au foyer souhaitant s'engager dans
I'auto-emploi;

« Accorder des subventions a durée déterminée aux entreprises employant des jeunes
femmes au foyer ;

« Encourager I'engagement des femmes au foyer en milieu rural dans des activités
génératrices de revenus au sein de |'économie sociale et solidaire, en leur accordant le
soutien nécessaire et 'accompagnement approprié ;

« Prendre des mesures encourageant le recours a de nouvelles formes de travail au sein des
entreprises, telles que le télétravail, le travail a temps partiel, la flexibilité des horaires.




= Renforcer les politiques familiales et développer les créches, les jardins d'enfants, les
cantines et I'enseignement préscolaire pour alléger les charges ménageéres.

= Assurer la mise en place d'un systéme fiscal encourageant l'intégration des femmes au
marché du travail.

= Poursuivre la protection et le renforcement des droits économiques des femmes a travers
notamment la révision de la Moudawana, processus en cours, et la sensibilisation sur les
questions essentielles telles que le mariage, le divorce, le droit de garde des enfants, et la
reconnaissance du travail domestique des femmes.

2.3. Volet environnemental

Hydrogéne vert : une opportunité pour positionner le Maroc sur le marché
régional de I'énergie verte

L'hydrogéne vert connait un intérét croissant au niveau international, avec pres de 41 pays'™ ayant
développé des stratégies nationales pour se positionner sur ce marché en pleine expansion. Cet
intérét pour I'nydrogéne vert est principalement d a sa capacité a réduire significativement les
émissions de gaz a effet de serre dans des secteurs traditionnellement difficiles a décarboner, tels
que l'industrie lourde, la production de ciment, les engrais, et les transports aérien et maritime.
Il offre également une solution flexible et adéquate pour les systemes électriques alimentés par
les énergies éolienne et solaire. De plus, grace ses multiples propriétés, I'nydrogene vert peut
étre utilisé soit directement, ou indirectement, pour produire des molécules dérivées comme
I'ammoniac et le méthanol.

Dans cette dynamique globale, I'Union Européenne a adopté des juillet 2020 des stratégies
sur I'nydrogene en prenant des mesures ayant pour objectif une transition vers un systéeme et
une économie énergétique neutres pour le climat dans le cadre du pacte vert pour |'Europe.
Parallelement, 'UE a signé avec le Maroc son premier partenariat vert axé sur I'énergie, le climat
et I'environnement. Ce partenariat marque le début d'une collaboration significative dans le
développement de la filiere de I'nydrogene vert, attirant plusieurs investisseurs européens
provenant de I'Allemagne, du Portugal, de la France, et d'autres pays.

Il convient de rappeler que le Maroc a récemment’” été identifié comme l'un des quatre
principaux poles en Afrique possédant un fort potentiel en matiere d’hydrogene vert. Cette
reconnaissance est due a plusieurs facteurs favorables : sa position géographique stratégique,
son avancement notable dans le déploiement des énergies renouvelables, son développement
des stations de dessalement de I'eau de mer, ainsi que les interconnexions électriques existantes
et en développement avec I'Europe et I'Afrique. En complément, une étude récente™,
s'appuyant sur un modele du commerce international de I'hydrogene vert, projette I'Afrique du
Nord comme le premier exportateur mondial de cette ressource d‘ici 2050, soulignant ainsi le
role clé que pourrait jouer le Maroc dans le marché global de I'hydrogéne vert.

192 - Bilan mondial de I'hydrogene 2023, Agence internationale de I'énergie.

193 - « Africa’s Extraordinary Green Hydrogen Potential », Banque Européenne d'investissement, I'Alliance solaire internationale et I'union
africaine décembre 2022.

194 - L'hydrogéne vert : accélérateur de transition vers la neutralité carbone, Cabinet Deloitte, juillet 2023.
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Le développement d'une filiere d'hydrogene vert au Maroc offre également des perspectives
prometteuses pouraméliorer son intégration régionale dansles marchés énergétiques européens,
tout en réduisant sa dépendance aux marchés mondiaux des énergies fossiles. Cette évolution

contribuera par ailleurs a la diminution des émissions de gaz a effet de serre, aidant ainsi le Maroc a
respecter ses engagements climatiques internationaux. Parallelement, la production d'ammoniac
vert, un dérivé de I'nydrogéne vert, présente une opportunité particuliere pour le Maroc, premier
exportateur de phosphates au monde, d'accroitre son efficacité et sa compétitivité. En produisant
des engrais neutres en carbone et économiquement abordables, le Maroc peut s'orienter vers
un modele d'exportations plus durable et inclusif, consolidant ainsi son réle dans I'économie
verte globale. Pour accompagner le développement de I'hydrogene vert, le Maroc a mis en
place un cadre institutionnel spécifique. Cela inclut la création de la commission nationale de
I'hydrogene vert, du Cluster Green H2, et de la plateforme technologique Green H2A®> dédiée a la
recherche, au développement, et a l'innovation dans le domaine de I'hydrogéne vert. De plus, le
département chargé de la transition énergétique a publié en 2021 une feuille de route, soutenue
par une étude prévoyant la création de 2700 emplois directs et 13500 emplois indirects d'ici 2030,
avec un potentiel d'atteindre 26 000 emplois directs et 130000 emplois indirects a I'horizon 2050.
Cette filiere pourrait également contribuer a une réduction significative des émissions de CO,
estimée a 11 Mt CO2EQ en 2050, tout en générant un chiffre d'affaires annuel significatif de 22
milliards de dirhams d'ici 2030, pouvant s'élever a 330 milliards de dirhams d'ici 2050".

Dans la continuité de ces efforts, Sa Majesté le Roi a exhorté”, en 2023, le gouvernement a
concevoir une « Offre Maroc » qui serait a la fois opérationnelle et incitative, englobant toute la
chaine de valeur de I'hydrogene vert dans le pays. Cette offre inclut les cadres réglementaires
et institutionnels nécessaires, ainsi que les infrastructures appropriées. A cet effet, le chef du
gouvernement a publié en mars 2024 une circulaire détaillée, destinée aux investisseurs ou
consortiums intéressés par la production industrielle d’hydrogéne vert et de ses dérivés au Maroc,
pour le marché domestique ou I'exportation, voire les deux. Cette circulaire précise le dispositif
institutionnel en charge du pilotage de la mise en ceuvre de ces dispositions et des mesures
incitatives, ainsi que le processus de sélection des investisseurs et de contractualisation avec I'Etat.

Pour le foncier, le gouvernement a identifié 1 million d'hectares dédiés, accessibles et a fort
potentiel en matiere de production de I'hydrogene vert, et couverts par les arrétés du
département chargé de la transition énergétique définissant les zones d'accueil des sites de
développement des projets de production d'énergie électrique, a partir de sources d'énergie
solaire et éolienne. Ainsi, l'octroi de ce foncier sera fait de facon graduelle dans une premiere
phase ne dépassant pas 300.000 hectares répartis en lots de 10.000 a 30.000 hectares™,

En ce qui concerne les infrastructures et équipements, le développement de la filiere de
I'hydrogene au Maroc nécessite la mise en place d'infrastructures conséquentes conformes
aux meilleurs standards internationaux. Cela inclut I'installation de pipelines, la construction de
ports adaptés, des stations de dessalement, ainsi que le développement de parcs éoliens et

195 - Green H2A est créé par l'institut de recherche en énergie solaire et en énergies nouvelles (IRESEN, I'université Mohammed VI polytechnique
(UM6P) et le groupe OCP.

196 - Feuille de route hydrogene vert, ministere de la transition énergétique et du développement durable, 2021.

197 - Réunion de travail présidée par Sa Majesté le Roi le 22 novembre 2022, consacrée au développement des énergies renouvelables et aux
nouvelles perspectives dans ce domaine.

198 - Circulaire du chef du gouvernement de la mise en ceuvre de I'offre Maroc pour le développement de la filiére de I'hydrogene vert.



solaires, et des installations pour 'électrolyse et le stockage et transport de I'hydrogéne. L'« Offre
Maroc » précise les roles et responsabilités du dispositif institutionnel chargé d’accompagner
les investisseurs dans la mise en ceuvre de leurs projets d'investissements, chacun dans son
domaine d'intervention.

En matiere d'incitations a l'investissement, la filiere de I'hydrogéne vert est intégrée parmi les
secteurs stratégiques bénéficiant du dispositif d'incitation établi par la charte d'investissement.
L'« Offre Maroc » comprend également des incitations fiscales et douanieres significatives, telles
que I'exonération du droit d'importation et de la taxe sur la valeur ajoutée, spécialement concues
pour les zones d'accélération industrielle.

Il est certes vrai que I'offre Maroc pour I'hydrogene vert présente des opportunités significatives,
mais elle nécessite également de relever plusieurs défis pour sa concrétisation a long terme :

= La coordination interministérielle : la nécessité de convergence et de coordination entre
les différents départements interministériels qui interviennent a divers niveaux de la filiere
de I'hydrogene vert est essentielle. Bien que I'attribution du réle de point focal a MASEN
puisse faciliter le parcours des investisseurs en centralisant certaines procédures, la nécessité
d'obtenir diverses autorisations et de compléter les formalités administratives, depuis
I'approbation initiale par le Wali ou le Gouverneur de la préfecture™ (ou le foncier est situé)
jusqu’a la finalisation du projet, demeure un véritable défi. Par ailleurs, le développement
des équipements portuaires, des pipelines de transport et des installations de stockage
nécessite une synergie et une mutualisation étroite et poussée des efforts entre divers
ministeres et agences de tutelle tels que I'ANP, 'ONEE, et les départements de l'industrie et
des équipements.

= La synergie avec le Gazoduc Maroc-Nigéria : il est essentiel que les infrastructures
nécessaires pour le transport de I'nydrogene vert, telles que les ports et les pipelines, soient
concues en harmonie avec le projet du Gazoduc Maroc-Nigéria pour le transport du Gaz
naturel entre I'Europe et I'Afrique. En outre, l'intégration de I'hydrogéne vert dans le mix
énergétique national doit étre envisagée sur le long terme, en tenant compte des évolutions
prévues de I'offre et de la demande énergétique du pays, ainsi que de la place du gaz naturel,
de I'énergie nucléaire et de la sortie progressive du charbon.

= La maturité technologique des solutions de la filiere de I'hydrogéne vert : les industriels
et acteurs de lafiliere de I'nydrogéne vert sont en train de développer de nouvelles solutions
pour faciliter I'utilisation de I'hydrogene vert et de ses dérivés. La recherche et développement
dans la filiere doit étre menée en coopération entre les Etats et le secteur privé pour aboutir
rapidement a une maturité technologique a méme de favoriser le décollage de cette filiere.
En plus, I'instauration des voies de coopération et de transfert de technologies vers les pays
de I'Afrique est indispensable pour une meilleure intégration de ces pays dans le marché
international de I'nydrogéne vert.

199 - « la décision d'affecter des parcelles aux investisseurs relévera du wali de la région concerné ou du gouverneur concerné » page 6, circulaire
du chef du gouvernement « offre Maroc » hydrogene vert.
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= Les réglementations encadrant la filiere de I'hydrogéne vert: I'inadéquation des lois
encadrant les énergies renouvelables, le retard dans la publication de certains décrets

d'application et la fragmentation du marché de I'électricité renouvelable entre marché
libre et marché réglementé, ont entravé le déploiement a grande échelle des énergies
renouvelables au Maroc. Par conséquent, pour soutenir efficacement le développement
de I'hydrogéne vert, il est crucial d'adopter une réglementation adaptée qui surmonte ces
obstacles et facilite une progression harmonieuse de cette filiere.

= Le financement des infrastructures qui seront pris en charge par I'Etat marocain (ports,
pipelines, infrastructure de transport et de stockage) : les infrastructures nécessaires pour
la filiere de I'hydrogene vert sont colteuses, avec des colts pouvant atteindre entre 2,5 et
4 millions de dollars américains par kilometre. La mobilisation de financements a moyen et
long terme est cruciale pour le développement de la filiere.

= Le capital humain : la réussite du développement de la filiere de I'hydrogene vert dépend
également de la formation et de la qualification du capital humain. les universités et
centres de formation en coordination avec le secteur privé ,en se basant sur des études de
prospection, doivent planifier le développement de filieres scientifiques et techniques selon
les besoins des professionnels de la filiere de I'hydrogene vert.

= Le déploiement des stations de dessalement de l'eau de mer: lintensification du
dessalement pour répondre aux besoins de la filiere de I'hydrogene vert peut engendrer une
dégradation environnementale a cause des rejets des saumures dans le littoral. A moyen
terme, cette source d'eau dessalée est également envisagée pour I'approvisionnement
en eau potable, l'irrigation agricole, et les industries. L'incrémentation durable des besoins
de la filiere de I'nydrogene vert en eaux dessalées a moyen et long terme dans ce schéma
représente un vrai défi pour le Maroc.

En conclusion, le portage au plus haut sommet de I'Etat et le cadre institutionnel mis en place
pour I'hydrogéne démontrent de l'importance que le Maroc accorde a la réussite de ce projet
crucial pour accélérer la transition énergétique et renforcer l'intégration du pays dans les
marchés énergétiques régionaux, connectant les continents européen et africain. Face aux défis
identifiés, le CESE formule les recommandations suivantes :

= Intégrer lafiliere de I'nydrogene vert dans une stratégie énergétique renouvelée en synergie
avec le développement du gaz naturel, de I'énergie nucléaire et de la sortie progressive des
énergies fossiles spécialement du charbon ;

= Accélérer la mise en place d'une réglementation propice au décollage de la filiere de
I'hydrogene vert et a l'attractivité du secteur vis-a-vis des investisseurs internationaux. Ce
cadre réglementaire doit étre en parfaite conformité avec le dispositif réglementaire déja en
place en matiere d'énergie renouvelable ;

= Accélérer le processus de la formation du capital humain dans les métiers de I'hydrogene
vert et renforcer la veille et la recherche et développement en partenariat avec les centres de
recherches internationaux en la matiere.



= Ftablir une feuille de route a court, moyen et long terme pour la mobilisation des financements
des infrastructures (publiques) nécessaires au développement de la filiere de I'hydrogene vert ;

= Prendre en considération les besoins de la filiere de I'hydrogene vert a moyen et long terme
dans le programme de développement des stations de dessalement de I'eau de mer qu'a
lancé le Maroc et accompagner ce développement par des études de suivi, d'évaluation et
d'impact environnementales ;

= Intensifier les efforts de recherche et développement dans la filiere de I'nydrogéne vert en
favorisant une collaboration étroite entre les Etats, les industriels, et les acteurs du secteur
privé afin d'accélérer I'atteinte de la maturité technologique nécessaire pour le déploiement
efficace de I'nydrogene vert et de ses dérivés.
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Focus
L'enjeu crucial du développement

de l'industrie navale au Maroc :
consolidation du processus
d'industrialisation et de la souveraineté
économiqgue nationale
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Introduction
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Le Discours de Sa Majesté, a I'occasion de la célébration de la Marche Verte en 2023, a mis
I'accent sur la nécessité de promouvoir le développement de la facade atlantique du Royaume,
particulierement au niveau des métropoles du Sahara marocain, avec entre autres, la poursuite de
I'établissement d'une économie maritime et I'encouragement de I'économie bleue. En parallele,
Sa Majesté le Roi a appelé les pouvoirs publics a lancer la réflexion sur la constitution d’une flotte
maritime commerciale forte et compétitive. Cet appel ne peut que confirmer la pertinence du
choix du secteur de l'industrie navale, paralle a mise en place d'un pavillon national,

element a
comme activité-clé a développer dans le cadre de la vision stratégique future de I'économie
bleue, en cours d'élaboration par le gouvernement.

En parallele, I'importance croissante de 'industrie navale aupres des pouvoirs publics au Maroc,
érigée en secteur stratégique ou d'avenir, ressort clairement de I'examen des orientations
stratégiques et de nombreux documents de référence. Les rapports thématiques du NMD, les
métiers d'avenir primés par la nouvelle charte de l'investissement, la banque des projets du
ministere de l'industrie, le plan directeur pour le développement des infrastructures portuaires
dédiées a l'industrie navale a I'horizon 2030 et les recommandations de l'avis du CESE sur
I'économie bleue (2018) témoignent tous de cet intérét.

Le développement d'une industrie navale compétitive au Maroc pourrait avoir plusieurs
retombées positives, parmi lesquelles :

= Le renforcement de la diversification du paysage industriel du Royaume, contribuant ainsi a
compléter le processus d'industrialisation, apres I'essor enregistré par I'industrie automobile
et le secteur de I'aéronautique.

= [ 'absorption significative de main d’'ceuvre a différents niveaux de qualification, contribuant
a réduire le chdbmage structurel aggravé depuis la pandémie de COVID -19.

= ['amélioration des échanges industriels, grace a la diversité des activités comme la
construction, la transformation, la réparation et le démantelement, impactant positivement
plusieurs secteurs économiques en amont (sidérurgie, charpenterie, électronique, etc.) et en
aval (péche, transport de marchandises et de passagers, défense, etc.).

= Le renforcement de la souveraineté économique du pays, en réduisant sa dépendance
vis-a-vis de I'étranger en matiere de construction, d'entretien et de réparation des navires,
ainsi que sa dépendance technologique sur certains segments a la portée, ce qui est de
nature a favoriser le développement d'un savoir-faire national. Cela devrait permettre au
pays de répondre en partie, via une offre « made in Morocco » compétitive, a ses besoins
dans plusieurs segments, a savoir : la flotte commerciale pour le transport de marchandises
et de passagers, les industries de défense, en tant que secteur de souveraineté, ou encore les
bateaux de péche, un secteur vital pour I'économie nationale.
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Il est essentiel de noter que le développement de l'industrie navale et la création d'un pavillon
national sontdeuxobjectifsinterdépendants quise renforcent mutuellement. Le développement
de la flotte stimule la demande pour la construction et la réparation de navires, profitant a son
tour a l'industrie grace a la présence d'opérateurs nationaux et a I'expertise locale, ce qui permet
de mieux répondre aux besoins du secteur.

Cependant, en dépit des opportunités que présente I'industrie navale pour notre économie et les
atouts dont dispose cette derniere, force est de constater que ce secteur peine a se développer
en raison de plusieurs contraintes tant structurelles que conjoncturelles.

Le Focus de cette année s'est concentré ainsi sur I'industrie navale au Maroc, évaluant son état
actuel, ses perspectives d'avenir et les voies et moyens d'en faire un vecteur de développement
industriel.

A cet effet, le CESE a adopté une approche écosystémique qui prend en compte la diversité des
segments de l'industrie navale et ses interactions avec d'autres secteurs. L'analyse comprend
trois axes principaux, a savoir :

1. L'établissement d'un état des lieux et le diagnostic des contraintes qui freinent I'émergence
d’'une industrie navale nationale diversifiée et compétitive.

2. L'identification des choix stratégiques nécessaires pour optimiser le positionnement du
Maroc dans ce secteur hautement spécialisé.

3. La proposition des mesures susceptibles de promouvoir le développement de I'industrie
navale au Maroc.



| L'industrie navale au Maroc: un potentiel sous-exploité et
des contraintes qui freinent le développement du secteur

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

1.1. Un secteur embryonnaire, un potentiel sous-exploité

Le Maroc possede de nombreux atouts susceptibles de lui conférer des avantages compétitifs
significatifs dans le secteur de l'industrie navale. Avec un littoral étendu de 3 500 km et une
zone économique exclusive de 1200 000 km? le pays bénéficie d’'une infrastructure portuaire
en constante évolution, comprenant plus de 43 ports, dont 14 ouverts au commerce extérieur’®,
ainsi qu'un programme d’extension des capacités du pays en termes des chantiers navals. En
outre, le colt de la main-d'ceuvre au Maroc reste relativement plus avantageux par rapport a
plusieurs concurrents méditerranéens européens, sans omettre le fait que le Maroc dispose d'un
capital humain qualifié, avec des compétences transférables et complémentaires a I'industrie
navale, notamment dans les secteurs de I'automobile, de I'aéronautique, du BTP, de la sidérurgie
et de I'électronique.

Malgré ces avantages, le poids du secteur de I'industrie navale demeure en deca du potentiel.
Entre 2013 et 2022, le secteur de l'industrie navale a généré un chiffre d'affaires annuel de 500
millions de dirhams?, principalement grace a la réparation, la maintenance et la construction
de bateaux de péche et de barques (90 % en bois et 10 % en acier, aluminium ou polyester) .
Toutefois, sa contribution a I'économie reste marginale, représentant seulement 0,01 % du PIB
et 0,10 %** du total de la valeur ajoutée de l'industrie de transformation, avec une tendance
décroissante depuis le début des années 2000.

De méme, lindustrie navale au Maroc se caractérise par un faible degré d'intégration
industrielle, partiellement attribuable a la dépendance envers les intrants importés. Ce manque
d'intégration se traduit par un taux de valeur ajoutée (ratio VA sur total production du secteur) de
seulement 17 %, nettement inférieur a la moyenne de 30 % enregistrée par les autres industries
manufacturieres du pays™*.

Par ailleurs, la demande nationale adressée a I'industrie navale est principalement portée par
I'activité de réparation navale pour les navires de péche, la marine Royale et les navires de
servitude. En termes de créations d'emplois directs, le secteur a généré seulement 700 nouveaux
emplois additionnels entre 2013 et 2022. Avec un chiffre d'affaires annuel moyen de 500 millions
de dirhams sur la méme période?®, le secteur a créé un nouvel emploi pour chaque tranche de
6,5 millions de dirhams de chiffre d'affaires.

200 - Chiffres communiqués par le Ministere de I'Equipement et de |'Eau, Direction des Ports et du Domaine Public Maritime.
201 - Audition du ministere de 'industrie sur le theme de I'industrie navale le 20 novembre 2023.

202 - Auditions des industriels du secteur opérant au chantier naval d’Agadir les 13 et 30 novembre 2023.

203 - Calculs sur la base des chiffres de 'ONUDI.

204 - Calculs sur la base des chiffres de TONUDI et du HCP.

205 - Audition du ministere de I'industrie sur le theme de I'industrie navale le 20 novembre 2023.
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Graphique 16: Nombre d’entreprises du secteur Graphique 17: Parts de I'industrie navale dans
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En matiere d'infrastructure d'accueil, le Maroc dispose a ce jour de trois principaux chantiers
navals dans trois ports ou se concentre 'offre en construction et réparation navales :

= Le port de Casablanca dispose d’'un nouveau chantier naval achevé en 2022, avec un coUt
de développement de 2,7 milliards de Dhs. Considéré comme premier pdle national de
réparation navale, il ambitionne de développer une activité de construction navale sur
le court terme. Le nouveau chantier naval dispose de plusieurs infrastructures, dont un
élévateur a bateaux, un portique a sangles et un quai d'armement et de réparation a flot.

Toutefois, le chantier n'a pas été concédé malgré le lancement de deux appels d'offres
par les pouvoirs publics qui explorent actuellement la possibilité de créer une société*®
dédiée a sa gestion.

= Le port d’Agadir dispose de plusieurs installations dédiées a la mise a sec, la mise a flot et
la réparation navale. La darse du port d’Agadir est concédée a un opérateur privé qui a mis
en place un élévateur a sangles. L'ANP poursuit I'exploitation de la cale de halage et de
I'élévateur a bateaux. Un projet de relocalisation du chantier naval d’Agadir est en cours vers
Anza pour le renforcement du positionnement du port sur la réparation et la construction
navales.

= Le port de Tan-Tan dispose d'un élévateur et d'une darse pour portique a sangles, gérés par
des opérateurs privés. L’ANP a également autorisé un groupement d'intérét économique a
y construire des bateaux en bois sur une superficie d'environ 5000 m?,

Parallelement, le Maroc dispose de plusieurs petits chantiers navals destinés a la réparation
des bateaux de péche, qui ont fait I'objet d'une mise a niveau soit par I'ANP soit par les
concessionnaires privés chargés de |'exploitation de ces chantiers, notamment au niveau des
ports d’Al Hoceima, Kenitra, El Jadida, Safi, Sidi Ifni, Laayoune et Dakhla.

Conseil Economique, Social et Environnemental

206 - Audition du ministere de I'Equipement et de I'Eau, Direction des Ports et du Domaine Public Maritime le 04 décembre 2023.

O
X



Encadré 5 : L'évolution du pavillon national de la marine marchande

Le Maroc avait connu durant les années 70-80 une évolution favorable de la flotte nationale.
Cette évolution peut étre attribuée a la combinaison de plusieurs facteurs favorables, a
savoir, un cadre réglementaire incitatif a I'investissement national dans le secteur et des
mesures de protection du pavillon national. Il s'agit, entre autres, (i) de 'apport des codes
d'investissements maritimes de 1973 et 1984 qui ont stimulé l'investissement dans la flotte
nationale, (ii) la participation active de I'Etat dans des compagnies du secteur, (iii) la préférence
nationale a travers la réservation au pavillon marocain d'un pourcentage prédéterminé (40 %
a l'importation et 30 % a l'exportation) des flux maritimes a caractere stratégique tels que
les phosphates, les céréales ou le sucre et ce, sans omettre le fait que la réglementation en
vigueur favorisait également I'exploitation des services maritimes en lignes régulieres par le
pavillon marocain?”. Ainsi, en 1989, la flotte nationale a atteint 73 navires.

Cette dynamique ne va, toutefois, pas perdurer, puisqu’a partir du début des années 1990, la
flotte nationale a subi une importante contraction, générée par la combinaison de plusieurs
facteurs a la fois endogenes et exogenes. C'est ainsi qu’entre 1990 et 2000, la flotte nationale
marchande avait diminué de 71 a 52 navires. Parmi les facteurs qui ont engendré ce déclin, il
y a lieu de citer I'abrogation des codes d'investissement en vigueur, notamment, le code des
investissements maritimes de 1984, par la charte de l'investissement de 1995, ayant plutot un
caractére généraliste qui ne tient pas compte de la spécificité du secteur maritime?®,

Le déclin du pavillon national s'est poursuivi pour atteindre 40 navires de marine marchande en
2008, puis a peine 16 en 2020 a cause de plusieurs facteurs, notamment, la vente, la liquidation
ou la déclaration de cessation de paiement sous le poids de 'endettement, de plusieurs
fleurons de I'économie maritime du Royaume, a I'image de la Limadet, la Comanav, la Comarit
et la générale maritime. Outre |'effet des perturbations au niveau international, notamment,
la crise de 2008 et la flambée des prix du carburant, un autre élément a dd contribuer a la
précipitation de la disparition de la flotte nationale et qui réside dans la libéralisation brusque
du transport maritime de fret en lignes régulieres a partir de 2006, un changement majeur
connu davantage sous I'appellation de « 'Open sea »*®. Ce nouveau contexte allait donc priver
les opérateurs nationaux de leurs parts de marché, en offrant ainsi aux navires sous pavillon
étranger la possibilité d'opérer librement en provenance et vers les ports marocains.

Certes, cette libéralisation intervenue en prévision de la mise en service du port de Tanger
Med, devenu depuis le premier port en Afrique, a permis une intégration du Maroc aux réseaux
mondiaux de transports. Néanmoins, son caractere brutal et sans accompagnement des
opérateurs nationaux ni mesures garantissant un quota minimum de trafic en leurs faveurs, a
eu des répercussions néfastes sur le pavillon national.

207 - Audition de la Direction de la Marine Marchande du Ministére du Transport et de la Logistique (le 4 décembre 2023)
208 - Najib Cherfaoui (2020), Marine marchande du Maroc : un siécle de mutations.

209 - Circulaire du 30 mai 2006 ; N°51 qui ouvre I'espace maritime devant les sociétés internationales.
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En 2022, a peine 5% de nos échanges extérieurs sont assurés par le pavillon national de
la marine marchande, apres 12 % en 2002 et 23 % en 1985. Dans le méme sens, le taux de
couverture national pour les segments de marchandises a portée stratégique, telles que les
phosphates, le charbon, les voitures neuves et les céréales, est nul’®, ce qui rend notre pays
totalement dépendant des armateurs étrangers et a la merci des variations de leurs pratiques
commerciales. Pour le cas du transport des passagers, la part des navires nationaux est de 27 %
uniquement?",

La part des armateurs nationaux dans le trafic maritime domestique n'est pas non plus
épargnée puisque ces derniers assurent seulement 14 % du trafic domestique de conteneurs,
4 % du trafic des hydrocarbures et 0 % pour le trafic de vrac sec?

Eu égard a cette dépendance des armateurs étrangers, le Maroc se retrouve aujourd’hui avec
une balance de paiement des services de transport maritime déficitaire de 21,1 milliards de
dirhams?®.

Etant donné ces évolutions, il est clair que le déclin de la flotte nationale a eu des répercussions
négatives sur notre économie, notamment au niveau de la balance des paiements. Il en va
également de la souveraineté du pays dans le domaine maritime, un besoin fortement ressenti
durant la crise Covid-19 et ses répercussions en termes de paralysie des flux maritimes. Le
discours de Sa Majesté a I'occasion de la célébration du 48 anniversaire de la marche verte
est un signal fort de la prise de conscience par notre pays du role stratégique d'un pavillon
national fort et compétitif et constitue une occasion a saisir pour marquer un tournant par
rapport aux politiques antérieures dans le domaine.

1.2. Un impact limité des politiques et mesures publiques sur le
développement du secteur

Dans l'objectif de renforcer 'industrie navale nationale, le département chargé de I'équipement
alancé en 2016 un plan directeur ambitieux visant a moderniser et développer les infrastructures
portuaires a I'horizon 2030. Ce plan de 4,5 milliards de dirhams, financé par I'Etat, les autorités
portuaires et via des partenariats public-privé, prévoit la mise a niveau des infrastructures
existantes et la construction de nouvelles installations. Les axes stratégiques incluent la
réparation et la maintenance navales, le développement de la construction navale régionale, le
démantelement des navires et la construction de petites plateformes offshore et des modules
de grandes plateformes destinées a I'exportation vers le marché africain.

210 - Audition de la Direction de la Marine Marchande du Ministére du Transport et de la Logistique (le 4 décembre 2023).
211 -Idem.
212 - Idem.

213 - Audition de la Direction des ports et du domaine public maritime le 04 décembre 2023.



Encadré 6: Les objectifs stratégiques du plan directeur pour le développement des
infrastructures portuaires dédiées a l'industrie navale a I'horizon 2030

« Assurer la réparation et la maintenance navales de la flotte nationale au niveau local et
capter une part des marchés régional et international (navires de péches hauturieres et de
servitude en provenance de I'Afrique de I'Ouest et les navires de charge opérant dans la
zone de concurrence du Maroc) ;

« Faire du Maroc une référence régionale dans la construction des navires jusqu’a 120 m
(navires de péche et de servitude portuaire et petits navires militaires pour le Maroc et
I'Afrique de I'Ouest, petits navires de plaisance nationaux et les navires de charge nationaux
et internationaux) ;

« Développer de facon durable, l'activité de démantélement des navires (navires de petit
et moyen tonnage nationaux et en provenance de I'Afrique de I'Ouest, de I'Europe et de
I’Amérigue du Nord) ;

« Développer l'activité de construction de petites plateformes offshores et des modules de
grandes plateformes destinées a I'exportation vers le marché africain (petites plateformes et
modules de plateformes destinées au forage en eaux peu profondes et en eaux profondes).

Par ailleurs, des chantiers navals seront établis ou modernisés dans plusieurs ports clés,
notamment a Jorf Lasfar, Safi, Nador West Med, Kenitra Atlantique et Dakhla Atlantique, chacun

se spécialisant dans des aspects particuliers de 'industrie en question.

Encadré 7 : Développement des infrastructures portuaires pour I'industrie navale

« Jorf Lasfar: le développement de nouvelles infrastructures pour le démantelement des
navires et la construction de plateformes offshore.

« Safi: le chantier naval de Safi sera positionné comme un pdle de construction navale
spécialisé dans la construction des plateformes offshore prévue au niveau national. Il est
concédé a un opérateur privé actuellement chargé du développement de ce chantier.

« Nador West Med et Kenitra Atlantique : nouvelles infrastructures pour le développement des
quatre activités (réparation, construction, démantelement et construction de plateformes
offshore). Actuellement, le nouveau port de Nador West Med est en cours de construction
avec une mise en exploitation prévue en 2025. Le port de Kenitra Atlantique est toujours
en prospection pour mobiliser les financements. Les chantiers navals de ces ports vont étre
développés selon les opportunités futures qui vont se présenter.

« Dakhla Atlantique : le développement de nouvelles infrastructures pour la réparation et la
maintenance navales et pour la construction navale.
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Les retombés socio-économiques espérées par les pouvoirs publics suite a la mise en ceuvre du
plan de I'industrie navale en termes d’emploi et de PIB se présentent comme suit :

Tableau 1: Retombées socioéconomiques

Réparation et . ) . Construction
. Construction Démantelement
maintenance . plateformes Total
navale des navires
navales Offshore
Postes d’emplois
. 1660-2300 2400-3400 1200-1800 300-430 5500-7930
directs
PIB (millions
. 550-780 900-1350 110-160 1550-2270
de dirhams)

Source : Plan directeur de I'industrie navale a I'horizon 2030

En parallele, un contrat de performance?* pour le secteur de I'industrie navale a été signé en juin
2017 entre le ministere de 'Equipement, le ministére de I'Economie et des Finances, le ministére
de l'Industrie et du Commerce, et la Fédération des industries métallurgiques, mécaniques
et électromécaniques (FIMME) dont releve I'association professionnelle des constructeurs et
réparateurs navals.

Ce contrat définit les engagements des parties pour le développement de |'écosysteme
«industrie navale » a I'horizon 2030 dont les principaux points sont: 1) la mise a niveau des
infrastructures existantes et le développement de nouvelles infrastructures, 2) le développement
des compétences métiers spécialisées, 3) la mise en place d'un cadre réglementaire et normatif
pour le développement du secteur, 4) la mise en place des outils de financements, 5) 'adaptation
du cadre fiscal pour accompagner le développement de I'industrie navale, 6) le développement
des débouchés de marché et la promotion de l'offre Maroc et finalement la contribution a la
création de la richesse et I'amélioration de la balance commerciale?”.

Toutefois, malgré des investissements importants dans les infrastructures, les progres réalisés
dans le secteur de l'industrie navale restent en deca des attentes, comme en témoignent les
contributions modestes au PIB et a la valeur ajoutée industrielle. Par ailleurs, les initiatives en
dehors du cadre infrastructural, concernant les facteurs d'offre et de demande essentiels pour le
développement de cette industrie, se révelent également insuffisantes. Le secteur de I'industrie
navale peine notamment a attirer les investisseurs privés. Ceci est illustré par les difficultés
rencontrées pour attribuer la gestion du chantier naval de Casablanca et par la faible attractivité
de la banque des projets lancée en 2020 par le ministére de I'lndustrie et du commerce dans
le cadre de la politique de substitution aux importations, qui renfermait une liste de fiches des
projets portant sur plusieurs activités relevant de I'industrie navale”®. Ce programnme n'a abouti

214 - Contrat de performance pour le développement de I'écosysteme de I'industrie navale, juin 2017.

215 - En termes d'objectifs chiffrés de développement, le contrat de performance ambitionne a générer un chiffre d'affaires de 5,2 a 7,6 milliards
de dirhams, une valeur ajoutée de 1,6 a 2,3 milliards de dirhams pour I'ensemble du secteur de l'industrie navale et d'améliorer la balance
commerciale de 2 a 2,5 milliards de dirhams.

216 - Projets de réparation navale, de démantelement de navires et de construction de navire de péche, de servitude (navire de dépollution des
eaux de mer, pilotins et navires dédiés a l'ostréiculture et myciculture) et des navires de petite plaisance et utilitaires spécifiques.



qu'a deux réalisations notables ?”: I'extension du chantier naval SOUSS MASSA a Agadir, spécialisé
dans la production de navires de péche de moins de 30 metres, et la signature d'une convention
d'investissement avec un industriel dans le port de Sidi Ifni en 2023.

En parallele, le programme IBHAR, déployé en deux éditions pour dynamiser la demande dans
I'industrie navale sur le segment des bateaux de péche, a montré des résultats peu satisfaisants
a cause de plusieurs dysfonctionnements (voir encadré ci-apres).

Encadré 8 : Programmes IBHAR | et IBHAR Il (2008-2016), ou I'opportunité manquée pour
booster le secteur de I'industrie navale a travers la modernisation de la flotte nationale de
la péche

Le ministere de I'agriculture et de la péche maritime a lancé le programme IBHAR en 2008,
pour encourager les professionnels de la péche a moderniser leurs bateaux. Ce programme
prévoyait un investissement”® de 5 MMDH dont IMMdh provenant du budget de I'Etat. L'une
des composantes de ce programme, SAFINA?°+, consistait a encourager les opérateurs a
remplacer les navires vétustes par des navires congus avec des matieres plus performantes
comme l'acier, le polyester ou les fibres de verre a travers : un appui financier de I'Etat fixé a
hauteur de 30 % du montant de l'investissement du navire, un crédit bonifié et garanti par
I'Etat pouvant atteindre 60 % et un apport personnel minimal de 10 %.

Le programme a connu une faible adhésion et participation des opérateurs de la péche dans
ses deux versions IBHAR | et IBHAR II, malgré sa révision par le ministére de |'agriculture et
de la péche maritime en coordination avec le ministere de I'’économie et des finances, le
nombre moyen de bénéficiaires n'a pas dépassé 17 opérateurs par an entre 2009 et 2012 avant
de passer a 182 bénéficiaires par an sur la période 2013-2018 apres plusieurs périodes d'arréts™,

Les industriels et acteurs de la péche auditionnés? par le CESE ont déclaré que les opérateurs
ont été découragés a cause de la lourdeur des procédures et de la complexité du processus
de constitution des pieéces demandées par I'administration pour bénéficier de la subvention.
En outre, selon les auditions des opérateurs du secteur?, le programme n'a pas atteint ses
objectifs a cause de la réticence des banques, averses aux risques du secteur de la péche, a
financer les projets de modernisation des navires.

Ainsi, il est constaté que l'approche actuelle des pouvoirs publics marocains pour le
développement de l'industrie navale se concentre principalement sur 'offre d'infrastructures.
Bien que ces infrastructures soient essentielles, elles ne suffisent pas a elles seules pour assurer
I'émergence d'une industrie navale compétitive au Maroc. Il est également crucial de satisfaire
d'autres conditions importantes pour le développement du secteur, tant en termes d'offre
et d'attractivité pour les investisseurs (incitations, financement, fiscalité, environnement des
affaires) que de demande (voir les limites du programme IBHAR détaillées dans I'encadré).

217 - Audition du ministére de I'industrie et du commerce au siege du CESE, 20 novembre 2023.

218 - Rapport annuel de la cour des comptes au titre de I'année 2018, Plan « Halieutis » pour les années 2010- 2016, p173.
219 - Programme IBHAR, Département de la péche maritime.

220 - Rapport annuel de la cour des comptes au titre de I'année 2018, Plan « Halieutis » pour les années 2010- 2016, p195.

221 - Auditions des industriels du secteur de l'industrie navale (13 novembre 2023) et de la confédération marocaine de la péche cétiere (30
novembre 2023).

222 - Audition des industriels de I'industrie navale (Eco synergie Boats — Chantier naval Agadir) (13 novembre 2023) et du cluser de I'industrie
navale (21 novembre 2023).
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Toutefois, il convient de mentionner que la création récente du cluster de l'industrie navale
en 2023 est prometteuse pour le développement du secteur. Ce cluster adopte une approche
d'écosysteme, plus large et intégrée, qui ne se limite pas uniquement a l'infrastructure mais
englobe également des aspects essentiels tels que le cadre réglementaire, le capital humain, la
recherche et développement, ainsi que la promotion.

Encadré 9 : Cluster de l'industrie navale

Le cluster de l'industrie navale est une association professionnelle créée en mai 2023 pour
fédérer les efforts des différents acteurs privés et publics de I'écosysteme maritime, portuaire
et industriel pour le développement de I'industrie navale. Elle compte parmi ses membres les
armateurs de péche et de commerce, les petites et moyennes entreprises de services et les
industriels du secteur de I'industrie navale, les universités et centres de formation, startups et
incubateurs. Le cluster a un noyau dur d'entreprises issues des régions de Casablanca-Settat
(port de Casablanca) et Souss-Massa (Agadir) et compte élargir ses activités et couvrir les 9
régions ayant une facade maritime et disposant des infrastructures portuaires accueillant des
activités de construction, de réparation et de démantélement des navires. Le cluster aspire
a contribuer a la mise en place d’'un cadre réglementaire favorable, au développement des
compétences, a la promotion de I'offre industrielle navale nationale, a 'accompagnement des
startups et a I'émergence des projets de la R&D dans le domaine.

1.3. De nombreux facteurs entravent le développement du secteur

En dépit des initiatives mises en place, a I'instar du plan directeur de l'industrie navale, de la
banque de projets du ministere de I'Industrie et du Commerce, et du programme IBHAR destiné
a stimuler la demande, le secteur de I'industrie navale reste confronté a des défis persistants qui
entravent le développement de cette activité au niveau national. Parmi les défis, il convient de
citer:

= Sur le plan institutionnel et de gouvernance : la multiplicité des intervenants et le
manque d’une stratégie publique intégrée impliquant les différents acteurs dans
I'écosystéeme

L'écosysteme de l'industrie navale au Maroc, impliquant plusieurs acteurs institutionnels, tels
que les départements de I'équipement, de l'industrie, de la péche maritime, du transport et de
I'autorité portuaire (Agence Nationale des Ports), est caractérisé par une grande complexité.
Chacun de ces intervenants agit dans un périmétre spécifique, avec une faiblesse en termes de
convergence et de coordination entre eux, en I'absence d'une stratégie nationale intégrée. Cette
fragmentation crée un environnement difficile et opaque pour les acteurs et les investisseurs du
secteur.

Ce constat a été rigoureusement relevé par la Cour des comptes dans son rapport annuel 2022-
2023”3, 'institution a noté I'absence d'une stratégie pour la gestion des infrastructures portuaires
et d'un inventaire des infrastructures éligibles a la concession, entravant ainsi la mise en place
de plans de gestion du domaine public portuaire, et d'un calendrier prévisionnel des mises en
concession. De plus, le rapport met en évidence une implication insuffisante des régions et un

223 - Rapport annuel de la Cour des comptes au titre de 2022-2023, novembre 2023, pp.80-83.



suiviinsuffisant des concessions existantes dans le domaine portuaire. Face a ces lacunes, la Cour
des comptes a insisté sur la nécessité urgente de développer une vision globale impliquant tous
les acteurs et de renforcer les mécanismes de gouvernance, afin d'assurer un développement
durable et équilibré du secteur portuaire.

= En ce qui concerne le volet du foncier et infrastructure d’accueil : des infrastructures
codteuses, une exploitation sous-optimale et des effets de saturation

L'industrie navale requiert des chantiers bien équipés dotés d'installations et d'infrastructures
spécialisées. Cela inclut des infrastructures pour la mise a sec et a I'eau, des quais d'armement,
des aires de montage, ainsi que des ateliers de réparation et de préfabrication.

La disponibilité de foncier adapté est essentielle pour le développement de l'industrie navale.
Toutefois, le chantier naval de Casablanca, qui s'étend sur 24 hectares, est resté inutilisé pendant
plusieurs années faute de concessionnaire pour le gérer. Par ailleurs, les chantiers d’Agadir et de
Tan-Tan connaissent une saturation notable, due a une capacité d'accueil limitée qui entrave
significativement les activités de réparation et de construction navales. Cette situation a été
confirmée par les acteurs de l'industrie navale et de la péche maritime auditionnés dans le cadre
de I'élaboration de ce focus®. En conséquence, et face a des délais d'attente prolongés, les
propriétaires de bateaux, notamment les bateaux de péche en acier, se tournent fréquemment
vers les chantiers européens, particulierement en Espagne, qui sont percus comme plus réactifs
et offrant des services de meilleure qualité?.

De plus, le département de I'industrie a constaté que certaines entreprises, lors d'arréts d'activités
de réparation ou de construction navales dans les ports, utilisent I'espace portuaire pour mener
des activités non liées directement a I'industrie navale. Cette pratique empéche une exploitation
optimale des infrastructures dédiées au secteur.

= Surle volet de la réglementation, subventions et fiscalité : un cadre peu adapté

Dans le domaine de la réglementation, des subventions et de la fiscalité, I'industrie navale
marocaine est confrontée a de nombreux défis structuraux qui limitent son développement.
Les cadres réglementaires et fiscaux existants, ainsi que les mesures d'incitation spécifiques a
I'industrie, ne correspondent pas pleinement aux besoins actuels du secteur :

« Certains textes réglementaires, dont le code de commerce maritime datant de 1919, sont
devenus obsoletes et nécessitent une révision pour s'adapter aux évolutions récentes de
l'industrie navale et des activités maritimes.

« Certaines mesuresfiscalesincitatives ne correspondent pas aux objectifs de développement
de la construction navale nationale. Par exemple, I'exonération de la TVA sur l'acquisition
de navires étrangers favorise I'importation, tandis que les intrants utilisés dans I'industrie
navale nationale restent soumis a la TVA a I'importation.

« L'absence d'un cahier de charges environnemental régissant I'activité de démantelement
de navires au Maroc, d'autant plus que notre pays n'a pas ratifié la convention de Hong-
Kong.

224 - Auditions des industriels du secteur de l'industrie navale (13 novembre 2023) et de la confédération marocaine de la péche cétiere (30
novembre 2023).

225 -Idem.
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« Lesrégimesde concession etd'occupation temporaire actuels, gérés par I'’Agence Nationale
des Ports (ANP) selon la loi 15-02%%, présentent des limites qui affectent I'attractivité du
secteur naval pour les investisseurs. Les acteurs de I'industrie navale, auditionnés par le
CESE, soulignent que certaines dispositions du cahier de charges, notamment les durées
des concessions et des occupations de I'espace portuaire, ne permettent pas aux industriels

d’amortir leurs investissements considérables en infrastructures®. Le manque d'attractivité
est illustré par le cas du chantier naval de Casablanca, qui, malgré un investissement de
2,7 milliards de dirhams, est resté sans concessionnaire depuis 2019. C'est ainsi que I'’ANP,
en collaboration avec I'Agence nationale de gestion stratégique du portefeuille de I'Etat,
envisage la création d'une entité dédiée a la gestion de ce chantier. Toutefois, la pertinence
de cette option fait I'objet de débats, car la gestion des chantiers navals nécessite une
approche spécialisée, distincte de celle des autres services portuaires, en raison de leur
nature industrielle et des particularités de cette activité?®,

En outre, il est important de noter que depuis la charte de l'investissement de 1995, l'industrie
navale n‘avait pas bénéficié de dispositions incitatives adaptées a ses spécificités. Ce n'est que
récemment, avec la mise en ceuvre de la nouvelle charte de I'investissement en décembre 2022,
que le secteur a été reconnu parmi les métiers d'avenir et les activités pouvant faire l'objet d'une
stratégie de montée en gamme??, éligibles a un soutien public spécifique sous forme de primes
dédiées.

= Concernant le volet du financement : absence de formules de financement adaptées

d la nature risquée de l'investissement dans le secteur

Le secteur de la construction navale, caractérisé par de lourds investissements et une forte
exposition aux risques liés a des facteurs cycliques et structurels, rencontre des difficultés
significatives pour accéder au financement. Cette problématique a été soulignée lors des
auditions des constructeurs navals au Maroc”. De plus, le cadre incitatif actuel ne propose
pas de solutions de financement adaptées aux particularités de ce secteur aupres du systeme
financier.

» Concernant le volet de la formation : bien que certaines synergies existent avec
d’autres secteurs pour certains métiers, l'industrie navale souffre globalement d’une
pénurie significative de ressources humaines qualifiées dans de nombreuses autres
spécialisations

L'industrie navale, impliquant plusieurs corps de métiers®!( voir tableau ci-dessous), fait face au
Maroc a une pénurie de formations spécialisées. Actuellement, la formation est principalement
concentrée sur un nombre limité de métiers* tels que la mécanique et la chaudronnerie. Bien
que l'industrie puisse tirer parti des compétences développées par les écoles d'ingénieurs et

226 - Loi 15-02 relative aux ports et portant création de 'agence nationale des ports et de la société d'exploitation des ports.

227 - Audition de la fédération des industries métallurgiques, mécaniques et électromécaniques représentée par le président directeur général
des chantiers et ateliers du Maroc, le 16 janvier 2024.

228 -Idem.

229 - Arrété du chef du gouvernement n® 3.12.23 (01 mars 2023) relatif a la mise en ceuvre du dispositif de soutien principal a l'investissement et
du dispositif de soutien spécifique applicable aux projets d'investissement a caractére stratégique.

230 - Audition des industriels de l'industrie navale (Ecosynergie Boats — Chantier naval Agadir) le 13 novembre 2023 et du cluser de I'industrie
navale le 21 novembre 2023.

231 - https//www francetravail fr/actualites/le-dossier/industrie/chantiers-navals/chantiers-navals--une-palette-de.html.

232 - Audition du ministere de I'industrie et du commerce au siege du CESE, 20 novembre 2023.



les instituts de formation dans des secteurs connexes comme |'automobile, I'aéronautique et
le BTP, la diversification et l'intensification des programmes de formation restent cruciales. En
renforcant les formations et les compétences existantes, notamment en conception, fabrication,
ingénierie des matériaux et structures, ainsi qu’en ingénierie électrique et électronique, le Maroc
pourrait se positionner avantageusement sur le marché régional naval.

CONSTRUCTION,
REPARATION

- Appareilleur

- Chaudronnier
- tolier

- Charpentier métaux
- Chef d'équipe

- Menuisier

- Electricien de bord
- Electromécanicien
- Electronicien

- Frigoriste

- Peintre

- Peintre caréneur

- Plombier

- Préchauffeur

- Emménagement
(solier moquettiste,
armement, ...)

- Instrumentiste /
automaticien

- Mécanicien naval
(bord, diéséliste)
/ hydraulicien

- Ouvrier polyvalent
- Soudeur
- Stratifieur

- Traitement de
surface (peintre,
calorifugeur,
stratifieur)

- Technologue
en soudage

- Tourneur - fraiseur

- Tuyauteur

- Usineur, fraiseur

- HVAC (climatisation,
froid, ventilation)

Source : France Travail

MAINTENANCE,
LOGISTIQUE, ACHAT

- Acheteur

- Cariste

- Grutier

- Logisticien

- Magasinier / cariste

- Technicien
ordonnancement

- Technicien de
maintenance

- Responsable de
maintenance

- Approvisionnement
QHSE (qualité /
hygiene / sécurité
/ environnement)

- Ingénieur qualité
- Technicien qualité

- Animateur QHSE
(qualité / hygiéne
/ sécurité /
environnement)

- Responsable de
performance
industrielle

- Responsable
management
des risques

MARKETING,
COMMERCIAL

- Chargé d'affaires
- Commercial

- Assistant
commercial

- Technico-
commercial

- Deviseur

- Chargé d'études
marketing

Tableau 2: Familles de métiers relevant de I'industrie navale

FONCTION SUPPORT

- Administratif
et gestion

- Ressources
humaines

- Comptabilité
et finance

- Informatique

- Juridique

Conception et R&D

- Architecte naval
- Chargé d’études

- Chef de projet
ingénierie

- Dessinateur
- projeteur
/ technicien
bureau d'étude

- Ingénieur électricité
(électronicien,
électromécanicien,

.

- Ingénieur spécialiste
(mécanique,
machine
tournante, HVAC,
acousticien, ...)

- Ingénieur
structure (calculs,
construction, ...)

- Préparateur
méthodes

- Responsable
méthodes outillées
en industrie
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D'importants efforts sont ainsi nécessaires pour combler les lacunes actuelles. Des spécialités
telles que l'architecture navale, le design des coques ou le management et la gestion des
chantiers navals ne sont pas encore dispensés dans les écoles et centres de formation marocains.
De plus, des métiers comme le soudage requierent non seulement des formations spécifiques
et des programmes de reconversion destinés aux soudeurs travaillant dans d‘autres secteurs,
mais aussi des certifications reconnues au niveau international.

Par ailleurs, les professionnels du secteur ont exprimé lors des auditions organisées une
réelle pénurie de main d'ceuvre qualifiée dans certains domaines a cause du débauchage de
techniciens et d'ingénieurs marocains par des chantiers navals canadiens et européens. En
outre, cette situation est aggravée par le fait que les formations disponibles au niveau national
ne couvrent pas régulierement toutes les spécialités nécessaires, amplifiant ainsi le déficit en
compétences qualifiées essentielles pour l'industrie.

[lestimportantde mentionnerque, bien que ne couvrant pastous les métiers du secteur, plusieurs
nouvelles formations ont été récemment introduites. Les cités des métiers et de compétences
ont lancé des programmes diplémants et qualifiants dans des domaines tels que I'hydraulique
industrielle, la mécanique diéséliste, la peinture industrielle et 'agencement intérieur naval. De
plus, un nouveau cursus a été développé a I'lnstitut Supérieur d’Etudes Maritimes?, destiné a
former des ingénieurs spécialisés dans les domaines des chantiers navals, des bureaux d'études
et de contrdle, et de la maintenance, la réparation et I'entretien des navires, avec une premiére
promotion attendue en 2024.

= Concernant le volet relatif aux facteurs de compétitivité et a I'évolution cyclique de
la demande : plusieurs facteurs peuvent impacter négativement la compétitivité de
I'offre marocaine et sa viabilité

Le secteur de la construction et de la réparation navale au Maroc rencontre plusieurs défis qui
impactent sa compétitivité sur le marché international. Parmi ces défis figurent les fluctuations
des prix internationaux des matiéres premieres, en particulier l'acier, qui est un intrant
exclusivement importé par les constructeurs nationaux. La création d'une industrie locale
de l'acier spécifique a ce secteur souleve des interrogations quant a sa viabilité économique,
notamment la possibilité d'atteindre un volume de production critique nécessaire pour assurer
la rentabilité et la compétitivité des prix face a I'acier importé.

En ce qui concerne les services de réparation offerts par les chantiers navals marocains, ceux-
Ci ne parviennent pas a étre suffisamment compétitifs en termes de qualité et de délais avec
leurs concurrents en Espagne, en France et en Italie, voire aux Pays-Bas. Cette situation résulte
de plusieurs facteurs : l'insuffisance de l'infrastructure qui entraine congestion et allongement
des délais de réparation, le manque de main d'ceuvre professionnelle qualifiée, ainsi que des
déficits en équipements, matériel et intrants nécessaires a des réparations navales efficaces. En
conséquence, les chantiers navals nationaux perdent régulierement des parts de marché en
réparation et construction navale au profit de concurrents européens.

A ces éléments, il y a lieu d'ajouter le caractere cyclique de la demande mondiale adressée au
secteur qui passe par des phases alternées de surcapacité d'offre et de demande excessive. Ces
tendances affectent significativement le carnet de commandes des industriels.

233 - L'institut supérieur d'études maritimes forme les officiers de la marine marchande dans le domaine du transport maritime, des ports, de la
logistique et des activités connexes, il releve du ministére du transport et de la logistique.



1.4. Colt économique et manque a gagner subis suite a I'labsence d'une
industrie navale compétitive

L'absence d'une industrie navale forte et compétitive au Maroc entraine un manque a gagner
pour I'économie nationale. Cela se manifeste par un impact négatif sur la balance commerciale
etles sorties de devises, une forte dépendance technologique a l'étranger pour la construction et
la réparation des navires, et des défis de compétitivité pour I'offre nationale. De plus, le manque
d'un volume d'activité suffisant compromet la capacité a maintenir un capital humain qualifié et
a développer le savoir-faire local dans le secteur.

Le Maroc reste fortement dépendant des importations étrangéres pour I'acquisition de navires
et produits assimilés, avec un total de plus de 14 milliards de dirhams d'importations cumulées de
2002 a 2022 (Hors navires militaires et équipements maritimes). Pour les importations de navires
militaires, et malgré 'absence de statistiques complétes sur ce segment, l'indice de transfert
d'armes publié par la SIPRI Arms Transfers Database®* indique le caractere irrégulier mais parfois
important du volume des importations du Maroc dans ce domaine. En résumé, les dépenses
en devises pour les importations de navires accentuent le manque a gagner déja occasionné
par la faible présence du Maroc dans le segment de la réparation navale qui s'accumule au
déficit de 21,1 milliards de dirhams constaté au niveau de la balance des services de transport
maritime®. Le Maroc reste fortement dépendant des armateurs étrangers, subissant les effets
de leurs fluctuations tarifaires.

Par conséquent, si le Maroc arrivait a satisfaire, via une industrie navale compétitive, une
proportion de sa demande interne en navires et produits assimilés sur certains segments,
notamment, les bateaux de péche en acier et polyester, les bateaux de transport de passagers ou
de marchandises, les tankers, ainsi qu’en matiére de réparation et maintenance, cela atténuerait
son degré de dépendance et les sorties de devises qui en résultent, tout en favorisant la création
de valeur ajoutée et d'emplois domestiques.

Graphique 18: Importations du Maroc en Navires et produits assimilés
par type (en 1000 dollars US, cumul sur 2002-2022)

Navires a démanteler = 1329
Voiliers | 4596
Passagers, Croisiéres et excursions | 9028
Transport marchandises réfrigérés [l 12 421
Gonflables [ 48995
Navires de service (dragueurs...) [ 53 195
Pétroliers et bateaux-citerne [ 55 542
Canots de sauvetageetautres [ 78 714
Autres I 59 480
Remorqgueurs [N 122 479
Plaisance et sport a moteur abord NN 222 077
Transport marchandises I 377 633
Péche et navires-usine [ N 56 224
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Source : Base données WITS

234 - Stockholm international peace research institute.

235 - Audition de la Direction de la marine marchande, en date du 4 décembre 2023.
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Graphique 19: Indice de transfert de navires de guerre vers le Maroc (unité
de mesure : millions de SIPRI Trend-Indicator Values - TIV)
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Source : SIPRI

Par ailleurs, le marché domestique étant limité, le plus grand potentiel de croissance pour
le Maroc réside dans la conquéte de parts de marché a l'international, notamment la fagcade
atlantique de I'Afrique et dans la Méditerranée. Pour cela, il est essentiel de développer une
industrie navale nationale compétitive.

Les importations de navires et structures similaires par ces deux régions (excluant les
équipements de marine, les navires a démanteler)”® représentent environ 11 milliards de dollars
US annuellement sur les dix dernieres années, avec 2 milliards attribués aux Pays de la facade
atlantique de I'Afrique et 8,5 milliards a la région méditerranéenne?’. Sile Maroc pouvait atteindre
une part de marché de 1,5 % dans la Méditerranée, similaire a celle de I'Espagne ou de la Turquie,
et de 3% en Afrique atlantique, les revenus annuels moyens a I'export (hors navires militaires),
pourraient approcher les 200 millions de dollars US?2. Il est important de souligner toutefois que
le positionnement du Maroc sur les deux marchés géographiques en question devrait varier
selon le type de navires et le degré de sophistication de chaque catégorie de produits.

Outre la construction de navires, I'industrie navale englobe une vaste gamme de produits ou
le Maroc pourrait étendre ses parts de marché. Cela inclut des équipements professionnels
pour bateaux tels que les filets de péche, gilets de sauvetage et bouées, des équipements
de navigation comme [|'électronique et les équipements radio, ainsi que des dispositifs de
propulsion, notamment les petits moteurs hors-bord. Naturellement, si le Maroc opte pour se
positionner sur ces types de produits, actuellement couverts par les importations, le processus
de cette intégration dépendra du niveau de sophistication technologique requis pour chaque
type de produit.

236 -l est a souligner que les statistiques des échanges extérieurs ne couvrent pas I'ensemble des dépenses en termes d'importations de navires
deguerre.

237 - Calculé sur la base des données de WITS database.

238 - Il s'agit uniquement de calculs approximatifs utilisés pour donner une idée sommaire sur le gain potentiel pour le Maroc sur le volet de la
construction navale.



Tableau 3: Taille du marché méditerranéen et des pays de la facade atlantique de I'Afrique (approchée
par les importations de ces deux régions en termes de bateaux et structures assimilées, hors militaires)

Type de bateaux acquis par destination®°

Toutes les catégories

- Pays de la fagade atlantique de I'Afrique (1000 USD)
- Méditerranée (1000 USD)

Bateaux de transport passagers ou de marchandises
(paquebots, cargos, croisiére, citerne...)

- Pays de la facade atlantique de I'’Afrique (1000 USD)
- Méditerranée (1000 USD)

Bateaux de péche et navires-usine

- Pays de la facade atlantique de I'Afrique (1000 USD)
- Méditerranée (1000 USD)

Bateaux dragueurs et autres bateaux utilitaires
et plateformes flottantes ou submersibles

- Pays de la facade atlantique de I’Afrique (1000 USD)
- Méditerranée (1000 USD)

Radeaux gonflables et autres engins flottants

- Pays de la facade atlantique de I'Afrique (1000 USD)
- Méditerranée (1000 USD)

Bateaux remorqueurs, pousseurs
- Pays de la facade atlantique de I’Afrique (1000 USD)
- Méditerranée (1000 USD)

Plaisance et sport nautique

- Pays de la facade atlantique de I’Afrique (1000 USD)
- Méditerranée (1000 USD)

Source : calculs sur la base des données de WITS

239 - HS code 8901, 8902, 8903, 8904, 8905, 8907.

Proxy Taille du marché

(Moyenne annuelle Importations

sur la période 2012-2022,
en 1000 Dollars US)
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Graphique 20: Importations du Maroc en termes de quelques équipements
pour bateaux (moyenne sur 2012-2022, en dirhams)
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Source : Office de change

En plus de l'activité de construction et de transformation des navires et des équipements de
navigation, le Maroc patit d'un manque a gagner significatif dans le domaine de la réparation
et de la maintenance. Comme évoqué précédemment, la majorité des armateurs opérant ou
transitant dans les ports nationaux préferent confier I'entretien et la réparation de leurs navires
a des ateliers situés a I'étranger, notamment en Espagne®®. Les activités de réparation et de
maintenance au sein des ports marocains se limitent principalement aux barques et aux bateaux
de péche, essentiellement en bois.

Cette situation représente certes un manque a gagner pour le Maroc, mais elle offre également
un potentiel important a exploiter. En établissant un service d'entretien et de réparation de
qualité et compétitif, le Maroc pourrait capter une partie de cette demande”'. En effet, plus
de 6 500 escales de navires sont enregistrées chaque année dans les ports nationaux®?. Attirer
une fraction de ces navires pour des réparations génererait des revenus substantiels et réduirait
les sorties de devises. De plus, la hausse continue de I'age moyen des navires marchands,
qui est de 28 ans en 2023, et des bateaux de péche, de 16 ans**, crée un marché significatif
pour les activités de réparation et de maintenance, sans omettre le potentiel du marché de la
maintenance des navires militaires.

240 - Audition du Cluster Industrie Navale du Maroc (21 novembre 2023).

241 - Idem.

242 - |dem.

243 - Base de données de la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement (CNUCED).

244 -FAO (2022) - L'état de la péche en Méditerranée et mer Noire au titre de I'année 2022.



|| Le marché mondial de lindustrie navale, une large
domination par les industriels asiatiques et une forte
implication des Etats
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2.1. Un marché segmenté, avec une forte concentration

Se positionner sur le marché international ou régional de lindustrie navale requiert une
connaissance approfondie de sa structure, de ses principaux acteurs, ainsi que du degré de
concurrence qui prévaut dans chaque segment. La taille du marché mondial de I'industrie
navale est estimée a 213 milliards d'euros en 2022**, ['activité de construction navale civile en
représente 36 %, suivie de la construction pour la défense qui représente une part de 21 9%, puis
I'activité de réparation et maintenance, a la fois civile et militaire, dont le poids est évalué a
environ 20 % du total*®. Le reste des filieres concerne les plateformes pétrolieres et gazieres
offshore, ainsi que les industries liées aux énergies marines renouvelables.

Le marché est également fortement concentré par pays producteurs, ce qui rend difficile
I'introduction de nouveaux opérateurs. Par exemple, en 2022, la Chine dominait le marché
international des navires commerciaux, hors bateaux de péche et yachts, avec pres de la moitié
de la production mondiale. Elle a surpassé la Corée du Sud, qui détient maintenant une part de
marché de 29 % et s'est spécialisée dans des produits a plus forte valeur ajoutée. La Corée du
Sud avait auparavant détréné le Japon, qui possede désormais 17 % de part de marché®”.

Graphique 21: Répartition du marché de l'industrie Graphique 22: Parts des principaux pays producteurs
navale par grand type d’activité (en % du chiffre dans le domaine de la construction de navires
d’affaires total de I'industrie navale dans le monde) commerciaux (en % de la production mondiale) *
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Source : GICAN (*) La base de la CNUCED exclut les navires militaires, les bateaux de péche et les Yachts

Source : CNUCED

245 - Rapport d'activité du GICAN, 2022.
246 - Idem.

247 - Pourcentages calculés sur la base des données de la Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement (CNUCED).
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En revanche, I'Europe détient seulement une part de marché de 3,8 % dans le segment des
navires commerciaux. Face a I'ascension des constructeurs d'Asie de I'Est, en particulier dans les
secteurs des cargos de transport de marchandises ainsi que des méthaniers et bateaux-citernes,
I'Europe a subi un recul marqué de sa position sur ce marché, résultant d'un désengagement
progressif depuis lesannées quatre-vingt. Cependant, les constructeurs européens maintiennent
leur avantage dans certains créneaux, notamment la construction de navires de croisiére (Italie,
France, Allemagne, Finlande) et les bateaux de péche modernes, avec la Norvege, la Pologne
et le Danemark comme principaux exportateurs. En outre, au-dela du secteur civil, 'Europe est
également présente au niveau du marché de la défense, surtout la France et I'Allemagne.

Il convient toutefois de signaler que la construction demeurant davantage une activité
d'assemblage, I'Europe garde un positionnement stratégique au niveau des activités de
production d'équipements navals, en I'occurrence les moteurs, les membranes des cuves de
navires, etc.*#®

Concernant les Etats-Unis, leur part dans le marché mondial des navires commerciaux ( hormis
les bateaux de péche et les yachts) était de seulement 0,13 % en 2022°*. Ce pourcentage est
extrémement faible”” comparativement aux grandes puissances asiatiques du domaine, a savoir
la Chine, la Corée du Sud et le Japon. Toutefois, les Etats-Unis conservent une forte présence
sur le marché des méga-yachts de plaisance, bien qu'ils aient été surpassés par d'autres pays
comme I'ltalie, les Pays-Bas, la Turquie, Taiwan et I'Allemagne. Sur le plan militaire, les Etats-Unis
maintiennent une position dominante grace a I'importance de leur flotte de guerre.

Toutefois, bien que le marché de la construction navale soit dominé par de grands pays
producteurs, il est a noter que de nouveaux constructeurs ont réussi a s'y faire une place, mémesi
leurs parts de marché restent relativement limitées. C'est le cas, notamment, de pays émergents
tels que le Vietnam, les Philippines ou encore la Turquie.

L'activité de démantelement de navires, quant a elle, est fortement concentrée en Asie,
notamment en Chine, au Bangladesh, en Inde, au Pakistan et en Turquie, ces pays s'accaparent
des parts significatives du tonnage mondial de démolition de navires®'. En raison de son impact
environnemental et des risques pour la santé des travailleurs, une convention internationale,
nommeée « Conventioninternationalede HongKongpourlerecyclage stretécologiquementrationnel
des navires », entrera en vigueur en juin 2025. Cette convention vise a réguler rigoureusement le
secteur dans ces domaines. A ce jour, le Maroc n'est pas inclus parmi les 22 pays ayant ratifi¢ cet
accord.

2.2. Benchmark des politiques publiques mises en place au service du
développement de l'industrie navale dans le monde

L'industrie navale constitue un secteur de souveraineté, tant sur le plan économique (péche,
commerce, tourisme) que sécuritaire (industrie navale militaire). L'analyse des expériences
internationales de divers pays, y compris la Chine, la Corée du Sud, I'Espagne, le Portugal, le

248 - Quant (Avril 2023 — ISSN : 1282-3910 — dépdt légal : Paul Touret — ISEMAR ).
249 - CNUCED.
250 - Congressional Research Service -U.S. Commercial Shipbuilding in a Global Context — In Focus, November 15,2023

251 - https://www.industriall-union.org/



Vietnam, la Turquie et la France, révele plusieurs mesures majeures de soutien public au profit
du secteur naval :

= L'implication directe des Etats a travers la création d’entreprises publiques ou la
participation de I'Etat au capital des sociétés de I'industrie navale”” Plusieurs entreprises
sont détenues majoritairement par I'Etat comme la société espagnole Navantia détenue
a 100 % par I'Etat espagnol. Pour sa part, la France®® détient des participations dans deux
sociétés navales, soit 84,3 % du capital des chantiers de I'Atlantique et 62,5% de celui de
Naval Group. Au Portugal®, la société ENVC, la plus grande société de construction et de
réparation navale au pays appartient a 100 % a I'Etat. Les Etats asiatiques détiennent plusieurs
sociétés dans le secteur de I'industrie navale comme c’est le cas en Chine pour la société
étatique China State Shipbuilding Corporation Limited et au Vietnam pour le cas de la société
Vinashin.

= L'adoption de politiques publiques ciblées en faveur de l'industrie navale dans des pays
tels que la Chine et la Corée du Sud®: ces politiques incluent la préférence nationale pour
les commandes publiques, un soutien financier au secteur, une fiscalité avantageuse, et des
subventions pour les programmes de recherche et développement.

= La constitution de comités stratégiques entre les Etats et les acteurs de I'industrie
navale : ces comités maintiennent le dialogue et la coopération entre les pouvoirs publics
et les industriels pour instaurer les mesures et projets restructurant dans des aspects liés a la
durabilité et la transition écologique, a la digitalisation et I'innovation et au renforcement des
compétences et métiers. En France, ces comités se sont mobilisés pour mettre en place un
systeme de gestion prévisionnelle des emplois et compétences et dans le développement
de formation innovantes dans 30 métiers en tension pour le secteur de I'industrie navale et
ses filieres.

= La spécialisation dans des niches d'activités : face a la saturation et a la forte concurrence
internationale, notamment de la part des industriels asiatiques, certains pays, comme déja
mentionné, se sont spécialisés dans des niches d'activités ou ils possedent un avantage
comparatif. Le Portugal se concentre sur la réparation navale, principalement pour le marché
international. La Chine et la Corée du Sud dominent la construction de navires commerciaux
tels que les vraquiers, pétroliers et porte-conteneurs. La France, quant a elle, se distingue
dans la construction de paquebots et est le principal constructeur de navires militaires en
Europe.

= L'innovation et les nouvelles technologies : les acteurs du secteur de l'industrie navale
(gouvernements et industriels) accélerent les projets de développement des solutions
innovantes dans les domaines des matériaux de construction, de I'énergie renouvelables
et I'intégration des nouvelles technologies dans la construction et la réparation navale pour
gagner en productivité et réduire la dépendance a la main d'ceuvre.

252 - Une industrie européenne a I'heure des partenariats stratégiques, Défense et industries n°12, Octobre 2018.
253 - L'industrie navale Francaise : s'inscrire dans la durée, Ecole de Guerre Economique, juin 2020.

254 - peer review of the Portuguese shipbuilding and repair industry, OECD.
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= L'engagement dans la réduction de 'empreinte carbone du secteur de I'industrie navale
en conformité avec les normes de I'Organisation Maritime Internationale : les industriels

européens sont tres actifs dans le développement de I'éco-conception en prenant en
compte le cycle de vie des navires pour réduire les déchets des chantiers navals et optimiser
I'utilisation des intrants de production. La prise en compte de la dimension de la durabilité
dans la construction navale va contribuer a long terme au développement de l'activité de
démantelement des navires.

Encadré 10. L'empreinte carbone de I'industrie navale : un enjeu environnemental de taille

L'Organisation Maritime Internationale a fixé pour objectif la réduction des émissions de
carbone provenant des transports maritimes de 40 % d'ici a 2030 et d'atteindre 70 % d'ici
2050%¢. Pour atteindre ces objectifs, il est nécessaire que les acteurs et industriels du secteur de
I'industrie navale, adoptent des mesures a court, moyen et long termes pour le verdissement
de la flotte internationale a travers :

« Repenser le cycle de vie des navires de leur conception jusqu'a leur démantelement en
veillant a utiliser les matériaux les moins polluant ;

« ['accélération de la recherche et du développement dans le domaine des matériaux
biosourcés et recyclés nécessaires pour la construction navale ;

« La substitution des combustibles polluant par d'autres a faible teneur en carbone comme
le gaz naturel liquéfié ou les carburants de synthése®’ ;

« Le développement des moteurs électriques et des batteries de stockage de I'énergie
renouvelable tout en s'assurant de leur robustesse pour garantir la sécurité énergétique du
navire ;

« Le développement de solutions basées sur I'intelligence artificielle pour mieux anticiper les
conditions météorologiques et les routes maritimes les moins consommatrices d'énergie.

Au niveau national, le Maroc ambitionne de réduire de 13,5 %*® la consommation énergétique
du secteur de l'agriculture et de la péche maritime, ce qui constitue un réel défi puisqu'il
dispose d'une flotte artisanale qui dépasse les 10.000 bateaux en bois a moteur diesel ayant
une consommation énergétique et des rejets polluants tres élevés. En plus, il a été constaté
que l'arsenal juridique encadrant le secteur de I'industrie navale et le secteur maritime en
général n'integre toujours pas I'impact environnemental.

256 - Site internet de 'Organisation Maritime Internationale : https://www.imo.org/

257 - Carburants de synthése ou e-fuels regroupent les carburants produits a partir d'électricité renouvelable ou décarbonée (hydrogéne
renouvelable, e-methane, e-kérosene, e-méthanol.)

258 - Contribution nationale déterminée, Département de I'Environnement, 2021.



I Pour un meilleur positionnement de l'industrie navale
nationale sur les marchés domestique et externe
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Partant du diagnostic établi et des enseignements tirés du benchmark international, le CESE
préconise |'élaboration d'une stratégie nationale intégrée de I'industrie navale, alignée avec les
récentes orientations du pays dans ce domaine. Cette stratégie devrait regrouper, selon une
approche en écosysteme et graduelle, différents programmes ou feuilles de route sectorielles
et thématiques, traitant des divers aspects pouvant influencer la performance, l'attractivité et la
compétitivité de l'offre nationale.

Au niveau institutionnel, il est nécessaire de créer un mécanisme institutionnel de pilotage, de
coordination et de suivi, intégrant les acteurs des différents domaines concernés par I'industrie
navale (infrastructure et chantiers, financement, fiscalité, environnement des affaires, etc.). Ce
mécanisme doit inclure la participation des représentants des secteurs en amont et en aval ainsi
que le cluster de I'industrie navale, récemment créé.

Ce mécanisme devra également garantir un suivi minutieux et régulier, documenté par des
rapports d'étape sur I'avancement de la stratégie. Pour soutenir ce mécanisme, une structure
technique pluridisciplinaire sera nécessaire pour mener des études approfondies sur divers
aspectsdusecteur,incluantle positionnement surle marché, la veille technologique, I'intelligence
économique et I'analyse des facteurs de compétitivité comme la réglementation, la fiscalité, le
financement et le foncier.

Dans le cadre de cette stratégie, le CESE recommande ce qui suit :

Faire des choix stratégiques en adoptant une approche graduelle de positionnement par
segment

Le CESE préconise de cibler a la fois le marché domestique et celui a I'exportation, en mettant
particulierement l'accent sur les marchés méditerranéen et les pays de la facade atlantique
de I'Afrique. Cette diversification permettrait d'élargir les opportunités pour les opérateurs
nationaux, de dépasser les limites de la demande interne et de bénéficier d'économies d'échelle
et de réductions de colts. Cependant, ce positionnement ne sera pas facile en raison de la
forte concurrence régionale, tant dans la construction que dans la réparation navale, bien qu'au
niveau de cette derniere, les barrieres a I'entrée sont relativement moins contraignantes®”.

En outre, en tant que pays en voie de développement cherchant a se positionner sur un marché
dominé par de grands pays producteurs, le Maroc doit adopter une approche progressive. A
court et a moyen termes, il est crucial de cibler des segments ou la demande est dynamique
mais qui demeurent accessibles en termes de technologie, de savoir-faire et de capacités
d'infrastructure. Ensuite, il conviendra d'élargir progressivement sur le long terme, la gamme
de produits ciblés, en fonction des contraintes d'offre et de demande, en se dirigeant vers des

259 - Audition du Cabinet McKinsey & Company, le 3 juillet 2024.
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segments plus sophistiqués. Il est important de souligner, toutefois, que I'entrée en vigueur de
cette deuxiéeme phase (long terme) restera conditionnée par les résultats qui seraient obtenus
lors de la phase initiale (court/moyen termes).

Le classement des différents segments de l'industrie navale par niveau de sophistication peut
étre faiten se basant sur l'indice de complexité*® de chaque type de bateau. Pour chaque type de
navire, cet indice renseigne sur le contenu en savoir-faire et en technologie nécessaires pour en
assurer la production. Ainsi, en comparant ces indices avec 'indice de complexité économique
moyen actuel du Maroc, cela permet d'avoir une idée sur l'effort préalable a déployer au niveau
national pour maitriser la production de ces nouveaux produits.

Graphique 23: Classement des types de bateaux (hors bateaux militaires) par
niveau de complexité et proposition de positionnement du Maroc
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Source : Elaboré en combinant les données de WITS database et celles de I'Atlas of Economic Complexity

Graphique 24: Classement de certains types d’équipement par niveau de
complexité et proposition de positionnement du Maroc
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Plus I'écart entre l'indice de complexité actuel de I'économie marocaine et celui du segment
ciblé est élevé et plus la phase d'apprentissage et donc les efforts de mise en place de I'industrie
concernée seraient importants.

Au-dela de la construction, les activités de réparation et maintenance peuvent également
étre classées selon leur degré de complexité. En partant du moins complexe au plus complexe,
les activités de réparation et maintenance sont au nombre de quatre®, a savoir : (1) les travaux
de rénovation et rafraichissement sans changement de fonction principale (quelques semaines
a plusieurs mois); (2) les travaux de réparation non programmeés en raison de pannes ou
d'incidentsimprévus (de 1a 8 semaines) ; (3) les travaux de maintenance de routine et inspections
réglementaires planifiées ou préplanifiées (1a 8 semaines) ; et enfin (4) les travaux d'amélioration
qui consistent a modifier la structure du navire pour augmenter sa capacité ou changer sa
fonction principale (3 a 18 mois).

Il est, ainsi, permis de proposer pour le Maroc une approche graduelle en deux phases :

A court et a moyen termes :

Cibler des segments présentant un écart de complexité limité par rapport au niveau de savoir-
faire actuel de I'économie, et caractérisés par I'existence d'une demande potentielle dynamique:

= Se positionner sur les trois premiers segments les moins complexes en matiére de
réparation et de maintenance, a savoir les travaux de rénovation et rafraichissement, les
réparations de pannes imprévues et la maintenance programmeée : Ce choix permettrait
de gagner rapidement des parts de marché, a condition de mettre en ceuvre les mesures
nécessaires pour améliorer |'offre nationale, notamment en matiére de formation, de qualité,
de délais de prestation, de disponibilité des infrastructures nécessaires et surtout d'un
réseau de fournisseurs de pieces de rechange a proximité. Le service de maintenance et de
réparation inclurait les navires de péche, ceux de la marine marchande et, ultérieurement la
Marine Royale.

= Se positionner sur l'activité de démantélement des navires. Ce choix nécessite la
mise en place d'un cadre réglementaire strict pour controler les externalités sociales et
environnementales. Dans ce cas, le Maroc devrait accélérer la ratification de la convention
de Hong-Kong citée en haut.

= Dansle domaine de construction et transformation de navires : Cibler les types de bateaux
de petite a moyenne taille demandant une technologie abordable, proche du niveau de
maitrise technologique du Maroc dans certains secteurs (automobile, aéronautique, etc.) ou
nécessitant un effort limité d'adaptation. La liste comprend essentiellement :

« Les barques en polyester et les bateaux de péche en acier et aluminium pour le
renouvellement et la modernisation de la flotte existante ;

« Les bateaux de service (dragueurs, remorqueurs et pousseurs) ;

« Les cargos de taille moyenne pour le transport de marchandises (sans systeme frigorifique,
vraquiers ou porte-conteneurs) et les bateaux-citernes de taille moyenne (transport
d'hydrocarbures) ;

« Les canots de sauvetage et assimilés.

261 - Audition du Cabinet McKinsey & Company, le 3 juillet 2024
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= Dans le domaine des équipements, commencer par se positionner sur des segments a faible
contenu technologique, en particulier les équipements professionnels tels que les gilets et
équipements de sauvetage, les bouées et balises, réservoirs et caissons, coffres d'amarrage,
les filets de péche et les cartes de navigation.

A moyen et a long termes :

Cette phase dont la mise en ceuvre ne devrait étre initiée que si la premiere phase donne des
résultats satisfaisants, consiste a viser des segments présentant un écart de complexité élevé
par rapport au savoir-faire actuel de 'économie nationale. Le positionnement sur ces segments
se fera progressivement, en parallele avec le développement de I'industrie navale nationale et
I'amélioration du niveau de maitrise technologique :

= Le positionnement, pour le volet réparation, sur le segment le plus complexe de cette
activité, a savoir 'amélioration, la conversion et la reconstruction.

= Laconstruction de navires de défense et de sécurité de petite taille (vedettes, patrouilleurs,
corvettes et intercepteurs rapides) et de certains équipements y afférents®*®* et ce, dans le
cadre desdispositions de lacharte d'investissement en matiére de secteurs stratégiques®:
et conformément aux dispositions de la loi 10-20 relative a lI'industrie de la défense’®*,
moyennant des partenariats public-privé. Cela devrait contribuer au renforcement de la
souveraineté du Royaume dans ce domaine.

= La construction de bateaux de plaisance et de sports nautiques de différents types de
propulsion (hors méga-yachts), en plus des services liés tels que l'architecture d'intérieur
des yachts. Vu la spécialisation des ports de |'Atlantique dans d'autres types de bateaux, les
ports situés au nord du Royaume, notamment, celui de Nador West, pourraient abriter cette
catégorie d'activités de construction.

= La construction de bateaux de transport de passagers de taille moyenne (ferries), ce qui
requiert des chantiers de tailles plus importantes.

= La construction de cargos de transport de marchandises modernes de taille moyenne
dotés de systemes frigorifique.

= Le positionnement progressif sur les segments de construction des bateaux avec des
motorisations a énergie propre et ce, afin de s'adapter aux contraintes environnementales
et aux mutations au niveau de la demande

= L'installation de filieres industrielles spécialisées dans les catégories d’équipements de
la marine plus intensives en technologie, notamment, les équipementiers produisant des
instruments de radionavigation maritimes, ainsi que les activités d'assemblage de petits
moteurs hors-bord pour la propulsion de bateau, etc.

Outre les choix a faire en matiere de positionnement par segment, le CESE propose une série de
recommandations afin de relever les défis identifiés et assurer le développement de l'industrie
navale.

262 - Les annexes n°1 et n°4 de la loi n° 10.20 relative aux matériels et équipements de défense et de sécurité, aux armes et aux munitions
263 - Dahirn®1.22.76 du 14 joumada | 1444 (9 décembre 2022) portant promulgation de la loi cadre n°03.22 formant la charte d'investissement.

264 - Laloi n® 10.20 relative aux matériels et équipements de défense et de sécurité, aux armes et aux munitions.



Assurer un renforcement continu de I'offre d’infrastructure spécialisée

Accélérer la mise en concession du chantier naval du port de Casablanca, en apportant aux
conditions du contrat de concession les adaptations qui seraient jugées nécessaires pour
plus d'attractivité.

Accélérerlestravauxd'extensiondesportsd’Agadiretde Tan-Tan pourledécongestionnement
des principaux chantiers navals actifs aux niveaux de ces ports.

Poursuivre la modernisation des infrastructures nécessaires au développement du secteur
de l'industrie navale, selon une vision évolutive de long terme qui permettrait d’adapter la
taille des chantiers au fur et a mesure de I'évolution du positionnement du Maroc sur des
segments de construction des bateaux.

Veiller a ce que le rythme de développement des chantiers navals soit équilibré entre les
deux facades du Royaume, tout en favorisant une spécialisation des différents ports par
segment d'activité.

Assurer un mode de gestion optimisé de l'acces et de I'occupation des chantiers navals dans
les ports en veillant au respect de la fluidité des entrées et sorties des bateaux pour éviter
les congestions, avec une séparation des zones par type d'activité et ce, dans I'objectif de
réduire les délais d'attentes lors des opérations de construction et de réparation.

Mettre en place un cadre réglementaire et fiscal favorable et attractif pour les investisseurs

Réviser les textes régissant le secteur pour assurer son développement et renforcer son
attractivité pour les investisseurs, et apporter les adaptations nécessaires.

Revoir les modes de concession au niveau des ports pour les adapter aux besoins des
investisseurs dans le domaine de l'industrie navale, notamment, en prolongeant les durées
des concessions et contrats d'occupation de l'espace portuaire, tout en introduisant des
clauses résolutoires en cas de changement d'activités par le concessionnaire.

Veiller a ce que les spécifications intégrées au niveau des cahiers de charge lors des
concessions des chantiers navals ne comportent pas des clauses qui excluent les industriels
nationaux en faveur des investisseurs internationaux.

Mettre en place un régime fiscal adéquat et attractif, en particulier :

« Exonérer la TVA a l'importation des intrants pour l'industrie navale afin de réduire les colts
de production.

« Mettre fin progressivement a I'exonération de la TVA a I'importation des navires au fur et a
mesure que la production locale se développe.

Mettre en place des normes de qualité aux meilleurs standards internationaux a faire
respecter par les producteurs et réparateurs et ouvrir le marché des sociétés de classification
et de normalisation des navires a un nombre plus important d'opérateurs pour favoriser la
concurrence dans ce secteur.

Améliorer le climat des affaires en particulier en matiére de simplification et digitalisation des
procédures administratives pour les investisseurs dans le secteur.
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Mettre en place des modes de financement adaptés aux besoins des investisseurs privés du

secteur

= Mettre en place un fonds d'investissement sectoriel spécialisé dans l'industrie navale, dans

le cadre du processus de création des fonds thématiques ou sectoriels rattachés au Fonds
Mohammed VI pour l'investissement?. L'intervention de ce fonds thématique peut prendre
plusieurs aspects, notamment, des financements par dette subordonnée, des prises de
participation, des crédits garantis, etc.

= Favoriser la coalition des petits investisseurs privés marocains en groupements d'intérét

économiques ou consortiums pour gagner en termes de taille et d'acces au financement.

Soutenir la demande domestique

= Prévoir des primes pour les armateurs souhaitant moderniser ou remplacer leurs bateaux en

favorisant la production nationale, avec des crédits garantis a des conditions attractives pour
soutenir la demande domestique dans les activités de construction et de transformation.
Assurer que les procédures d'acces a ce financement soient flexibles et simplifiées, prenant
en compte les lecons tirées du programme IBHAR.

Ftudier la faisabilité de mesures incitatives pour encourager les grands groupes industriels
opérant au Maroc, particulierement ceux impliqués dans I'import et I'export de gros volumes
de marchandises (phosphates, sidérurgie, céréales, carburants, etc), a mutualiser leurs
efforts d'investissement pour l'acquisition de bateaux citernes ou de cargos de transport de
marchandises produits localement, qu'ils utiliseront collectivement.

Faire de la Marine Royale un vecteur central de développement de la demande domestique
des produits de I'industrie navale nationale (construction, entretien et réparation, etc.) pour
les segments de navires qui s'y appréten, conformément aux dispositions de la loi 10-20.

Développer un capital humain qualifié, gage d’un produit compétitif de qualité et d’'une
productivité élevée

= Répertorier les métiers de l'industrie navale et définir un référentiel Emploi/Compétences

(REM/REC).

= Créer dans un premier temps des filieres de formation dans des spécialités de I'industrie

navale au sein des écoles d'ingénieurs ou des centres de formation de techniciens existants
en capitalisant surles synergies et similarités avec d'autres spécialités techniques (automobile,
aéronautique, BTP, etc.).

Mettre en place une grande école d'ingénieurs et de techniciens dans les métiers de
I'industrie navale des que I'activité atteint un seuil critique offrant des débouchés suffisants
et réguliers pour les lauréats. Cet institut pourrait faire partie d'un complexe universitaire
spécialisé dans les métiers de la mer ou de I'économie bleue (industries liées, énergie marine,
péche et aquaculture).

265 - Décretn®2.21.67 relatif a la mise en ceuvre des dispositions de la loi n° 76.20 portant création du Fonds Mohammed VI pour 'investissement



Proposer des formations de reconversion pour les travailleurs traditionnels, notamment ceux
spécialisés dans la construction de bateaux en bois, afin de les orienter vers la construction
et la réparation en acier et polyester.

Veilleracequelesformations nationales respectentles normesde certification internationales,
notamment pour des métiers comme celui de soudeur spécialisé dans I'industrie navale.

Mettre en place des programmes de formation en management et exploitation des ports et
infrastructures liées aux chantiers navals, en complément des formations techniques.

Asseoir une collaboration entre le ministere de I'enseignement supérieur, le secteur de
I'industrie navale, le cluster de I'industrie navale, les universités et les institutions de formation
pour développer des modules de formation adaptés aux besoins du secteur.

Promouvoir la R&D et I'innovation dans le secteur

= Promouvoir la collaboration entre les acteurs de l'industrie, les universités et les instituts de
recherche pour stimuler I'innovation et la création de nouvelles technologies dans le secteur
naval.

Identifier les thématiques de recherche en concertation avec le secteur privé et les ministeres
sectoriels concernés, en contrepartie d'une contribution au financement des budgets de
recherche de ces centres. Les projets les plus innovants peuvent étre par la suite labellisés et
mis en ceuvre sur le plan industriel par le secteur privé.

Favoriser I'essor des start-ups et des entreprises innovantes dans le domaine des technologies
maritimes, en particulier dans les domaines de l'intelligence artificielle, des équipements,
des matériaux et de la propulsion, en soutenant I'accés au financement, aux ressources et
aux appels d'offres nationaux.

Développer les leviers de renforcement de la compétitivité et de la résilience de I'activité de
réparation et de maintenance:

= Miser sur la réduction des délais d’exécution.

= Respecter les normes et standards de qualité du service.
= Disposer d'un réseau de fournisseurs de piéces de rechange et de sous-traitance.

= Diversifier la clientéle pour minimiser la saisonnalité et la nature cyclique des réparations.

Développer la veille stratégique et la promotion des produits nationaux afin de faciliter leur
positionnement sur le marché international

= Publier des rapports périodiques sur I'état de |'industrie navale au Maroc et dans le monde,
avec un focus sur les activités et technologies les plus dynamiques du secteur, I'évolution
de la demande et de la concurrence, ainsi que les opportunités de positionnement pour les
industriels nationaux.

= Communiquer régulierement sur la vision du pays par rapport au développement de
I'industrie navale au niveaux national et international pour faire valoir les atouts et les
incitations accordées aux investisseurs.

Rapport Annuel 2023

O



.
| N . . . .
O | Conseil Economique, Social et Environnemental

Engager une campagne de promotion agressive et des actions de lobbying pour la
construction et la réparation navale marocaines aupres des armateurs nationaux et étrangers
(facade atlantique de I'Afrique et Méditerranée) au fur et a mesure du développement de
I'offre nationale dans le secteur.

Mobiliser un réseau d'agents chargés de la sécurisation des contrats avec les clients
internationaux, notamment dans le domaine de la réparation et de la maintenance

Faire de la Coopération internationale un accélérateur de développement du secteur

Construire des alliances stratégiques avec des pays avancés dans l'industrie navale (ex: Corée
du Sud, Portugal, Norvege, Pays-Bas, Vietnam) pour développer des segments nécessitant
un haut niveau de savoir-faire et des technologies avancées. Cibler les grands investisseurs
étrangers pour les inciter a s'installer au Maroc, tout en négociant des clauses garantissant
un transfert de technologie, la création d'emplois locaux décents, et un certain niveau
d'intégration avec les opérateurs privés locaux (amont, équipements et constructeurs).
Promouvoir également la constitution de joint-ventures entre sociétés étrangeres et grandes
sociétés marocaines et préparer le terrain pour l'installation de champions nationaux dans
le domaine.

Veiller au respect du principe de la durabilité et des standards de sécurité du travail dans les

chantiers navals par les industriels du secteur

Intégrer l'aspect environnemental des la phase de conception de toute stratégie relative
a l'industrie navale, laguelle doit s'inscrire dans la nouvelle vision nationale de I'économie
bleue.

Mettre en place le cadre juridique nécessaire pour I'encadrement des différents segments
d'activité de l'industrie navale sur le plan des effets environnementaux (matériaux de
construction, déchets des chantiers, utilisation des énergies propres, etc.)

Accélérer la modernisation de la flotte de péche artisanale et sa substitution par une flotte
moderne respectant les exigences internationales et nationales en matiere de préservation
de I'environnement.

Accélérer la ratification de la convention de Hong-Kong y afférente et mettre en place un
cahier de charges environnemental dédié aux activités de démantelement de navires au
Maroc.

Mettre en place des incitations aux armateurs nationaux pour orienter leur demande vers
des bateaux qui integrent les énergies propres et minimisent la pollution.

Assurer un controle strict et régulier au niveau des chantiers de construction, de réparation
et de démantelement, dont l'objectif est de vérifier le respect des normes sécuritaires et
conditions de travail des salariés.

Déployer les efforts nécessaires pour la régularisation de la situation des opérateurs et
travailleurs informels du secteur.
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En 2023, le Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE),
conformément aux prérogatives qui lui sont conférées, a intensifié son
engagement en faveur de la promotion de la culture du dialogue civil et du
débat institutionnel, de la consolidation de l'approche participative et du
renforcement de la participation citoyenne dans I"élaboration des rapports et
avis du Conseil. Ces actions s'inscrivent dans les efforts continus du Conseil

visant a améliorer son fonctionnement et a maximiser son impact sur les
diverses problématiques liées aux préoccupations des différents acteurs et des
citoyens, en réponse aux enjeux et défis de développement actuels et futurs
de notre nation.

Aussi, tout en continuant de déployer sa démarche, basée sur I'approche
participative, I'écoute, limplication des différents acteurs concernés, la
mobilisation de lintelligence collective de ses différentes composantes,
I'ouverture surles bonnes pratiques internationales, 'impartialité et |'objectivité,
le CESE a poursuivi le déploiement de sa stratégie visant a conférer a son action
plus de pertinence, plus d'ouverture sur le citoyen, plus de visibilité et enfin
plus d'efficacité en interne.

En parallele, le Conseil a poursuivi, au cours de I'année 2023, son action visant a
consolider et a valoriser ses relations avec ses partenaires institutionnels, ainsi
qu’a renforcer son rayonnement a l'échelle internationale.
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| Faits marquants de I'année 2023
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1.1 Une approche de travail axée sur une nouvelle génération de
thématiques économiques, sociales et environnementales

Au cours de I'année 2023, le Conseil s'est attaché a instaurer une démarche de travail résolument
orientée vers une nouvelle génération de thématiques et de questions économiques, sociales et
environnementales se distinguant par plusieurs dimensions-clés, notamment :

= Unimpactdirect surle vécu du citoyen et sur la situation de I'entreprise (urgences médicales,
renforcement du pouvoir d'achat, chaines de commercialisation, entre autres) ;

= La promotion de la situation des femmes et des groupes vulnérables (promotion de la
participation de la femme dans le processus de développement, mendicité, jeunes, mariage
des filles, etc.) ;

= ['accompagnement de grands chantiers stratégiques du Royaume (le développement
territorial, etc.) ;

= Une mise en avant des secteurs d'avenir et des domaines innovants revétant une importance
stratégique pour le Maroc (minerais stratégiques et le cloud).

1.2 Parachévement de l'arsenal réglementaire et institutionnel du Conseil

En 2023, le CESE a procédé au parachevement de son arsenal réglementaire et institutionnel. Il
sagitde:

= La révision du reglement intérieur: qui s'est attachée a I'actualisation et a l'ajustement
de certains articles afin de les harmoniser et renforcer leur cohérence. En sappuyant sur
I'expérience accumulée ainsi que sur les recommandations issues du bilan décennal de
I'action et des perspectives du CESE, cette mise a jour vise a améliorer la gouvernance du
CESE, renforcer l'efficacité de ses process et affiner le champ de compétences de certaines
de ses commissions permanentes.

Par ailleurs, elle ambitionne de développer les mécanismes de fonctionnement du Conseil
pour les rendre plus en phase avec sa stratégie quia pour but d'élargir la portée de I'approche
participative dans I'élaboration de ses avis consultatifs destinés au gouvernement et aux
deux chambres du Parlement. Il s'agit notamment de faciliter et de soutenir la concertation
et le dialogue entre les partenaires économiques et sociaux, de s'ouvrir davantage sur la
société civile et les initiatives citoyennes ciblant, particulierement les jeunes et les femmes,
ainsi que de renforcer les interactions avec les territoires, notamment sur les questions liées
a la régionalisation avancée, et ce conformément aux compétences dévolues au CESE.



La version révisée du reglement intérieur a recueilli 'approbation unanime de I'Assemblée
générale du CESE lors de la 153¢™ session ordinaire, tenue le 21 décembre 2023. Elle a, ensuite,

été soumise a la Cour constitutionnelle afin de vérifier sa conformité avec la Constitution et
la loi organique numéro 128.12 régissant le CESE.

Encadré 11: les amendements du réglement intérieur

La révision du réglement intérieur porte sur 15 amendements dont notamment :

« Mettre en place un manuel de procédures internes dédié a I'élaboration des avis et
études du Conseil ;

« Mettre en place une charte d'éthique définissant les principes directeurs, les valeurs
partagées et les regles de conduite a observer par les membres du CESE dans I'exercice
de leur mission ;

« Organiser des sessions de dialogue interactif via des plateformes digitales créées par le
Conseil a cet effet, afin de recueillir les opinions et les recommandations des citoyen-
nes et leur permettre de contribuer aux débats sur les sujets a I'ordre du jour au Conseil ;

 Organiser des ateliers interactifs, en coordination avec les régions et les instances
consultatives crées aupres des Conseils de régions ;

« Instaurer le mode présentiel pour la détermination des quorums lors des réunions des
organes du Conseil ;

« Adopter le vote en tant que mode de désignation des vice-présidents et vice-
rapporteurs des commissions permanentes, a l'instar du procédé utilisé pour désigner
les représentants des catégories au sein du bureau du Conseil et les présidents et
rapporteurs des commissions permanentes ;

« Inclure la facilitation de la concertation et de la coopération entre les partenaires
économiques et sociaux dans les compétences de la commission de I'emploi et des
relations professionnelles, en coordination avec les autres commissions permanentes
concerneées ;

« Charger la commission de lanalyse de la conjoncture économique, sociale et
environnementale de soumettre au bureau du Conseil trois propositions pour le theme
du focus du rapport annuel du CESE, et ce, au plus tard au mois de septembre. Le Bureau
arrétera son choix sur un sujet qui sera par la suite présenté a I'Assemblée générale.

= L’élaboration d'un manuel des procédures du Conseil, visant a accroitre I'efficacité
et l'efficience du travail du CESE a travers I'organisation, la coordination et la définition
précises des missions et du champ d'intervention de toutes ses composantes ainsi que par
I'élaboration des procédures et processus existants. Le manuel des procédures a été adopté
a l'unanimité lors de la 153" session ordinaire de I'assemblée générale, tenue le 21 décembre
2023.
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= La mise en place d’'un mécanisme pour le choix des thémes d’auto-saisines, reposant sur
des critéres précis, objectifs et concertés qui serviront désormais de base pour la sélection
des sujets a intégrer dans le programme d'action annuel du Conseil. Ce mécanisme a été

adopté a I'unanimité lors de la 153°™ session ordinaire de I'assemblée générale, tenue le 21

décembre 2023.

= L'amendement du statut particulier du personnel du Conseil Economique, Social et
Environnemental, apportant une actualisation et une amélioration de certaines dispositions
du statut initial, neuf ans apres sa mise en application. Il a été adopté a I'unanimité lors de la
153%™ session ordinaire de I'assemblée générale, tenue le 21 décembre 2023.

1.3. Une plus grande réceptivité aux avis et rapports du Conseil

En 2023, les deux chambres du Parlement ont exprimé un vif intérét pour les thématiques
traitées par le CESE. A ce titre, de nombreuses commissions parlementaires, issues tant de la
Chambre des Représentants que de la Chambre des Conseillers, ont convié le CESE a exposer
ses recommandations devant leurs membres.

Cette dynamique a favorisé une meilleure intégration des analyses et recommandations
du Conseil dans les actions parlementaires. Cela se manifeste notamment par l'utilisation de
ces éléments dans les questions parlementaires posées au gouvernement, les travaux des
commissions permanentes, les groupes thématiques dédiés a |'évaluation des politiques
publigues, les missions exploratoires, etc.

Cependant, bien que cette réactivité et cette dynamique soient positives, le Conseil aspire a
consolider davantage sa coopération avec le Parlement, notamment en ce qui concerne le
mécanisme de saisine.
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Aucoursde l'année 2023, le CESE, atravers ses organes (assemblée générale, bureau, commissions
permanentes et temporaires), a tenu 531 réunions avec un taux de participation moyen de 67 %.

Il a auditionné plusieurs acteurs opérant dans les secteurs public, privé et associatif, consacrant
pres de 40 % de ses travaux a I'écoute des parties prenantes concernées.

Dans le cadre des saisines institutionnelles, le CESE a élaboré un avis traitant du mariage des filles
et de ses répercussions négatives sur leur situation économique et sociale. En outre, en matiere
d'auto-saisines, le Conseil a produit huit avis, en plus de son rapport annuel pour I'année 2022.

A noter que la majorité des rapports et avis produits par le CESE au titre de I'année 2023 ont été
adoptés a l'unanimité lors des assemblées générales.

2.1. Assemblées Générales

Le CESE a tenu, en 2023, 12 assemblées générales ordinaires avec un taux de participation moyen
qui dépasse les 60 %.

2.2. Bureau du Conseil

Conformément aux dispositions de sa loi organique et de son réglement intérieur, le Conseil
a procédé, en février 2023, au renouvellement de son bureau a travers I'élection des membres
représentant les cing catégories du Conseil.

Membres du Bureau représentant les catégories du Conseil au titre de 'année 2023

Nom et prénom Catégorie
Amine Mounir Alaoui Catégorie des experts
Mohamed Dahmani Catégorie des syndicats

Catégorie des organisations et

Moncef Ziani L :
associations professionnelles

Catégorie des organisations et associations
Karima Mkika oceuvrant dans les domaines de I'économie
sociale et de I'activité associative

Khalid Lahlou Catégorie des membres de droit
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Les sept commissions permanentes ont également élu leurs présidents, complétant de ce fait la
composition du bureau.

Membres du bureau, présidents des commissions permanentes au titre de I'année 2023

Nom et prénom Commissions permanentes

Commission  permanente  chargée des  affaires

Mohammed Fikrat , . . .
économiques et des projets stratégiques

Commission permanente chargée des affaires de I'emploi

Khalil Bensami . .
et des relations professionnelles

Commission permanente chargée des affaires sociales et

JaolladiChioliald de la solidarité

Commission permanente chargée des affaires de

Mohammed Benkaddour L .
I'environnement et du développement durable

Commission permanente chargée des affaires de la société

Ahmed Abbadi ) N )
du savoir et de l'information

Commission permanente chargée de lanalyse de la

Lahcen Oulhaj : , : ; .
conjoncture économique, sociale et environnementale

Commission permanente chargée des affaires de la
Mina Rouchati régionalisation avancée et du développement rural et
territorial

En 2023, le bureau du Conseil qui a tenu 15 réunions avec un taux de participation moyen de
80 %, a arrété I'agenda prévisionnel des assemblées générales et affecté aux commissions
permanentes les themes des saisines recues et des auto-saisines établies dans le cadre du
programme d'action du CESE.

2.3. Commissions permanentes

En plus des présidents des commissions élus en tant que membres du bureau, les commissions
permanentes ont procédé a Iélection des vice-présidents, rapporteurs et vice-rapporteurs,
complétant ainsi leur composition.



Commission

Commission permanente
chargée des affaires
économiques et des
projets stratégiques

Commission permanente
chargée des affaires de
I'emploi et des relations

professionnelles

Commission permanente
chargée des affaires
sociales et de la solidarité

Commission permanente
chargée des affaires de
I'environnement et du

développement durable

Commission permanente
chargée des affaires
de la société du savoir
et de l'information

Commission permanente

chargée de l'analyse de la

conjoncture économique,
sociale et environnementale

Commission permanente
chargée de la régionalisation
avancée et développement
rural et territorial

Président Rapporteur
Mohamed Mouncef
Fikrat Kettani
Khalil Bouchta
Bensami Boukhlafa
Jaouad :
Chouaib Lahcen Hansali
Mohamed Abderrahim
Benkaddour Laabaid
Ahmed Latifa
Abbadi Benwakrim
Lahcen Abdelmaksoud
Oulhaj Rachdi
Mina Abderrahmane
Rouchati Kandila

Vice-
président

Mohammed
Alaoui

Najat Simou

Mohamed
Abdessadek
Essaidi

Brahim
Zidouh

Lahcen
Hansali

Driss
Belfadla

Mohamed
Abdessadek
Essaidi

Vice-
rapporteur

Ahmed
Abbouh

Mohamed
Mostaghfir

Mohamed
Bensaghir

Nour —
eddine

Chahbouni

Mustapha
Khlafa

Ahmed
baba
Aabbane

Mohamed
Dahmani

Une fois leur composition achevée, les commissions permanentes ont poursuivi leurs réflexions
en adoptant une démarche fondée sur I'écoute, la concertation, les débats internes et élargis
et la méthodologie itérative repartie entre diagnostic, benchmark et recommandations

opérationnelles.

Les commissions permanentes et temporaires ont tenu, durant I'année 2023, 460 réunions avec

un taux de participation moyen de 60 %.
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2.3.1. Commission permanente chargée des affaires économiques et des
projets stratégiques

La Commission permanente chargée des affaires économiques et des projets stratégiques,
présidée par M. Mohammed Fikrat et dont le rapporteur est M. Mouncef Kettani, a tenu 51
réunions au titre de I'année 2023, avec un taux de participation moyen de 53 %.

2.3.1.1. Saisines

Le CESE n'a pas recu au titre de I'année 2023 de saisines relevant des compétences de la
commission chargée des affaires économiques et des projets stratégiques.

2.3.1.2. Auto-saisines

Dans le cadre des auto-saisines, la commission permanente a réalisé un avis sur « les minerais
stratégiques et critiques, contributeurs a la souveraineté industrielle du Maroc ».

= Les minerais stratégiques et critiques, contributeurs a la souveraineté industrielle du Maroc*®

Adopté a la majorité lors de la 143 session ordinaire de l'assemblée générale du CESE, tenue
le 23 février 2023, cet avis met en lumiere le role-clé que pourrait jouer la catégorie de minerais
stratégiques et critiques dans le renforcement de la souveraineté industrielle de notre pays et
I'atteinte des objectifs tracés en matiére de transition énergétique et digitale, dans le respect des
exigences sociales et environnementales.

Les « minerais stratégiques » et les « minerais critiques » renvoient a deux notions distinctes
mais étroitement associées. La premiére se rapporte aux minerais qui s'averent indispensables
pour soutenir la politique économique, énergétique, technologique et sécuritaire d'un Etat. La
seconde désigne les minerais qui présentent, en plus de ces caractéristiques, une vulnérabilité
significative dans leur chaine d'approvisionnement.

Le Maroc dispose d'un potentiel minier important, avec un secteur extractif résilient, qui assure
plus de 25 % des exportations en valeur, contribue a hauteur de 10 % du PIB et emploie plus de
49 000 personnes. Néanmoins, le secteur minier national demeure confronté a un ensemble
de contraintes qui entravent le développement de I'écosystéeme des minerais stratégiques et
critigues et qui peuvent étre regroupées en deux catégories :

= Des faiblesses spécifiques aux minerais stratégiques et/ou critiques qui ont trait aux
processus d’approvisionnement et de valorisation : (i) un modele principalement axé sur
I'export de concentrés et de produits bruts (a I'exception des phosphates et du cobalt), avec
de faibles liens en aval avec l'industrie, (i) une forte dépendance a I'importation pour la
plupart des minerais critiques, (iii) des niveaux élevés de concentration géographique des
fournisseurs pour de nombreux minerais critiques, souvent autour de pays présentant une
faible stabilité politique, (iv) une insuffisance en matiere de recyclage et de valorisation des
déchets miniers et industriels.

266 - https//www.cese.ma/docs/les-minerais-strategiques-et-critiques/



= Des faiblesses transversales affectant 'ensemble du secteur minier : (i) la taille limitée des
gisements des différents minerais, a I'exception notable des phosphates, (i) 'absence de

mesures fiscales incitatives spécifiques a I'activité miniere, (iii) la lenteur et la complexité des
procédures de gestion du patrimoine minier, (iv) les difficultés d’acces a un financement
adéquat, en particulier pour les TPME et les entreprises juniors.

En outre, il convient de souligner que le Maroc ne dispose pas, a ce jour, d'une liste officielle
recensant les minerais stratégiques et critiques.

Partant de ce constat, le CESE propose, dans le cadre de cet avis, une liste exploratoire de 24
minerais stratégiques et/ou critiques. Cette liste a été élaborée sur la base d'une méthodologie
adaptée au contexte national qui tient compte des orientations et choix sectoriels futurs du
Maroc, notamment dans le cadre du nouveau modele de développement (NMD).

L'avis préconise également une série de mesures a méme de sécuriser I'approvisionnement en
ce type de ressources et de promouvoir leur valorisation, tout en tenant compte des exigences
sociales et environnementales. Les recommandations proposées s'articulent autour des axes
prioritaires ci-apres :

= Améliorer le cadrage stratégique et institutionnel régissant les activités liées aux
minerais stratégiques et critiques via, notamment (i) I'élaboration d'une feuille de route
spécifique aux minerais stratégiques et critiques, (ii) I'accélération de la révision du cadre
législatif en vue notamment, d'instituer et d'opérationnaliser la commission des minerais
stratégiques, et (iii) la mise en place d'une instance pour l'intégration « Mines- Industrie » en
vue d'institutionnaliser la coordination entre les acteurs des deux secteurs.

= Dé-risquer le secteur minier pour les investisseurs et améliorer son attractivité en mettant
en place les mesures suivantes :

« Définir une stratégie de financement adaptée au caractére consubstantiellement risqué de
I'industrie miniere, particulierement pour les sociétés juniors ;

« Instituer une exonération temporaire de I'lS pendant cing ans devant entrer en vigueur a
partir de la premiére année de l'exploitation effective du gisement ;

« Simplifier les procédures administratives pour I'obtention des autorisations et permis
miniers.

= Sécuriserles chaines d’approvisionnement en minerais critiques et réduire la vulnérabilité
aux sources externes en déployant les actions ci-apres :

« Diversifier les sources étrangeres d'approvisionnement en minerais critiques en privilégiant,
dans la mesure du possible, les pays-fournisseurs politiquement stables ;

« Prévoir des incitations fiscales et des subventions ainsi qu'un cadre réglementaire adapté
pour la promotion de la R&D et des activités industrielles dans le domaine du recyclage des
métaux et de la recherche de substituts aux minerais critiques ;

« Constituer des réserves stratégiques pour les minerais les plus critiques pour notre pays et
multiplier les opérations d’exploitation des gisements miniers a I'étranger, en particulier en
Afrique.
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= Promouvoir la valorisation nationale des minerais stratégiques et critiques pour un
meilleur positionnement au niveau des chaines de valeurs, en veillant a:

« Orienter les investisseurs vers des projets de valorisation des minerais stratégiques et
critiques alignés sur les choix stratégiques du pays, en créant notamment, une banque de
projets industriels sur I'aval de la filiere, axés sur ce type de minerais ;

« Accorder une priorité aux industries de valorisation en aval des minerais stratégiques et
critiques au niveau du Fonds Mohammed VI pour l'Investissement.

= Promouvoir le caractére inclusif et durable du secteur minier a travers, notamment, (i)
la généralisation de I'adoption des principes de I'ESG (environnementaux, sociaux et de
gouvernance) a tous les opérateurs, y compris les TPME, (i) la promotion de I'autonomie
hydrique des exploitations minieres (principes de la circularité), (iii) I'instauration de la
consultation des populations locales en zones miniéres tout au long du cycle de vie des
projets miniers jusqu'a la phase de l'apres-mine, etc.

2.3.2. Commission permanente chargée des affaires de I'emploi et des
relations professionnelles

La Commission permanente chargée des affaires de I'emploi et des relations professionnelles,
présidée par M. Khalil Bensami et dont le rapporteur est M. Bouchta Boukhalfa, a tenu 101 réunions
au titre de I'année 2023, avec un taux de participation moyen de 62 %.

2.3.2.1. Saisines

Le CESE n'a pas recu au titre de I'année 2023 de saisines relevant des compétences de la
commission chargée des affaires de I'emploi et des relations professionnelles.

2.3.2.2. Auto-Saisines

Dans le cadre des auto-saisines, la commission chargée des affaires de I'emploi et des relations
professionnelles a élaboré un avis sur «les jeunes NEET : Quelles perspectives d'inclusion socio-
économique ? ».

= « Les jeunes NEET : Quelles perspectives d’inclusion socio-économique ? » 27

Cet avis, qui a été adopté a la majorité lors de la 152°™ assemblée générale ordinaire tenue le 30
novembre 2023, a mis le focus sur une catégorie spécifique de jeunes, d'un age compris entre 15
et 24 ans, vivant une situation de vulnérabilité prononcée, en marge du systeme d'éducation/
formation et du marché du travail (NEET).

Le HCP a estimé, qu’en 2022, un jeune marocain sur quatre, entre 15 et 24 ans, se trouve
dans une situation de NEET, soit 1,5 million d’'individus. Ce chiffre souligne I'insuffisance des
stratégies et politiques publiques consacrées al'intégration socio-économique de cette catégorie
particulierement vulnérable. Cette vulnérabilité est souvent conjuguée a de multiples facteurs
intervenant durant les différentes phases de la vie d'un jeune, exacerbant ainsi 'ampleur et la
complexité de la problématique des NEET. Il est permis, a cet égard, d'identifier trois inflexions
majeures :
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= La premiére survient précocement suite au décrochage scolaire entre les niveaux du
primaire et du secondaire collégial. Ainsi, 331 000 éleves en moyenne quittent, chaque

année, les bancs de I'école. Cette rupture est principalement due a I'échec scolaire, a des
difficultés d'acces aux établissements scolaires, en particulier dans le milieu rural, ainsi qu'a
un déficit important en matiere d'offre de formation professionnelle. D'autres barrieres
socio-économiques en amplifient les impacts (contraintes sociales, culturelles et familiales,
mariage précoce des filles, travail des enfants, situation de handicap, etc.).

La deuxieme intervient lors du passage du systéme éducatif vers le marché du travail.
Cette expérience est vécue de maniere plus que contraignante, voire décourageante par les
primo-demandeurs d'emploi qui constituent prés de 6 chdmeurs sur 10. L'inadéquation de
la formation avec les besoins du marché du travail et I'efficacité encore limitée des services
d'intermédiation pour I'emploi peuvent expliquer cette situation. D'autres facteurs tels que
la discrimination de genre et le poids des taches domestiques pénalisent particulierement
les femmes qui représentent la plus forte proportion des NEET (72 %).

La troisieme a lieu entre deux emplois, suite a une perte d’emploi, ou a un arrét volontaire
pour recherche de meilleures opportunités. En plus de causes transverses telles que
les aléas de la conjoncture et la fragilité du tissu entrepreneurial, la rupture de la carriere
professionnelle des jeunes peut étre attribuable également a des conditions de travail non-
décentes, combinées a des niveaux de rémunération en inadéquation avec leurs profils et
leurs compétences.

Sur la base de ce diagnostic partagé, le CESE préconise, en vue de résorber ce phénomene
et d'accélérer l'insertion sociale et économique de cette catégorie de jeunes, I'adoption d'une
approche intégrée se déclinant sur cinq axes :

= Le premier axe concerne le renforcement des capacités de repérage et de suivi des jeunes
NEET. Pour ce faire, le CESE recommande notamment, la création d'un systeme d'information
élargi pour le repérage des NEET et le suivi de leurs parcours, qui regroupe des données
croisées de sources multiples (RSU, statistiques relevant des secteurs impliqués, etc.).

Le deuxiéme axe prévoit lamise en place d'un écosysteme élargi pour accueillir et orienter
les jeunes NEET vers des options personnalisées répondant a leurs besoins spécifiques.
Il conviendrait en I'espéce de développer un réseau dense de points d'accueil, d'écoute et
d'orientation des NEET. Ce réseau, qui devrait s'étendre a I'ensemble des collectivités locales,
serait régi par une charte unifiée qui préciserait les roles, les activités et la répartition des
responsabilités entre les différents acteurs impliqués.

Le troisiéme axe vise I'amélioration de la qualité et de l'efficacité des services et
programmes d’insertion des jeunes NEET. Cela inclut principalement I'amélioration de la
qualité et l'efficacité des services publics d'insertion des jeunes dans le marché du travail
et la garantie d'un accompagnement personnalisé aux NEET dans le but d'améliorer leur
employabilité, via des dispositifs de contractualisation appropriés avec le secteur privé ou
le tiers-secteur. L'objectif est de faciliter leur réintégration dans le systeme éducatif ou de
formation, de les assister pour trouver des opportunités de stage ou d'emploi et de les
accompagner en pré et post création d'entreprise.
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= Le quatrieme axe a trait a la mise en place de mesures préventives pour éviter que de
nouvelles catégories de jeunes ne se retrouvent en situation de NEET. Il est recommandé
a cet égard de:

« garantir l'effectivité de 'obligation de scolarisation jusqu’a 16 ans, en mettant en place
les mesures de rétention et de réinsertion nécessaires, avec une implication poussée des
parents et des parties prenantes concernées au niveau local ;

« généraliser les écoles communautaires en milieu rural, tout en veillant a renforcer leurs
équipements et a étendre la couverture des services de transport scolaire ;

« renforcer l'offre publique de formation professionnelle en milieu rural, en adaptant les
spécialisations aux besoins de chaque région et de chaque territoire.

= Le cinquiéme a pour objectif la mise en place d'un cadre de gouvernance, caractérisé par
une cohérence et une complémentarité optimale entre les divers programmes, ainsi qu’une
coordination continue et efficace entre les différentes parties prenantes concernées.

v oo S Principaux résultats de la consultation lancée a travers la plateforme de participation

HO+AOEY

~/ citoyenne du CESE sur l'intégration socio-économique des jeunes NEET au Maroc

Le nombre d'interactions a atteint 35396, dont 1266 répondants a la consultation lancée sur la
plateforme digitale « ouchariko » et 188 commentaires sur les réseaux sociaux . Les principaux
résultats font ressortir que :

83 % des répondants déclarent avoir plusieurs jeunes NEET dans leur entourage ;

« 75 %desrépondantsont pointé du doigtles difficultésinhérentesa l'insertion professionnelle
et 'absence d'opportunités d'emploi ;

« 60 % considéerent que I'abandon scolaire conduit a la situation de NEET, tandis que pres
d'un participant sur cing invoque le mariage précoce des filles parmi les principales causes
de ce phénomeéne;

« 78 % ignorent 'existence de programmes publics ou d'initiatives de la société civile destinés
a soutenir les jeunes NEET ;

« En matiere d'actions a entreprendre pour faciliter 'intégration sociale et professionnelle
des jeunes NEET, 64 % préconisent de soutenir I'entrepreneuriat et I'auto-emploi tandis que
35 % des répondants considerent qu'il serait approprié de favoriser I'insertion des jeunes
NEET a travers les arts et le sport.

2.3.3. Commission permanente chargée des affaires sociales et de la solidarité

La Commission permanente chargée des affaires sociales et de la solidarité, présidée par M.
Jaouad Chouaib et dont le rapporteur est M. Lahcen Hansali, a tenu 51 réunions avec un taux de
participation moyen de 58 %.

2.3.3.1. Saisines

Le CESE n'a pas recu au titre de I'année 2023 de saisines relevant des compétences de la
commission chargée des affaires sociales et de la solidarité.
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2.3.3.2. Auto-Saisines

Dans le cadre des auto-saisines, la commission chargée des affaires sociales et de la solidarité a
produit deux avis :

= « Améliorer la prise en charge des urgences médicales pour préserver et sauver des vies et contribuer
a assurer des soins de qualité pour tous » ;

= « Pour une société cohésive exempte de mendicité ».

= Améliorer la prise en charge des urgences médicales pour préserver et sauver des vies et contribuer
a assurer des soins de qualité pour tous %

Cet avis a été adopté a I'unanimité lors de la 144%™ session ordinaire de l'assemblée générale
du CESE, tenue le 30 mars 2023. Il analyse, de maniére circonstanciée et objective, |'état actuel
du systeme des urgences médicales dans notre pays. Dans cet avis, le Conseil qui accorde, de
plus en plus, une attention particuliere a des thématiques intrinsequement liées au bien-étre
des citoyen(e)s, propose des recommandations a méme d'améliorer la prise en charge des
urgences médicales pour préserver et sauver des vies humaines et contribuer a assurer des
soins de qualité pour tous.

La filiere de prise en charge des urgences médicales est une composante essentielle de tout
systeme de santé avec comme finalité ultime la sauvegarde du droit a la vie. La qualité de cette
prise en charge constitue également une exigence cruciale pour organiser, comme I'ambitionne
notre pays, des évenements de portée internationale, stimuler le développement du secteur
touristique, attirer les investissements étrangers, etc.

En dépit des efforts déployés par notre pays durant ces 20 dernieres années (création d'une
spécialité de médecine d'urgence, restructuration des services d'urgence en réseaux, mise en
place du SAMU-service d'aide médicaled'urgence, etc.),laqualité de priseen charge des urgences
médicales reste bien en-deca des attentes des citoyens et des standards internationaux. Divers
déficits et fragilités ayant trait notamment au systéme de gouvernance d’ensemble de la filiere
des urgences médicales ont été relevés, parmi lesquels il convient de souligner :

= Des insuffisances en matiére de régulation médicale, mission assignée depuis 2011 au
SAMU. Elle consiste a assurer une permanence de 'écoute médicale, orienter le patient,
initier I'intervention la plus appropriée et coordonner, le cas échéant, le transport vers une
structure de soins. Il demeure que ce dispositif est encore peu connu, non-encore déployé
a ce jour dans I'ensemble des régions, limité en capacités humaines et logistiques et
acheminant exclusivement les patients vers les structures relevant de la santé publique.

= Des carences patentes au niveau du transport sanitaire public et privé pouvant parfois
aggraver |'état de la personne secourue. De surcroit, le ramassage des accidentés de la voie
publique est réservé, en vertu d'une circulaire ministérielle datant de 1956, exclusivement aux
services relevant de la protection civile. Il n'est ainsi pas permis, selon cette reglementation,
aux ambulances du SMUR (structure mobile d’urgence et de réanimation) d'intervenir sachant
qu’elles sont les mieux outillées pour le transport en particulier des polytraumatisés.
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Une coordination trés limitée et non-systématisée entre les services de la protection
civile, les CHU et hdpitaux provinciaux, les cliniques privées et les collectivités territoriales,

notamment en matiere de prise en charge préhospitaliere.

L'absence de normes opposables aux secteurs public et privé concernant I'organisation
des services hospitaliers d'urgence, les batiments, les équipements, etc.

La sur-sollicitation des services d’'urgence dans le secteur public résultant de divers
dysfonctionnements tels que l'insuffisance de coordination dans les parcours de soins, la
prédominance des urgences ressenties (64 % des cas), etc.

La pénurie en personnel médical ou paramédical qualifié et spécialisé (seuls 29 médecins
spécialistes formés dans cette discipline depuis sa création). Il est fréquemment constaté
que les services d'accueil des urgences sont gérés par un personnel non-qualifié et/ou en
cours de formation (médecins internes).

Le manque d’information et de formation du citoyen quant aux gestes de premiers secours
ainsi que sur les équipements et accessoires de premiers soins (armoires a pharmacie,
trousses de secours, défibrillateurs, etc.).

Partant de ce diagnostic, le CESE préconise une série de recommandations pour disposer d'une
filiere de prise en charge des urgences médicales garantissant des soins sUrs, dispensés de
maniére opportune, efficace, efficiente, équitable et centrée sur le patient, conformément aux
six critéres qualitatifs de 'OMS. Parmi ces recommandations, il est permis de mettre en exergue
les plus importantes, a savoir :

Renforcer la coopération et la contractualisation entre le SAMU, la protection civile, les
CHU et hopitaux provinciaux, les cliniques privées et les collectivités territoriales en matiére
d'organisation du ramassage, de transport, de formation, de simulations de catastrophes,
d'élaboration et de mise en ceuvre de projets d'infrastructures de secours.

Doter le SAMU de moyens logistiques, humains et financiers, étendre sa mission et son
champ d’intervention pour inclure les secours sur la voie publique, en étroite coordination
avec la protection civile, et rendre possible le transfert des patients vers les établissements
du secteur privé. Le SAMU devrait constituer l'interlocuteur unique de toute personne en
situation d'urgence médicale pour l'orienter vers le circuit médical, public ou privé, le plus
proche et le mieux adapté.

Exploiter pleinement le potentiel actuel des outils numériques dans la régulation et
I'organisation de la prise en charge médicale des urgences (téléconsultation, télé-Consell,
etc.).

Mettre en place une reglementation spécifique en vue de structurer le secteur du
transport sanitaire et inciter les ambulanciers a se regrouper en coopératives de petites
entreprises privées et favoriser leur développement en moyennes et grandes entreprises.

Elaborer des cahiers de charges qui constitueraient un référentiel normatif opposable
aux secteurs public et privé concernant les batiments, les équipements, les personnels et
I'organisation des services hospitaliers d'urgence.
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Assurer une prise en charge du transport sanitaire privé par 'AMO et élargir le mode
« tiers-payant » aux soins ambulatoires de maniére a éviter a I'assuré d'avancer la totalité
des frais y afférents.

Développer et valoriser les ressources humaines affectées aux services d’'urgence a travers
notamment, la promotion delaformation spécialisée en urgentologie et la reconnaissance de
la pénibilité du travail, en veillant a mettre en place des leviers de motivation (revalorisations
salariales, indemnisations spéciales, etc.).

Imposer aux administrations et aux établissements accueillant du public I'obligation de
mise en place des équipements de premiers secours, notamment les défibrillateurs, en
s'assurant que des personnes bien identifiées soient formées a I'utilisation adéquate, en cas
d'urgence, desdits équipements.

Informer, sensibiliser et former la population sur une conduite standardisée et
systématique a tenir en cas d’'urgence et sur les gestes de premiers secours.

Principaux résultats de la consultation lancée a travers la plateforme de participation

L_/ citoyenne du CESE sur le dispositif de la prise en charge des urgences médicales au

Le

Maroc

nombre d'interactions a atteint 79 233 dont 621 répondants a la consultation lancée sur la

plateforme digitale « ouchariko ». Les principaux résultats de la consultation font ressortir que :

Presque tous les répondants (93 %) ont eu recours au systeme de prise en charge des
urgences médicales ;

Seuls 20 % des répondants indiquent le SAMU comme service a contacter pour une
urgence médicale ;

La majorité des répondants (88 %) ont utilisé un moyen de transport personnel (voiture
ou transport public) pour se rendre a I'hopital en cas d'urgence. Seuls 22 % ont utilisé une
ambulance. Parmi ces derniers, 78 % ont utilisé une ambulance relevant du secteur public
et 80 % d’entre eux ont rapporté que I'ambulance était non médicalisée ;

Concernant l'attente aux services des urgences, la prise en charge a été immédiate pour
12 % des répondants, dans plus de la moitié des cas la prise en charge a été opérée dans
I'heure qui suit, I'attente peut toutefois dépasser les 4 heures dans 12 % des cas ;

Les répondants expriment une insatisfaction majeure envers le systéme d'urgence. A ce
titre, ils indiquent avoir été confronté a un manque de médicaments ou de fourniture
médicale (82 %), une panne de matériel médical (81 %), et une absence de médecin (74 %) ;

Les participants ont également signalé des problemes de corruption et de discrimination
(58 % en fonction de la condition sociale des patients admis).
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= « Pour une société cohésive exempte de mendicité »*°

Adopté a la majorité lors de la 151¥™ session ordinaire de I'assemblée générale du CESE, tenue le
31 octobre 2023 a Casablanca, cet avis intervient dans un contexte marqué par |'accroissement
et la prégnance du phénomene de mendicité observée dans les rues et les espaces publics
au Maroc. Des pistes d'action sont proposées dans le sens de contenir, voire de résorber ce
phénomeéne en veillant, d'une part, a assurer une conciliation entre la mise en ceuvre des
principes de la Constitution en termes, des droits économiques et sociaux des personnes
pratiquant la mendicité et, d'autre part, le respect de I'ordre et la sécurité publics.

Selon la derniére enquéte nationale traitant de ce sujet, datant de 2007, le nombre de personnes
se livrant a la mendicité était estimé a environ 200.000. L'absence d’études et de données
actualisées sur la mendicité dans notre pays constitue une contrainte majeure dans
I'¢laboration d'une action publique en capacité de lutter efficacement contre ce phénomene.

La mendicité représente un phénomene social d’'une grande complexité, découlant de
I'exposition des personnes a une multiplicité de facteurs de risque, liés aux parcours individuels,
et plus largement aux environnements socio-économiques ou culturels. Ces facteurs, souvent
interdépendants, rendent les personnes vulnérables a des degrés divers, expliquant ainsi
I'hétérogénéité des profils des mendiant(e)s. Il y a lieu de citer notamment, la pauvreté, les
difficultés d'accés au marché du travail, le veuvage, particulierement des femmes, le divorce,
I'abandon familial, le bas niveau d'éducation et de formation, le déclin de la société solidaire,
I'état sanitaire (état de santé — physique et mentale, handicap), ainsi qu'une prédisposition
culturelle des citoyens a faire preuve de charité.

Face au défi persistant de la mendicité, le dispositif national actuel de lutte contre la
mendicité s'avére peu efficace.

En termes de prévention, les programmes sociaux de lutte contre la pauvreté et la précarité,
vu leur nature fragmentée, leurs approches de ciblage et leurs modalités de mise en ceuvre,
ne parviennent pas a compenser de maniére suffisante et pérenne, les effets néfastes de la
pauvreté sur les populations les plus démunies, qui demeurent souvent hors de leur champ
d'intervention. C'est notamment pour ces raisons et, faisant suite aux Orientations Royales, qu'a
été initiée la réforme du systeme de protection sociale, en cours de déploiement.

En termes de prise en charge sociale, aussi bien les centres sociaux relevant de l'entraide
nationale que le plan d'action national pour lutter contre I'exploitation des enfants a des fins
de mendicité (lancé fin 2019) disposent de moyens humains et matériels qui restent, selon les
acteurs auditionnés, trés limités au regard de 'ampleur du phénomeéne.

Sur le plan des mesures répressives, I'incrimination de la mendicité et du vagabondage au
niveau de la section V du Code pénal se révéle peu effective et en contradiction avec d'autres
dispositions dudit Code ainsi qu'avec les normes internationales en vigueur.

Sur la base de ce diagnostic partagé, le CESE estime qu'une résorption efficace du phénomeéne
de mendicité nécessite une mise en ceuvre, cohérente et coordonnée, d'un ensemble de
mesures, avec la double finalité de garantir le respect de la Constitution, notamment les
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droits économiques et sociaux des personnes pratiquant la mendicité, sans aucune forme de
discrimination ni de stigmatisation, et d’assurer le maintien de I'ordre et la sécurité publics.
Ces mesures sont structurées autour de quatre axes complémentaires :

1. Le premier axe concerne «l'éradication complete de I'implication des enfants dans
la mendicité », en renforcant le soutien aux unités de protection de I'enfance (UPE) en
termes de structuration, d'organisation, de moyens humains et matériels, ainsi que par le
renforcement des mesures répressives a I'égard des exploiteurs et trafiquants d’enfants,
qu'ils soient parents ou étrangers a I'enfant.

a

. Le deuxiéme axe vise a «assurer la protection des personnes vulnérables contre
I'exploitation a desfins mendicité », en réprimant séverementles actes délictuels et criminels
dissimulés sous couvert de mendicité, conformément au Code pénal, particulierement a
I'égard des exploiteurs de femmes, de personnes agées et de personnes en situation de
handicap et en renforcant les politiques de protection et de soutien aux personnes en
situation de handicap et agées, ainsi que les mesures d'accompagnement et d'intégration
socio-économique des populations migrantes.

. Le troisieme axe concerne «la réhabilitation et réinsertion des personnes en situation
de mendicité », a travers la révision du dispositif juridique actuel, notamment en mettant
fin a la pénalisation de la mendicité, tout en renforcant les sanctions pénales a I'encontre de
I'exploitation des personnes a des fins de mendicité. Simultanément, il convient de proposer
des alternatives viables a la mendicité, a travers le renforcement des politiques d'assistance
sociale, le développement des activités génératrices de revenus et I'amélioration de la prise
en charge des personnes atteintes de troubles psychiatriques.

. Le quatriéme axe a trait a «la prévention de la mendicité », en renforcant la résilience
socio-économique des ménages, qui passe inéluctablement par la lutte contre la pauvreté
et les inégalités sociales et spatiales et I'amélioration de I'accés aux soins, a I'éducation, a la
formation et a 'emploi.

+ oo Principauxrésultats de la consultation lancée a travers la plateforme de participation
\**= citoyenne du CESE sur le phénoméne de la mendicité au Maroc

Le nombre d'interactions a atteint 65.440, dont 4780 répondants a la consultation lancée sur la
plateforme digitale « ouchariko » et 576 commentaires sur les réseaux sociaux. Les principaux
résultats de la consultation font ressortir que :

« 89 % des participant.e.s constatent « toujours » des actes de mendicité dans I'espace public;

 Plus de 98 % considerent la mendicité comme un phénomene social grave et qu'elle
« constitue une atteinte a la dignité des personnes » ;

S'agissant des causes principales qui incitent les gens a pratiquer la mendicité :

« Pres d'un participant sur deux incriminent l'insuffisance du systeme de protection sociale
et des politiques publiques sociales ;

» 32 % mettent en cause la faiblesse de la cohésion sociale (rupture familiale, régression de
la solidarité familiale, etc.) ;
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« D'autres causes ont également été évoquées, telles que la pauvreté (43,54 %), le chdbmage
(40,16 %) et l'inaptitude a I'emploi en raison de handicap, de maladie, de vieillesse, etc.
(34,87 %) ;

« D'autre part, 67,55 % des participants au sondage déclarent donner occasionnellement
I'aumodne lorsqu'ils sont sollicités ;

» La majorité des participant.e.s déclarent pratiquer la charité par compassion et autres
convictions morales ou religieuses (72,67 %), tandis que 16,58 % d'entre eux affirment que
leur geste est principalement motivé par la peur des personnes qui les sollicitent ;

» 69,54 % souhaitent que la mendicité soit strictement interdite. En contrepartie, ils
proposent de passer par des associations qui collectent et emploient les dons au profit des
mendiants ; ou par le biais de programmes sociaux publics et les collectivités territoriales.

2.3.4. Commission permanente chargée des affaires de I'environnement et
du développement durable

La Commission permanente chargée des affaires de I'environnement et du développement
durable, présidée par M. Mohamed Benkaddour et dont le rapporteur est M. Abderrahim Laabaid,
a tenu 52 réunions au titre de I'année 2023, avec un taux de participation moyen de 58 %.

2.3.4.1. Saisines

Le CESE n'a pas recu de saisines relevant des compétences de la commission chargée de
I'environnement et du développement durable.

2.3.4.2. Auto-Saisines

Dansle cadre des auto-saisines, lacommission chargée del’environnement et du développement
durable a élaboré un avis sur les « mécanismes d'autorisation et de contrdle d'exploitation des
ressources naturelles - cas de l'eau et des carriéres ».

= « Mécanismes d’autorisation et de contréle d’exploitation des ressources naturelles - cas de I'eau
et des carriéres » 7°

Cet avis, adopté a l'unanimité lors de la 149°™ session ordinaire de 'assemblée générale, tenue
le 31 aolt 2023, analyse les dispositifs Iégislatifs et réglementaires régissant les mécanismes
d'autorisation et de contréle de I'exploitation des ressources en eau et des carriéres. L'objectif en
est d'apprécier 'effectivité de ces mécanismes a l'aune de leur capacité a assurer une utilisation
des ressources qui soit a la fois durable, efficiente et équitable ainsi qu’en termes de lutte contre
la surexploitation et I'exploitation illicite.

De nombreux secteurs au Maroc dépendent encore fortement de ressources naturelles vitales
ou stratégiques telles que I'eau et les carrieres, qui subissent une dégradation croissante en
raison de divers facteurs, notamment la surexploitation et I'exploitation illicite. Afin d'atténuer
les répercussions néfastes de ces tendances, les pouvoirs publics ont instauré des procédures
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d'autorisation et de contréle de I'exploitation pour réguler l'acces a ces ressources. || demeure

qu’en dépit de la mise en place de tels dispositifs, ces ressources naturelles continuent de subir
des pressions accrues menagant le développement durable et la sécurité humaine du pays.

Un ensemble de contraintes entravent une mise en ceuvre optimisée des mécanismes susvisés:

Ressources en eau :

= La complexité et la lenteur de la procédure d'octroi des autorisations ou des concessions
n'‘encouragent pas les préleveurs d'eau, en situation irréguliere, a se conformer a la
réglementation ;

= Lamultiplicité des intervenants chargés de I'octroi des autorisations, associée a des difficultés
de coordination, engendre un systeme fragmenté qui entrave |'exploitation optimale des
ressources en eau disponibles dans les zones d'intervention ;

= Le tres faible recours aux contrats de nappes ou contrats de gestion participative, en tant
qu’outils de rationalisation de I'utilisation du domaine public hydraulique (DPH) ;

= ['impact encore trés limité des interventions de la police de l'eau en matiére de controle,
largement attribuable a l'insuffisance de ses ressources humaines et a un manque de
formation pour I'exercice de cette mission spécifique ;

= Le tres faible recours aux nouvelles technologies pour détecter et identifier les pratiques
d’exploitation de I'eau sur le terrain.

Domaine des carrieres :

= Lalenteurdu rythme d'élaboration des schémas régionaux de gestion des carrieres en raison,
notamment, des contraintes liées a la gouvernance et a la coordination entre les acteurs au
niveau territorial, entravant la mise en ceuvre effective de la loi N°27-13 relative aux carrieres ;

= L'insuffisance patente des moyens humains et matériels dédiés a la surveillance et au
contréle réguliers des carrieres ;

= La prévalence du secteur informel qui se manifeste soit par des carrieres non-déclarées
ou des carrieres autorisées mais pratiquant la fraude et la sous-déclaration, induisant ainsi
une concurrence déloyale, un manque a gagner sur le plan fiscal, ainsi que des risques
d'exploitation effrénée de certains types de carrieres ;

= La lenteur de la procédure d'ouverture des carrieres de travaux publics ayant un caractére
provisoire est exacerbée par la multiplicité des intervenants. Cette situation peut porter
préjudice aux investisseurs et nuire a I'exécution des chantiers, ainsi qu'a l'efficacité des
entreprises dans le secteur des BTP;

= Lafaible réhabilitation des carrieres par la plupart des exploitants, qui se contentent souvent
d'abandonner les sites au terme de leur exploitation, sans effectuer de réaménagement ou
en réalisant un réaménagement non-conforme ;

= L a non-conformité des conditions de travail, dans certaines carrieres, aux dispositions du
code du travail et aux principes de la responsabilité sociale de I'entreprise (RSE).
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Partant de ce diagnostic, le CESE préconise de consolider le dispositif actuel, tout en garantissant
la pleine mise en ceuvre du cadre juridique régissant les mécanismes d'autorisation et de
controle de I'exploitation. La finalité poursuivie est de renforcer la capacité du pays a assurer la
durabilité de ses ressources naturelles et a renforcer sa résilience face aux crises futures.

Dans cette optique, le CESE propose un ensemble de recommandations dont il est permis de
citer:

Assurer |'effectivité des textes Iégislatifs et réglementaires en vigueur, en veillant a une mise
en ceuvre effective des mécanismes d'autorisation et de contréle dans les domaines de I'eau
et des carriéres, a la simplification des procédures et au respect des délais réglementaires
d'octroi des autorisations, ainsi qu'a la régularisation de la situation des exploitants illégaux ;

Renforcer le cadre juridique régissant les mécanismes d'autorisation et de contréle, en
conférant le caractere d'opposabilité aux PDAIRE, en accélérant I'élaboration des schémas
régionaux de gestion des carrieres et en adoptant les textes d'application nécessaires
pour la mise en ceuvre de la loi 49-17, en ce qui concerne spécifiqguement I'évaluation
environnementale stratégique des plans, programmes et projets nationaux et régionaux
d’exploitation de I'eau et des carrieres ;

Améliorer la gouvernance dans les secteurs de |'eau et des carrieres au regard de son impact
sur l'effectivité et I'efficacité des mécanismes d’autorisation et de contrdle. Il conviendrait, a
ce titre, de:

= renforcer les moyens et les capacités des intervenants en matiere de controle ;

= mettre en place un mécanisme inter-institutionnel pour arbitrer les usages des ressources
en eau disponibles en situation de crise ;

= développer les compétences et les capacités de I'ensemble des intervenants impliqués
dans les procédures judiciaires, tout en instituant des chambres spécialisées, au sein des
tribunaux compétents, pour examiner les affaires liées a I'environnement, notamment
celles liées a I'exploitation de I'eau et des carrieres ;

= améliorer le recouvrement des redevances liées a I'exploitation de I'eau soumise au
régime d‘autorisation et de concession et renforcer I'efficience économique et fiscale de
I'exploitation des carrieres ;

" mettre en place un systéeme d'information national intégré et régulierement mis a jour,
dédié aux domaines de I'eau et des carrieres.

% S S Principaux résultats de la consultation lancée a travers la plateforme de participation
L/ citoyenne du CESE sur les procédures d’autorisation et d’exploitation des carrieres

Le nombre d'interactions a atteint 31698, dont 142 répondants au questionnaire. Les principaux
résultats de la consultation font ressortir que :

Environ 684 % des répondants considerent que la mise en ceuvre des mécanismes
d'autorisation (octroi et retrait) et de contréle d'exploitation des carrieres ne prend pas en
considérationles principesdetransparence etd'équité etd’égalité entreles soumissionnaires
tout au long du processus ;



» La majorité des répondants considérent que ces mécanismes ont un impact positif sur la
création des emplois (32,35 %), 'amélioration des recettes fiscales (29,4 %) et la réduction
des inégalités territoriales (20,6 %) ;

» La majorité des répondants considerent que ces mécanismes, en termes de contribution
a la rationalisation d'utilisation et de durabilité de ces ressources, demeurent inefficaces
(58,3 %) ou relativement efficaces (33,3 %).

2.3.5. Commission permanente chargée des affaires de la société du savoir et
de l'information

La Commission permanente chargée des affaires de la société du savoir et de l'information,
présidée par M. Ahmed Abbadi et dont le rapporteur est Mme Latifa Benwakrim, a tenu
52 réunions, avec un taux de participation moyen de 63 %.

2.3.5.1. Saisines

Le CESE n'a pas recu au titre de I'année 2023 de saisines relevant des compétences de la
commission chargée des affaires de la société du savoir et de I'information.

2.3.5.2. Auto-Saisines

Dans le cadre des auto-saisines, la Commission chargée des affaires de la société du savoir et de
I'information a élaboré un avis intitulé « le cloud, un levier d'urgence pour accélérer la transformation
digitale ».

= « Le cloud, un levier d’'urgence pour accélérer la transformation digitale » %

Cet avis, adopté a I'unanimité lors de la 149 session ordinaire de I'assemblée générale du
Conseil Economique, Social et Environnemental, tenue le 31 ao(t 2023, vient compléter le travail
réalisé en 2021 par le CESE dans son avis intitulé « vers une transformation digitale responsable et
inclusive », et particulierement sa recommandation portant sur le développement des « data
centers souverains nationaux et régionaux pour permettre a I'Etat et aux entreprises marocaines
d'héberger leurs actifs stratégiques (données et applications) ».

Dans cet avis, le CESE se focalise sur les facteurs favorisant I'adoption et le déploiement du cloud
par les acteurs, dans le but d'accélérer la transformation digitale de notre pays, tout en assurant
la souveraineté des données sensibles et vitales.

Le cloud constitue un levier important pour accélérer et réussir la transition digitale. Il s'agit
d'une infrastructure essentielle qui, en plus de permettre de stocker et de protéger les données
sur des serveurs distants et accessibles via Internet, garantit un acces rapide a des infrastructures
et services numeériques partagés permettant de réaliser jusqu’a 20 % d'économie d'échelle.

En offrant des services, notamment dans les domaines de la mobilité intelligente, la
télésurveillance, I'accés automatique aux services et le streaming, le cloud est un vecteur
important pour organiser,de maniere optimale comme I'ambitionne notre pays, des événements
de portée internationale tels que la Coupe du monde, qu'abritera notre pays en 2030.
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Malgré ce potentiel important, le Maroc accuse encore un retard dans I'adoption du cloud par
les acteurs. En effet, en 2020, le taux d'externalisation des ressources informatiques ne dépassait
pas 14 %, tandis qu'il atteignait 35 % en Europe de I'Ouest et 51 % en Asie-Pacifique.

Partant du diagnostic établi dans le cadre de cet avis et des enseignements tirés des expériences
internationales, le CESE appelle a accorder une importance primordiale au cloud au niveau de
la stratégie de la transition numérique en cours de finalisation par le ministere de la transition
numérique et de la réforme de I'administration.

Pour ce faire, il est préconisé d'établir en urgence un plan d'action « priorité au cloud », visant son
déploiement et la promotion de son utilisation, en vue d'accélérer la transformation digitale et
d'assurer la souveraineté des données.

L'ambition souhaitée est de positionner notre pays en tant qu‘acteur régional de premier rang
en matiere de services cloud. L'objectif in fine est de s'ériger, au niveau continental, en tant que
«data embassy » en offrant des services avancés du cloud, en veillant a impliquer les acteurs
nationaux.

Dans ce sens, un ensemble de recommandations a été proposé, parmi lesquelles il est permis
de citer:

= Encourager linstallation des acteurs mondiaux et/ou internationaux du cloud
(hyperscalers) au Maroc, a l'image du secteur de I'offshoring, notamment a travers (i) la mise
en place d'un ensemble de mesures incitatives (tarifs des services télécoms, data privacy,
cybersécurité, énergies renouvelables, foncier, etc.) ; (i) le développement d'offres de fibre
optique compétitives et adaptées aux besoins de ces acteurs. Dans ce sens, I'ANRT devrait
prévoir des leviers de régulation, visant la diversification de I'offre, la garantie de qualité de
service et la baisse des coUts ;

= Mettre en place une solution de cloud souverain (public ou privé) pour les applications et
les données a caractére vital et sensible ;

= Prioriser l'usage du cloud pour tous les nouveaux projets gouvernementaux et
accompagner les administrations dans la migration de leurs systemes existants vers le cloud ;

= Accompagner les TPE/ PME désirant adopter le cloud, tout en accordant aux entreprises
utilisatrices des incitations financiéres ;

= Développer les compétences locales dans les métiers du cloud ;

= Promouvoir un écosystéme national de startups qui puisse tirer profit de la technologie
cloud (laas, Paas et Saa)).

2.3.6. Commission permanente chargée de l'analyse de la conjoncture
économique, sociale et environnementale

La Commission permanente chargée de I'analyse de la conjoncture économique, sociale et
environnementale, présidée par M. Lahcen Oulhaj et dont le rapporteur est M. Abdelmaksoud
Rachdi, a tenu 53 réunions, avec un taux de participation moyen de 60 %.

La commission est chargée, conformément a l'article 10 de la loi organique relative au CESE et
son reglement intérieur (art 74 et 75), de I'élaboration du rapport annuel.



= Rapport annuel au titre de I'année 20222

Le rapport annuel du CESE pour I'année 2022 a été adopté a I'unanimité lors de la 147°M session
ordinaire, tenue le 22 juin 2023.

Elaboré conformément a la loi organique régissant le Conseil Economique, Social et
Environnemental, ce rapport comporte une analyse de la situation économique, sociale
et environnementale au Maroc en 2022, ainsi qu'un rapport sur les activités du Conseil au
titre de 2022.

Au plan économique, I'année 2022 s'est avérée particulierement difficile pour la plupart des
économies développées et émergentes, en raison de la conjonction de multiples chocs majeurs.
Dans ce contexte et a l'instar de nombreux pays, 'économie marocaine n'a pas été épargnée
par le spectre d’'un ralentissement quasi-généralisé, se traduisant par une décélération de la
croissance de 8 % en 2021 a 1,3 % en 2022. Cet état de fait peut étre attribué a la propagation des
perturbations a I'échelle internationale et interne, telles que la sécheresse persistante et sévere,
couplée aux séquelles de la crise de la Covid-19.

Le climat économique tres peu favorable en 2022 a entrainé des répercussions négatives sur
divers agrégats et indicateurs économiques, avec une détérioration du déficit commercial et une
poussée inflationniste surtout au niveau des prix des produits alimentaires qui pése lourdement
sur le pouvoir d'achat des ménages les plus vulnérables. Par ailleurs, et malgré une tres légere
baisse du taux de chémage de 12,3 % en 2021 a 11,8 % en 2022, une perte nette de 24 000 emplois
a été enregistrée au cours de I'année.

En revanche, I'économie a fait preuve d'une certaine résilience sur certains aspects, notamment,
le tourisme, les transferts des MRE et les flux nets d'investissements directs étrangers. Nonobstant
la résilience globale de I'économie nationale et les progrées réalisés, la subsistance de certains
facteurs structurels continue de peser sur les performances économiques. En témoigne
notamment, le ralentissement quasi-continu de la productivité du travail depuis la crise de 2008,
la faiblesse patente de I'efficience de l'investissement, la baisse tendancielle de I'intensité de la
croissance en emploi et la volatilité persistante de la croissance de la valeur ajoutée agricole.

En ce qui concerne le volet social, et aprés I'écoulement de plus de deux années depuis le
déclenchement de la crise sanitaire, les ménages marocains ont continué d’en subir les impacts,
amplifiés par l'inflation, avec a la clé une dégradation de leur pouvoir d'achat et de leur niveau
de vie. Dans de telles circonstances, environ 3,2 millions de personnes supplémentaires ont
basculé dans la pauvreté ou dans la vulnérabilité, ce qui tend a ramener notre pays a la situation
qui prévalait en 2014.

Face a cette conjoncture, les pouvoirs publics ont redoublé d'efforts, en particulier en
accélérant la généralisation de 'AMO et en poursuivant la refonte du systeme de santé national.
Parallélement, des actions significatives ont été entreprises dans le cadre de la réforme du
systéme d'éducation et de formation, a travers notamment, le lancement de la feuille de route
2022-2026 et I'élaboration du plan national d'accélération de la transformation de I'écosysteme
de I'enseignement supérieur, de la recherche scientifique et de l'innovation a I'norizon 2030.
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S'agissant de la situation sociale des femmes, peu de changements significatifs ont ponctué
I'année 2022. En matiere de dialogue social, I'année 2022 a été marquée par la signature de la
charte nationale du dialogue social dont les dispositions représentent un jalon important dans
la définition d'un cadre de référence de suivi de la mise en ceuvre des accords conclus.

Sur le plan environnemental, 'année 2022 a connu la tenue en Egypte de la 27°™ conférence
des Nations Unies sur les changements climatiques (COP27). L'année a été marquée également
par une série d'événements climatiques extrémes, dont les bilans humains et économiques ont
été critiques.

Pour sa part, le Maroc a fait face a des défis considérables, avec une année agricole marquée par
une sécheresse sans précédent. A cet effet, le gouvernement a pris un ensemble de mesures
pour atténuer Iimpact de ces événements, notamment en matiere de renforcement de l'offre
en eaux a travers l'accélération de la réalisation du projet de l'interconnexion entre les bassins
hydrauliques de Sebou et Bouregreg et le développement des stations de dessalement de l'eau
de mer.

S'agissant de la transition énergétique, le Maroc a été classé en téte de l'indice des énergies
renouvelables normalisé, indexé pour la premiere fois sur le PIB. Par ailleurs, le Royaume
a été identifié comme l'un des quatre poles majeurs possédant un fort p