
رأي
المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

إحالة رقم 2025/38

www.cese.ma

مشروع القانون رقم 026.25 يتعلق بإعادة تنظيم 
المجلس الوطني للصحافة





رأي
المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

رئيس اللجنة :  أحمد عبادي

مقرر الموضوع :  محمد بنقدور

الخبيران الداخليان : أسماء بوزناد ومحمد أمين شرار

إحالة رقم 2025/38

اللجنة الدائمة المكلفة بقضايا مجتمع المعرفة والإعلام

مشروع القانون رقم 026.25 يتعلق بإعادة تنظيم 
المجلس الوطني للصحافة





مشروع القانون رقم 026.25 يتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني للصحافة

5

طبقــا لمقتضيــات القانــون التنظيمــي رقم 128.12 المتعلق بالمجلــس الاقتصادي والاجتماعي 
والبيئــي، لا ســيما فــي مادتيــه 4 و 7، توصــل المجلــس بإحالــة مــن الســيد رئيــس مجلــس 
النــواب بتاريــخ 16 يوليــوز 2025 مــن أجــل إبــداء الــرأي بشــأن مشــروع القانــون رقــم 026.25 

المتعلــق بإعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة.

وفــي هــذا الإطــار، عهــد مكتــب المجلــس بتاريــخ 17 يوليــوز 2025 إلــى اللجنــة الدائمــة 
المكلفــة بمجتمــع المعرفــة والإعلام1 بإــعداد مــشروع رأي ــفي الموــضوع.

وخلال دورتهــا العاديــة الرابعــة والســبعين بعــد المائــة )174( المنعقــدة بتاريــخ 25 شــتنبر 
2025، صادقــت الجمعيــة العامــة للمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بالأغلبيــة علــى 

هــذا الــرأي.

ــة تشــاركية، ثمــرة نقاشــات موســعة  ــرأي، الــذي جــرى إعــداده وفــق مقارب وقــد جــاء هــذا ال
ــرز  ــة للمجلــس، ومخرجــات جلســات الإنصــات المنظمــة مــع أب ــات المكون ــف الفئ بيــن مختل

ــن2. ــن المعنيي الفاعلي

1 - الملحق رقم 1: لائحة أعضاء اللجنة الدائمة المكلفة بمجتمع المعرفة والإعلام.

2 - الملحق رقم 2: لائحة الفاعلين الذين تم الإنصات إليهم
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تقديم

يُعُتبــر التنظيــم الذاتــي لقطــاع الصحافــة والنشــر ببلادنــا، مــن خلال مؤسســة مســتقلة ومنتخبــة، منجــزًاً متقدمــًاً 
ــة  ــم التنصيــص للمــرة الأولــى علــى حري فــي ســجل الحقــوق والحريــات التــي أتــى بهــا دســتور 2011، بحيــث ت
الصحافــة ومنــع تقييدهــا بــأي شــكل مــن أشــكال الرقابــة القبليــة. كمــا تــم حصــر دور الســلطات العموميــة فــي 
»تشــجيع« الفاعليــن علــى تنظيــم شــؤونهم بكيفيــة مســتقلة، وعلــى أســس ديمقراطيــة، مــع الحــرص علــى وضــع 

القواعــد القانونيــة والأخلاقيــة الضامنــة للممارســة المهنيــة )الفصــل 28(.

ويجســد الانتقــال إلــى التنظيــم الذاتــي لقطــاع الصحافــة والنشــر نوعــا مــن التــوازن بيــن الحريــة والاســتقلالية 
ــة  ــط المهني ــزام بالضواب ــن الالت ــة، وبي ــة مــن جه ــاولات الإعلامي ــون والمق ــا الصحفي ــع به ــن أن يتمت ــي يتعي الت
والأخلاقيــة، والتقيــد بالمســؤوليات القائمــة إزاء الجمهــور والمجتمــع مــن جهــة أخــرى، وفــي مقدمتهــا »الحــق 

فــي إعلام متعــدد وحــر وصــادق ومســؤول ومهنــي3«.

ويُعُــد المغــرب مــن البلــدان العربيــة والإفريقيــة الســبََّاقة إلــى اعتمــاد هــذه الآليــة بموجــب نــص تشــريعي عبــر 
إحــداث المجلــس الوطنــي للصحافــة4 ، الــذي يعهــد إليــه أساســا بالحــرص علــى صيانــة مبــادئ شــرف المهنــة 
والتقيــد بأخلاقياتهــا مــع تطويــر حريــة الصحافــة والنشــر، والارتقــاء بالقطــاع فــي إطــار حكامــة ذاتيــة بكيفيــة 

مســتقلة وعلــى أســس ديمقراطيــة5 .

هــذا، وبعــد ولايــة انتدابيــة أولــى للمجلــس الوطنــي للصحافــة انتهــت مدتُهُــا القانونيــة دون التمكــن مــن إعــادة 
انتخــاب هياكلــه فــي إطــار التنظيــم الذاتــي لأســباب ســيأتي ذكرهــا لاحقــا، ارتــأى القطــاع الحكومــي المكلــف 
بالتواصــل العــودة إلــى مســطرة التشــريع6 بإعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة، وذلــك مــن خلال التقــدم 

بمشــروع قانــون جديــد )رقــم 6.25 02( ينســخ القانــون الحالــي.

وفــي هــذا الصــدد، توصــل المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بإ حالــة مــن مجلــس النــواب حــول 
مشــروع القانــون رقــم 026.25 المتعلــق بإعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة. وقـــد أعــد المجلــس رأيــه 
ــادة. ففــضلا عــن النقــاش داخــل أجهــزة  ــه التشــاركية الموســعة المعت الاستشــاري فــي الموضــوع وفــق مقاربت
ــن بقطــاع الصحافــة والنشــر7،  ــن المعنييــ ــرز الفاعليــ المجلــس وبيــن مختلــــف مكوناتــه، تــم الإنصــات إلــى أبــ
مــن مســؤولين عمومييــن ومؤسســاتيين وهيئــات مهنيــة وفرقــاء اجتماعييــن ومجتمــع مدنــي وخبــراء. كمــا تــم 

التوــصل بمذــكرات تفصيلــية ومــساهمات كتابية ــمن ــطرف بــعض الفعالــيات الوطنــية.

وإذا كان إبــداء المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي لرأيــه الاستشــاري حــول مشــروع هــذا القانــون ، يأتــي 
فــي إطــار اضطلاعــه بمهامــه الدســتورية والقانونيــة فيمــا يتعلــق بمشــاريع القوانيــن المحالــة إليــه ذات الطابــع 

3 -  المجلس الوطني للصحافة، ميثاق أخلاقيات مهنة الصحافة، صدر بالجريدة الرسمية تحت عدد 6799 ) 29 يوليو 2019(

4 - ظهير شريف رقم 1.16.24 صادر في 30 من جمادى الأولى 1437 )10 مارس 2016( بتنفيذ القانون رقم 90.13 القاضي بإحداث المجلس الوطني للصحافة

5 - المصدر السابق، المادة 1

6 - يندرج »نظام الوسائط السمعية البصرية والصحافة بمختلف أشكالها« ضمن الميادين التي يختص بها القانون، الدستور، الفصل 71

7 - الملحق رقم 2: لائحة المؤسسات والفاعلين الذين تم الإنصات إليهم
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ــن الأجــراء والمشــغلين،  ــات بي ــم العلاق ــى تنظي ــا إل ــة منه ــي، ولا ســيما الرامي الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ
وهــي أبعــاد حاضــرة فــي روح ومضاميــن وأهــداف مشــروع القانــون موضــوع الإحالــة، فــإن إعــداد هــذا الــرأي 
ــه التنظيمــي، فــي  ينــدرج، مــن جهــة أخــرى، ضمــن المهــام المنوطــة بالمجلــس، بمقتضــى المــادة 2 مــن قانون
»تيســير وتدعيــم التشــاور والتعــاون بيــن مختلــف الفرقــاء الاقتصادييــن والاجتماعييــن والمســاهمة فــي بلــورة 

ميثــاق اجتماعــي«.

ــون  ــم الذاتــي لقطــاع الصحافــة والنشــر«، التــي يضــع لهــا مشــروع القان ــة »التنظي ــى أن آلي وتجــدر الإشــارة إل
026.25 إطــارا تشــريعيا، تشــكل إحــدى أبــرز آليــات إبــرام التعاقــدات الجماعيــة الكبــرى بيــن الفاعليــن الذيــن 
يســاهمون فــي تحقيــق التماســك الاجتماعــي وتنميــة الــبلاد، وهــي تعاقــدات كبــرى ســبق للمجلــس أن أكــد علــى 
أهميتهــا فــي تقريــره تحــت عنــوان »مــن أجــل ميثــاق اجتماعــي جديــد: ضوابــط يجــب احترامهــا وأهــداف ينبغــي 

التعاقــد بشــأنها« )2011(.

 وبالنظــر إلــى أن المجلــس الوطنــي للصحافــة يتألــف فــي تركيبتــه مــن ممثلــي الصحفييــن )العاملون( والناشــرين 
)المشــغلون(، واعتبــارا لآثــار الممارســة الإعلاميــة التــي تمتــد إلــى باقــي القطاعــات ومختلــف مناحــي الحيــاة 
الخاصــة والعامــة، فإنــه يوجــد فــي صميــم التعاقــدات الكبــرى القائمــة علــى فعليــة الحقــوق الفرديــة والجماعيــة 
والمجتمعيــة، والمنبثقــة عــن تفــاوض حــر بيــن المتعاقدين وتشــاور موســع مع كافة الأطراف المعنيــة، بما يمكنها 
مــن تجســيد طمــوح مشــترك ومصالــح والتزامــات متبادلــة ومتوازنــة فيمــا بيــن المهنييــن، وإزاء المجتمــع. كمــا 
أن التــداول حــول مشــروع القانــون يســتدعي كذلــك اســتحضار التحــولات والتحديــات المســتجدة ذات الصلــة 
بحريــة التعبيــر والأخلاقيــات المهنيــة والرقميــة، والمســؤوليات الملقــاة علــى عاتــق فاعلــي القطــاع، صحفييــن 
وناشــرين ومجتمــع مدنــي منظــم، فــي مواكبــة مســارات التنميــة والتقــدم التــي تعرفهــا بلادنــا، والمســاهمة فــي 

التملــك المواطناتــي للإصلاحــات الجاريــة، وكــذا توطيــد الرابــط الاجتماعــي بمســتوياته المختلفة.

تأسيســا علــى مــا ســبق، واســتنادا إلــى الالتزامــات الدســتورية والاتفاقيــة )الدوليــة( ذات الصلــة بحريــة الــرأي 
والتعبيــر التــي تناولهــا المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان فــي مذكرتــه بشــأن مشــروع القانــون8 ، ذهــب المجلــس 
الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي فــي مقاربتــه إلــى  الوقــوف علــى أبــرز عناصــر الســياق والدواعــي التشــريعية 
لتقديــم مشــروع القانــون موضــوع الإحالــة مــن قبــل القطــاع الحكومــي المعنــي، ومــدى اســتحضار مقتضياتــه 
للضمانــات المتعلقــة بحريــة الــرأي والتعبيــر والصحافــة والتنظيــم الذاتــي طبقــا للدســتور وترصيــدا لمكتســبات 

التجربــة الأولــى للمجلــس الوطنــي للصحافــة، مــع الاســتئناس بالتجــارب الدوليــة المقارنــة فــي هــذا المجــال.

https://cndh.ma/sites/default/ 2025 8 - المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان، مذكــرة حــول مشــروع القانــون المتعلــق بإعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي للصحافــة، 16 شــتنبر
mdhkrt_almjls_alwtny_lhqwq_alansan_bshan_mshrw_qanwn_aadt_tnzym_almjls_alwtny_llshaft.pdf/09-files/2025
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ومــن جهــة أخــرى، وقــف المجلــس علــى المسلســل التشــاوري المعتمــد فــي إعــداد مشــروع القانــون، لاســيما مــن 
خلال مــدى إشــراك الفاعليــن المباشــرين علــى تنوعهــم، والفعاليــات المواطنــة التــي تمثــل ديناميــات المجتمــع، 
بحيــث إنــه إذا كان مشــروع القانــون محــط توافــق واســع بيــن الأطــراف المعنيــة، فهــذا ســيضمن لــه المقبوليــة 
ـــمكنه مــن اســتيعاب التحــولات البنيويــة التــي يشــهدها قطــاع الصحافــة والنشــر،  والإنفــاذ بعــد صــدوره. كمــا سيـ
وانعكاســاتها الاقتصاديــة والاجتماعيــة علــى أوضــاع المهنييــن واســتدامة المؤسســات الإعلاميــة، خاصــة 

الصغيــرة منهــا وذات المــوارد المحــدودة.
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 I.  ــم ــادة تنظي ــق بإع ــم 026.25 المتعل ــون رق ــروع القان ــول مش ــس ح رأي المجل
ــة ــي للصحاف ــس الوطن المجل

1.	1 السياق التشريعي والمؤسساتي.

لقــد صــدر أول إطــار قانونــي بشــأن الصحافــة بالمغــرب ســنة 1958 بموجــب الظهيــر الشــريف رقــم 1.58.378 
الــذي خضــع لاحقــا لسلســلة مــن المراجعــات والتعــديلات، كانــت آخرهــا فــي ســنة 2002 )القانون رقــم 77.00( 

حـيـث ـتـم تغيـيـره وتتميـمـه وإـعـادة تـسـميته بإضاـفـة قـطـاع النـشـر إـلـى عنواـنـه: »قاـنـون الصحاـفـة والنـشـر«.

وفــي أعقــاب ذلــك، عــرف المشــهد الإعلامــي ديناميــة إصلاحيــة جديــدة انطلقــت عبــر عــدد مــن المحطــات 
التشــاورية مــن أبرزهــا: المناظــرة الوطنيــة الأولــى للإعلام والاتصــال بالربــاط ســنة 1993 والملتقــى الوطنــي 
ــَن  ّـ ـَّمَض للصحافــة بالصخيــرات ســنة 2005، والحــوار الوطنــي حــول الإعلام والمجتمــع لســنة 2010 الــذي 

ــاب أبيــض صــدر ســنة 2011. ِـه فــي كت مخرجا�ت

وســيأتي دســتور 2011 ليكــرّّس بشــكل صريــح هــذا المنحــى الإصلاحــي مــن خلال التنصيــص علــى حريــة الفكــر 
والــرأي والتعبيــر، وحريــة الصحافــة، وحــق الحصــول علــى المعلومــات باعتبارهــا حريــات وحقوقــا مترابطــة، 

ويضمــن التنظيــم الذاتــي لقطــاع الصحافــة والنشــر بكيفيــة مســتقلة وديمقراطيــة9.

ولتفعيــل هــذه المقتضيــات الدســتورية، تــم ســنة 2012 إحــداث لجنــة علميــة للحــوار والتشــاور حــول مشــروع 
مدونــة الصحافــة والنشــر، التــي خلصــت أشــغالها إلــى اعتمــاد منظومــة قانونيــة ثلاثيــة، تتشــكل حســب تاريــخ 

الـصـدور بالجرـيـدة الرـسـمية، ـمـن النـصـوص التالـيـة:   

القانون رقم 90.13 المحدث للمجلس الوطني للصحافة10؛•	

القانون رقم 89.13 المتعلق بالنظام الأساسي للصحافيين المهنيين11؛•	

القانون رقم 88.13 المتعلق بالصحافة والنشر12. •	

9 - دستور المملكة، الفصول 27،25 و28

10 - صدر بالجريدة الرسمية بتاريخ 7 أبريل 2016

11 - صدر بالجريدة الرسمية بتاريخ 19 ماي 2016

12 - صدر بالجريدة الرسمية بتاريخ 15 غشت 2016



مشروع القانون رقم 026.25 يتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني للصحافة

11

المسار التشريعي لمشروع القانون

بنــاء علــى خلاصــات اللجنــة المؤقتــة لتســيير شــؤون قطــاع الصحافــة والنشــر التــي رفعــت تقريرهــا بتاريــخ 
5 يوليــوز202413 إلــى القطــاع الحكومــي المكلــف بالتواصــل، شــرع هــذا الأخيــر فــي إعــداد مشــروع القانــون 
ــس الحكومــة  ــه مجل ــذي صــادق علي ــي للصحافــة، ال ــس الوطن ــم المجل ــق بإعــادة تنظي رقــم 026.25 المتعل
بتاريــخ 3 يوليــوز 2025. ثــم أحيــل مشــروع القانــون إثــر ذلــك إلــى مجلــس النــواب الــذي صــادق عليــه فــي 

قــراءة أولــى يــوم 22 يوليــوز 2025، قبــل أن يحــال إلــى مجلــس المستشــارين بتاريــخ 23 يوليــوز 2025.

ــة  ــة والاجتماعي ــم والشــؤون الثقافي ــة التعلي ــام لجن ــخ 8 شــتنبر 2025 أم ــم هــذا المشــروع بتاري ــم تقدي  وت
بمجلــس المستشــارين.

1.	2 ملاحظات منهجية حول مشروع القانون  .

i. دواعي وضع إطار قانوني جديد للمجلس الوطني للصحافة

ــة الأولــى14 نظــام اللائحــة  ــه الانتدابي ــه برســم ولايت اعتمــد المجلــس الوطنــي للصحافــة، فــي انتخــاب أعضائ
بالتمثيــل المطلــق بالنســبة للصحافييــن، ونمــط الترشــيح الفــردي بالنســبة للناشــرين، بالإضافــة إلــى اعتمــاد 

آليــة التعييــن بالنســبة للفئــة الثالثــة التــي يتألــف منهــا المجلــس.

 هــذا، وبعــد انقضــاء مــدة انتــداب أعضــاء المجلــس المحــددة فــي أربــع )4( ســنوات ســنة 2022، تعــذر علــى 
أجهزتــه الداخليــة إجــراء الانتخابــات فــي موعدهــا المحــدد نظــرا لغيــاب مــادة فــي القانــون المنظــم للمجلــس 
تحــدد صراحــة الجهــة الداعيــة لإجــراء الانتخابــات )المجلــس أو القطــاع الحكومــي المكلــف بالتواصــل(15. 
وهكــذا واجــه المجلــس عائقــا تنظيميــا ومســطريا يحــول دون اســتمرارية ســيره المؤسســاتي والاضــطلاع 
باختصاصاتــه. وهــو مــا اســتدعى، كإجــراء اســتثنائي، تمديــد فتــرة عملــه بموجــب المرســوم بقانــون رقــم 
2.22.770 الصــادر بتاريــخ 6 أكتوبــر 2022، والمصــادق عليــه بمقتضــى القانــون رقــم 53.22 الصــادر بتنفيــذه 

ــر 2023. ــخ 10 فبراي ــم 1.23.18 بتاري ــر الشــريف رق الظهي

ورغــم هــذا التمديــد لــم يتمكــن المجلــس مــن إجــراء انتخاباتــه فــي الآجــال المحــددة ممــا دفــع الســلطات 
الوصيــة إلــى إحــداث اللجنــة المؤقتــة لتســيير شــؤون قطــاع الصحافــة والنشــر بموجــب القانــون رقــم 15.23، 
لفتــرة انتقاليــة محــددة فــي ســنتين. وقــد أنيــط باللجنــة، التــي حلــت محــل أجهــزة المجلــس الوطنــي للصحافــة، 
العمــل علــى توفيــر الشــروط الملائمــة الكفيلــة بتطويــر قطــاع الصحافــة والنشــر وتنميــة قدراتــه، كمــا كُُلفــت 
بشــكل خــاص بالتحضيــر للانتخابــات الخاصــة بأعضــاء المجلــس الوطنــي الواجــب انتخابهــم وتنظيمهــا، فــضلا 
عــن القيــام بتقييــم شــامل لوضعيــة القطــاع واقتــراح التدابيــر والإجــراءات الكفيلــة بتعزيــز أسســه التنظيميــة 
وضمــان حكامتــه. وبعــد مــرور تســعة أشــهر علــى تنصيبهــا، رفعــت اللجنــة المؤقتــة خلاصــات أوليــة حــول 

https://mjcc.gov.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8( 13 - بلاغ صحفي بتاريخ 5 يوليوز 2024 لوزارة الشباب والثقافة والتواصل
%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%82%D8%AA%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%8A%D9%8A%D8%B1-%D8%B4%D8%A4%D9%88%D9%86-

)/%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A7

14 - جرت عملية الاقتراع بتاريخ 22 يونيو 2018   

15 - جلسة إنصات إلى الجنة المؤقتة لتسيير شؤون قطاع الصحافة والنشر،28 غشت 2025
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ــادر القطــاع  ــرات، ب ــي ظــل هــذه التعث ــات. وف ــر للانتخاب ــن التحضي ــن م ــم تتمك ــا ل ــر أنه ــة القطــاع، غي وضعي
ــى إعــداد مشــروع  ــة، إل ــة المؤقت ــات هــذه اللجن ــى مخرجــات وتوصي ــف بالتواصــل مســتندا إل الحكومــي المكل
ــة،  ــي للصحاف ــس الوطن ــت دون اســتمرارية المجل ــي حال ــم 026.25 بهــدف تجــاوز الإشــكالات الت ــون رق القان

ــم الذاتــي الرشــيد والفعــال للقطــاع16.                   ــة اضطلاعــه بوظائفــه وفــق متطلبــات التنظي وضمــان مواصل

غيــر أنــه، وحســب إفــادات العديــد مــن الفاعليــن17 الــذي جــرى الإنصــات إليهــم، فــإن القانــون الجــاري بــه العمــل 
حاليــا لــم يكــن فــي حاجــة إلــى مراجعــة شــاملة، بــل إلــى تعديــل محــدود18 يهــدف أساســًاً إلــى توضيــح الجهــة 

الداعيــة للانتخابــات المتعلقــة بتجديــد أجهــزة المجلــس وكيفيــات تنظيمهــا.

ــم المجلــس الوطنــي للصحافــة إلــى ضــرورة  ــون إعــادة تنظي وتعــزو الحكومــة19 تســريعها لإصــدار مشــروع قان
تنصيــب المجلــس الوطنــي للصحافــة فــي أقــرب الآجــال مــن أجــل تفــادي فــراغ تنظيمــي وإداري فــي منــح 
البطائــق المهنيــة للصحفييــن، خصوصــا وأن المغــرب مقبــل علــى تنظيــم العديــد مــن الفعاليــات الوطنيــة 

والقاريــة.

ii. التشاور والمقاربة التشاركية

اعتبــر جــل الفاعليــن المنصــت20 إليهــم أن مشــروع القانــون لــم ينبثــق عــن مشــاورات موســعة مــع فاعلــي قطــاع 
الصحافــة والنشــر. كمــا أعربــت هــذه الأطــراف عــن اســتيائها مــن عــدم إشــراكها أو التشــاور معهــا مــن طــرف 
ــة إعــداد المشــروع، وذلــك خلافــا لمــا جــرت بــه  القطــاع الحكومــي صاحــب المبــادرة التشــريعية خلال مرحل

الـعـادة ـفـي التـجـارب الـسـابقة عـنـد مراجـعـة قوانـيـن الصحاـفـة.

ومــن جهتــه، اعتبــر القطــاع الحكومــي المكلــف بالتواصــل21 و كــذا بعــض ممثلــي الناشــرين22 أن اللجنــة المؤقتــة 
لتســيير شــؤون قطــاع الصحافــة والنشــر قــد قامــت بمشــاورات مــع ســبع )7( هيئــات مهنيــة تمثــل الصحافييــن 
والناشــرين، واســتندت إلــى تقاريــر ودراســات قطاعيــة ســابقة، فــضًلاً عــن الاســتئناس بالتجــارب الدوليــة 
ــَدَ إليهــا  المقارنــة، قبــل أن ترفــع تقريرهــا طبقــا للمــادة 4 مــن القانــون رقــم 23 - 15 المحــدث لهــا، والتــي عُُِهِ
القيــام بتقييــم شــامل للوضعيــة الحاليــة لقطــاع الصحافــة والنشــر، واقتــراح الإجــراءات الهادفــة إلــى دعــم 

تنظيـمـه، وتعزـيـز أواـصـر علاـقـات التـعـاون المـشـترك بـيـن مكوـنـات الجـسـم الصحاـفـي وقـطـاع النـشـر.

16 - جلسة إنصات إلى السيد وزير الشباب والثقافة والتواصل، 10 شتنبر 2025

17 - جلســات الانصــات إلــى الســادة وزراء الاتصــال الســابقين، والخبــراء، ونقابــات الصحافييــن المهنييــن )النقابــة الوطنيــة للصحافــة المغربيــة، الجامعــة الوطنيــة للصحافــة 
والإعلام والاتصــال - الاتحــاد المغربــي للشــغل، النقابــة الوطنيــة للإعلام والصحافــة(، وهيئــات الناشــرين )الكونفدراليــة الديمقراطيــة للشــغل، الفيدراليــة المغربيــة لناشــري 

الصحــف، الكونفدراليــة المغربيــة لناشــري الصحــف والإعلام الإلكترونــي(

https://www.chambredesrepresentants.ma/sites/default/  18 - يذكــر أنــه تــم إيــداع مقتــرح قانــون بتغييــر وتتميــم القانــون رقــم 90.13 فــي ينايــر 2023 بمجلــس النــواب
files/loi/prop_loi_196_2023.pdf

19 -  جلسة إنصات إلى السيد وزير الشباب والثقافة والتواصل، 10 شتنبر 2025

20 - جلســات الانصــات إلــى الســادة وزراء الاتصــال الســابقين، والخبــراء، ونقابــات الصحافييــن المهنييــن )النقابــة الوطنيــة للصحافــة المغربيــة، الجامعــة الوطنيــة للصحافــة 
والإعلام والاتصــال - الاتحــاد المغربــي للشــغل، النقابــة الوطنيــة للإعلام والصحافــة(، وهيئــات الناشــرين )الكونفدراليــة الديمقراطيــة للشــغل، الفيدراليــة المغربيــة لناشــري 

الصحــف، الكونفدراليــة المغربيــة لناشــري الصحــف والإعلام الإلكتروني(

21 - جلسة إنصات إلى السيد وزير الشباب والثقافة والتواصل، 10 شتنبر 2025

22 - جلسة إنصات إلى الجمعية الوطنية للإعلام والناشرين، 9 شتنبر 2025
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ــب  ــا، وهــي أحــكام قيمــة يصع ــت المتوخــى منه وبغــض النظــر عــن مــدى اتســاع هــذه المشــاورات وهــل قارب
الحســم بشــأنها، فــإن توافقــا واســعا حــول هــذا الموضــوع لا يمكــن إلا أن يكــون فضيلــة محمــودة.

1.	3 قراءة في مشروع القانون.

i. ملاحظات شكلية

يثيـر مشـروع القانــون عــددا مـن الملاحظات على مستوى الشـكل التـي يـرى المجلـس الاقتصادي والاجتماعي 
والبيئـي ضـرورة مراعاتهـا لتحسـين مقروئيــة النــص القانوني وقابليــته للتطبــيق:    

حــول مقروئيــة عنــوان مشــروع القانــون: مــن خــال صيغتــه التــي جــاءت علــى الشــكل التالــي: »إعــادة تنظيــم •	
المجلــس الوطنــي للصحافــة«، قــد يفُهــم منهــا أن الأمــر يتعلــق بإعــادة تنظيــم الفــرع الثانــي مــن البــاب الثانــي 
مــن القانــون الحالــي، الــذي أفــرده المشــرع لـــ »تنظيــم المجلــس«، والحــال أن المقتضيــات الــواردة فــي 
مشــروع القانــون لا تتعلــق فقــط ب »التنظيــم« وإنمــا تتجــاوزه لتشــمل أبوابــا أخــرى فــي الهندســة التشــريعية 
للمشــروع. فالعنــوان المعتمــد لا يجســد بوضــوح نيــة ومقصديــة المشــرع الراميــة إلــى وضــع إطــار قانونــي 

جديــد يقضــي فــي أحكامــه الختاميــة بنســخ القانــون رقــم 90.13.

غيــاب إطــار زمنــي واضــح: لــم يتضمــن مشــروع القانــون فــي صيغتــه الأولــى أفقــا زمنيــا لتنزيــل النظــام •	
الداخلــي وميثــاق الأخلاقيــات، وهــو الأمــر الــذي اســتدركه مجلــس النــواب فــي الصيغــة المصــادق عليهــا مــن 

قبلــه حيــث تضمنــت أجــالا محــددة فــي هــذا الشــأن. 

 حول إغفال إدراج مدلول »الصحافي« و»المنظمة النقابية للصحافيين« في الباب الأول المتعلق بالأحكام •	
ــي تضــم  ــة« الت ــى بـــ »الناشــر« وبـــ »المنظمــة المهني ــه الأول ــون فــي مادت العامــة: لقــد عــرف مشــروع القان
ناشــري الصحــف، دون أن يتــم إدراج كل مــن »الصحافــي المهنــي« )انظــر المــادة 23( و»نقابــة الصحافييــن 
المهنييــن« )انظــر المــادة 81( فــي بــاب التعاريــف، ويخصهمــا بالاعتبــار نفســه كأطــراف أساســية فــي تركيبــة 

المجلــس الوطنــي للصحافــة، وفــي المنظومــة القطاعيــة ككل. 

حــول تــوازن مكونــات البنيــة التشــريعية لنــص مشــروع القانــون: يلاحــظ أنــه تــم تخصيــص أكثــر مــن ثلــث مواد •	
المشــروع )حوالــي 38مــن أصــل 98 مــادة( للمقتضيــات المتعلقــة بانتخــاب وانتــداب أعضــاء المجلــس الوطني 
للصحافــة وكيفيــات تشــكيل أجهــزة، ممــا يجعــل هــذا المشــروع أقــرب إلــى قانــون انتخابــي منــه إلــى إطــار 
للتنظيــم الذاتــي الغايــة منــه تطويــر حريــة الصحافــة والنشــر، والحــرص علــى التقيــد بالأخلاقيــات المهنيــة، 
وضمــان وحمايــة حــق المواطــن فــي الإعــام. وتنســحب هــذه الملاحظــة كذلــك علــى المســاحة التشــريعية 
المخصصــة للمقتضيــات المتعلقــة بمســطرة التأديــب والعقوبــات )حوالــي 18 مــادة(. وفــي المقابــل، لا يفــرد 
المشــروع مثــا مســاحات مماثلــة للأحــكام المتعلقــة بالاختصاصــات الموكولــة إلــى المجلــس فــي مجــالات 
التكويــن المســتمر للصحافييــن وغيرهــم مــن العامليــن فــي المؤسســات الإعلاميــة، والتأهيــل الاقتصــادي 

لمقــاولات الصحافــة والنشــر.
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ii. قراءة في بعض مضامين مشروع القانون

ثمــة عــدد مــن النقــط الخلافيــة التــي أشــار إليهــا الفاعلــون الذيــن تــم الإنصــات إليهــم23، بصــدد إعــداد رأي 
المجلــس حــول مشــروع القانــون، واعتبــروا أنــه مــن شــأنها أن تؤثــر ســلبا علــى أداء المجلــس الوطنــي للصحافــة، 
والقيــام بالمهــام المنوطــة بــه مســتقبلا علــى الوجــه الأمثــل كهيئــة للتنظيــم الذاتــي تتمتــع بالاســتقلالية والتمثيلية 

ـفـي الجـسـم الإعلاـمـي بصحافيـيـه وناـشـريه. وـمـن أـبـرز ـهـذه النـقـط الخلافـيـة:

أ حول الوضع القانوني للمجلس 	.

ينــص مشــروع القانــون علــى أن المجلــس شــخص اعتبــاري يتمتــع بالاســتقلال المالــي24، دون تحديــد بوضــوح 
الوضــع القانونــي للمجلــس: هــل هــو مــن أشــخاص القانــون العــام أم لا، علمــا أن الصيغــة الأصليــة فــي القانــون 
ــع بالشــخصية  ــة تتمت ــي: »هيئ ــا يل ــى م ــة نصــت عل ــي للصحاف ــس الوطن ــذي يقضــي بإحــداث المجل 90.13 ال
المعنويــة وبالاســتقلال المالــي«. وتجــدر الإشــارة إلــى أن مشــروع القانــون يعطــي للمجلــس الوطنــي للصحافــة 
صلاحيتيــن ذات طبيعتيــن مختلفتيــن، الأولــى إداريــة تخــص قــرارات منــح البطائــق المهنيــة وســحبها ومــا 
يســتتبع ذلــك مــن طعــون أمــام المحاكــم الإداريــة )المادتــان 91 و94(، والثانيــة متعلقــة بالتنظيــم الذاتــي بيــن 
مهنــي قطــاع الصحافــة بمــا فــي ذلــك إجــراءات الوســاطة والتحكيــم وتعزيــز التشــاور والتعــاون بيــن الصحافييــن 
ــة  ــة والاجتماعي ــة والإداري ــة القانوني ــى الوضعي ــن، عل والناشــرين. كمــا ينعكــس هــذا الغمــوض، حســب الفاعلي

للعاملـيـن بالمجـلـس ـفـي إـطـار التعاـقـد.

ب تركيبة المجلس	.

حول تمثيلية الجمهور في المجلس الوطني للصحافة: 

 قلــص مشــروع القانــون مــن عــدد أعضــاء المجلــس الوطنــي للصحافــة، إذ اقتــرح 19 عضــوا عــوض 21 عضــوا، 
حيــث قــام بحــذف تمثيليــة المجلــس الوطنــي للغــات والثقافــة المغربيــة الــذي يفتــرض أن يلعــب دورا محوريــا فــي 
حمايــة وتنميــة اللغتيــن العربيــة والأمازيغيــة وتطويــر التعبيــرات الثقافيــة المغربيــة، وجمعيــة هيئــات المحاميــن 
التــي تعتبــر هيئــة مســتقلة تســاعد القضــاء وتســاهم فــي تحقيــق العدالــة، واتحــاد كتــاب المغــرب، بوصفــه 

جمعيــة ذات امتــداد ترابــي تعنــى بالفعــل الثقافــي والإبــداع والنشــر فــي خدمــة القــراء/ الجمهــور.

هــذا، وقــد أثــار هــذا الحــذف انتقــادات25 لمشــروع القانــون، إذ اعتبــر أصحابهــا أن فــي ذلــك إقصــاًءً لممثلــي 
المجتمــع، أو مــا يســمى بالجمهــور، الــذي يلعــب دورا أساســيا يتمثــل فــي الدفــاع عــن حــق المواطــن فــي 
ــل  ــة )مث ــر المهني ــة غي ــة والممارســات الإعلامي ــة والمضلل ــار الزائف ــى المعلومــة ومكافحــة الأخب الحصــول عل
التشــهير والســب والقــذف(، والإســهام فــي تطويــر اللغــات الرســمية وإشــعاعها عبــر الصحافــة ونشــر الكتابــات 

الفكرـيـة والأدبـيـة والفنـيـة عـلـى نـطـاق واـسـع.

23 - جلســات الانصــات إلــى الســادة وزراء الاتصــال الســابقين، والخبــراء، ونقابــات الصحافييــن المهنييــن )النقابــة الوطنيــة للصحافــة المغربيــة، الجامعــة الوطنيــة للصحافــة 
والإعلام والاتصــال - الاتحــاد المغربــي للشــغل، النقابــة الوطنيــة للإعلام والصحافــة(، وهيئــات الناشــرين )الكونفدراليــة الديمقراطيــة للشــغل، الفيدراليــة المغربيــة لناشــري 

الصحــف، الكونفدراليــة المغربيــة لناشــري الصحــف والإعلام الإلكتروني(

24 - أضيفت عبارة »الإداري« بعد القراءة الأولى لمشروع القانون من قبل مجلس النواب

25 - جلســات الانصــات إلــى الســادة وزراء الاتصــال الســابقين، والخبــراء، ونقابــات الصحافييــن المهنييــن )النقابــة الوطنيــة للصحافــة المغربيــة، الجامعــة الوطنيــة للصحافــة 
والإعلام والاتصــال - الاتحــاد المغربــي للشــغل، النقابــة الوطنيــة للإعلام والصحافــة(، وهيئــات الناشــرين )الكونفدراليــة الديمقراطيــة للشــغل، الفيدراليــة المغربيــة لناشــري 

الصحــف، الكونفدراليــة المغربيــة لناشــري الصحــف والإعلام الإلكتروني(
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ويعلــل القطــاع الحكومــي صاحــب المبــادرة التشــريعية26 حــذف عضويــة الهيئــات التــي تمــت الإشــارة إليهــا إلــى 
عــدة اعتبــارات منهــا الــدور المحــدود الــذي لعبتــه الهيئــات الممثلــة للجمهــور فــي التجربــة الســابقة للمجلــس، 
ــه بعــد. كمــا27 ينفــي اســتبعاد  ــم تفعلي ــم يت ــذي ل ــة ال ــي للغــات والثقافــة المغربي ــس الوطن ــة المجل وكــذا وضعي
يَْْ المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي  ت�َيَِوِ الجمهــور فــي تأليــف المجلــس الوطنــي للصحافــة، مشــيرا إلــى عُُضْْ
ــه الموســعة ممثليــن عــن المجتمــع المدنــي المنظــم، وكــذا المجلــس الوطنــي  ــي الــذي يضــم فــي تركيبت والبيئ
لحقــوق الإنســان الــذي يعــد مــن أبــرز مهامــه التعــاون مــع الهيئــات الوطنيــة )بمــا فيهــا جمعيــات المجتمــع 
المدنــي( فــي حمايــة حقــوق الإنســان والنهــوض بهــا والوقايــة مــن انتهاكاتهــا علــى الصعيديــن الوطنــي والجهــوي.

 هــذا، وقــد تداولــت مختلــف أجهــزة المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، بالتحليــل المســتفيض والنقاش 
المســؤول، المقتضــى المتعلــق بــإدراج عضويتــه أو تحديــده كمؤسســة ضمــن المؤسســات الموكــول إليهــا تعييــن 
عضــو ضمــن الفئــة الثالثــة التــي تمثــل الجمهــور فــي تأليــف المجلــس الوطنــي للصحافــة، وذهــب الــرأي إلــى أن 

اـضـطلاع المجـلـس بـهـذه المهـمـة يـطـرح إـشـكالات تنظيمـيـة وإجرائـيـة، ـمـن بينـهـا:  

المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي يضــم، ضمــن مكوناتــه، ممثليــن للهيئــات والجمعيــات النشــيطة •	
فــي مجــالات الاقتصــاد الاجتماعــي والعمــل الجمعــوي المرتبطــة بصلاحيــات المجلــس، ولكنــه يتألــف كذلــك 
ــة للمشــغلين، والشــخصيات  ــات المهني ــة، والهيئ ــر تمثيلي ــات الأكث ــراء، والنقاب ــات أخــرى تضــم الخب مــن فئ

التــي تمثــل عــددا مــن المؤسســات يحــدد لائحتهــا القانــون التنظيمــي للمجلــس. 

الــدور الاستشــاري للمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي الــذي قــد لا ينســجم مــع بعــض الصلاحيــات •	
التقريريــة الموكولــة إلــى المجلــس الوطنــي للصحافــة )منــح بطاقــة الصحافــة، القــرارات التأديبيــة...(. 

صعوبــة تأطيــر حــدود مشــاركة العضــو الــذي ســينتدبه المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، لا •	
ســيما إذا كان مــن بيــن أعضائــه أو أطــره، فــي أشــغال المجلــس الوطنــي للصحافــة والمســاهمة فــي اتخــاذ 
ــادرة  ــي ســوف يتوصــل بهــا أو بمب ــي ســيدلي بهــا تبعــا للإحــالات الت ــى الآراء الت القــرارات والمصادقــة عل
ــل المجلــس ســيقوم  ــن قب ــون لا يوضــح بالقــدر الكافــي هــل العضــو المعيــن م ــه. فمشــروع القان ذاتيــة من

 .)ès-qualité( أو بالصفــة )intuitu personae( بمهامــه بطريقــة مســتقلة

26 - جلسة إنصات إلى السيد وزير الشباب والثقافة والتواصل، 28 شتنبر 2025

27 - المصدر نفسه
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مؤطر رقم 1: دور الجمهور28 في مجالس التنظيم الذاتي للصحافة

مــن خلال دراســة وتحليــل التجــارب الدوليــة المقارنــة لمجالــس الصحافــة، تعتبــر مشــاركة ممثلــي الجمهــور 
ــمجالس أمــرا أساســيا لإنجــاح التنظيــم الذاتــي لقطــاع الصحافــة، وتتجلــى هــذه الأهميــة فــي  فــي هــذه الـ

الأدوار المنوـطـة بـهـذه الفـئـة:  

حمايــة حريــة التعبيــر والصحافــة وحقــوق الجمهــور فــي المــواد الصحافيــة والدفــاع عــن حــق المجتمــع •	
فــي الحصــول علــى معلومــات ذات مصداقيــة.

الإسهام في نشر الثقافة والكتابات الوطنية عبر قطاع الصحافة.•	

المســاهمة فــي البــت فــي شــكايات الجمهــور حــول العمــل الصحفــي ومكافحــة التشــهير والأخبــار الزائفــة •	
والمضللــة والممارســات الإعلاميــة غيــر المهنية.

كمــا يســاهم ممثلــو الجمهــور فــي تعزيــز الحــوار مــع مهنيــي قطــاع الصحافــة والنشــر وبيــن فئتــي الناشــرين 
والصحافييــن، وممارســة نــوع مــن »الرقابــة المواطنــة أو الشــعبية« التــي تحــول دون حصــول تفاهمــات بيــن 

الناشــرين والصحفييــن تمــس بمصلحــة الجمهــور.

حول التوازن العددي بين ممثلي الناشرين وممثلي الصحافيين: 

اقتــرح مشــروع القانــون فــي تركيبــة المجلــس الوطنــي للصحافــة 7 ناشــرين وحكيميــن إضافييــن مــن الناشــرين 
فــي حيــن اكتفــى بـــ 7 صحافييــن فــي فئــة ممثلــي الصحافييــن، ممــا يشــكل بالنســبة لعــدد كبيــر مــن الفاعليــن 
الذيــن تــم الإنصــات29 إليهــم إخلالا بالتــوازن العــددي بيــن ممثلــي الناشــرين والصحفييــن الــذي ينبغــي أن تقــوم 
ــس  ــى اضــطلاع المجل ــوازن« أن ينعكــس ســلبا عل ــذا »اللات ــي للقطــاع. ويمكــن له ــم الذات ــه فلســفة التنظي علي
بوظائفــه التأديبيــة، وتلــك المرتبطــة بضمــان احتــرام أخلاقيــات المهنــة، كمــا أنــه قــد يمــس بحيــاد القــرارات 

ومصداقيتهــا عندمــا يتعلــق الأمــر بالمخالفــات التــي تهــم مؤسســات النشــر.

ج طريقة اختيار أعضاء المجلس الوطني للصحافة	.

 بالنسبة لممثلي الصحافيين

نــص مشــروع القانــون علــى نمــط الاقتــراع الإســمي الفــردي لانتخــاب ممثلــي الصحافييــن فــي المجلــس، عــوض 
الانتخــاب باللائحــة الــذي تــم اعتمــاده فــي المجلــس الســابق. ويلاحــظ بصــدد خيــار الانتخــاب الفــردي، أن هــذا 
النمــط يمكنــه أن يــؤدي إلــى إقصــاء ممثلــي بعــض الفئــات المهنيــة مــن الصحفييــن وقــد يفتــح المجــال أمــام 
هيمنــة فئــة واحــدة خلافــا للانتخــاب باللائحــة وبالتمثيــل النســبي الــذي يســمح بضمــان تعدديــة فــي تمثيليــة 

مختـلـف أـنـواع الصحاـفـة ـمـن الورقـيـة، والإلكترونـيـة، والـسـمعية البصرـيـة، والجهوـيـة، وصحاـفـة الوكاـلـة.

0/https://cnp.press.ma/2025 ،28 - دراســة مقارنــة حــول “التجــارب الدوليــة فــي تأســيس مجالــس الصحافــة”، اللجنــة المؤقتــة لتســيير شــؤون قطــاع الصحافــة والنشــر
d8%aa%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%b1%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%af%d9%88%d9%84%d9%%/14/7

/8a%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%aa%d8%a3%d8%b3%d9%8a%d8%b3-%d9%85%d8%ac%d8%a7%d9%84%d8%b3-%d8%a7

29 - جلســات الانصــات إلــى الســادة وزراء الاتصــال الســابقين، والخبــراء، ونقابــات الصحافييــن المهنييــن )النقابــة الوطنيــة للصحافــة المغربيــة، الجامعــة الوطنيــة للصحافــة 
والإعلام والاتصــال - الاتحــاد المغربــي للشــغل، النقابــة الوطنيــة للإعلام والصحافــة(، وهيئــات الناشــرين )الكونفدراليــة الديمقراطيــة للشــغل، الفيدراليــة المغربيــة لناشــري 

الصحــف، الكونفدراليــة المغربيــة لناشــري الصحــف والإعلام الإلكتروني(
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مــن جانــب آخــر، يشــار إلــى أنــه مــن بيــن المقتضيــات الإيجابيــة التــي جــاء بهــا مشــروع القانــون، تقليــص ســنوات 
الأقدميــة اللازمــة لترشــح الصحافييــن، مــن 15 ســنة إلــى عشــرة ســنوات30 معــززا بذلــك الــدور الــذي يمكــن 
ــي للصحافــة خصوصــا فــي مجــالات  ــس الوطن ــات الشــباب فــي المجل ــون والصحافي ــه الصحفي ــع ب أن يضطل
الصحافــة الإلكترونيــة وصناعــة المحتويــات الرقميــة، واســتعمال أدوات الــذكاء الاصطناعــي فــي تجويــد العمــل 

الصحفــي، والمســاهمة فــي مواكبــة المجلــس للتطــورات التكنولوجيــة فــي قطــاع الصحافــة.

بالنسبة لممثلي الناشرين

نــص مشــروع القانــون فــي المــادة 5 علــى مبــدأ الانتــداب مــن طــرف الهيئــات الأكثــر تمثيليــة لممثلــي الناشــرين 
عــوض الانتخــاب، ممــا يشــكل تمييــزا فــي آليــات التمثيــل فــي المجلــس الوطنــي للصحافة بين ممثلــي الصحفيين 
وممثلــي الناشــرين ويضعــف شــرعية التفويــض داخــل آليــة التنظيــم الذاتــي. وتجــدر الإشــارة إلــى أن اعتمــاد 
الانتــداب بالنســبة لممثلــي الناشــرين قــد أثــار نقاشــا بيــن المهنييــن والفاعليــن31 مــن منطلــق مــدى انســجام هــذا 
الخيــار مــع مبــادئ الاســتقلالية والديمقراطيــة ومســاواة الجميــع )فئــة الناشــرين والصحفييــن( أمــام القانــون، 
التــي نــص عليهــا الدســتور فــي الفصليــن 6 و28 منــه، ومــا يمكــن أن يترتــب عليــه مــن آثــار علــى قــرارات 
ــة  ــة والأخلاقي ــرارات التأديبي ــر بالق ــق الأم ــا يتعل ــة والتجــرد، خصوصــا عندم ــث الموضوعي ــن حي ــس م المجل

الممـكـن اتخاذـهـا إزاء المؤسـسـات الناـشـرة.

وبالإضافــة إلــى ذلــك، وضــع مشــروع القانــون معاييــر لانتــداب ممثلــي الناشــرين )الحصــص التمثيليــة( ترتكــز 
ــر أن  ــى حجــم رقــم المعــاملات الســنوي32 وعــدد المســتخدمين المصــرح بهــم مــن طــرف الناشــر، مــن غي عل
تشــمل معاييــر أخــرى غيــر اقتصاديــة، مــن قبيــل حجــم المقروئيــة، ومــدى الالتــزام بالأخلاقيــات، وجــودة 

هـا. فـى أهميتـ تـي لا تخـ هـا والـ يـن المنـشـورة، وغيرـ المضامـ

وعلاوة علــى ذلــك، يلاحــظ أن هنــاك تفاوتــا شاســعا فــي التمثيليــة داخــل المجلــس بيــن المقــاولات الناشــرة؛ 
ذلــك أن المقاولــة التــي يفــوق رقــم معاملاتهــا الســنوي 9 ملاييــن درهــم، ويزيــد عــدد مســتخدميها )الصحافيــون 
وغيــر الصحفييــن( عــن 66 مســتخدما، يمكــن أن تحصــل علــى 20 حصــة تمثيليــة، فــي حيــن لا تحصــل المقاولــة 
التــي تشــغل عــددا محــدودا مــن المســتخدمين لا يقــل عــن 5 مســتخدما ولا يتجــاوز رقــم معاملاتهــا 3 ملاييــن 

درهــم، إلا علــى حصتيــن تمثيليتيــن )2( فقــط.

هــذا، وإذا كان نظــام التناســبية بيــن رقــم المعــاملات وعــدد الحصــص التمثيليــة معمــولا بــه في بعــض المنظمات 
المهنيــة للمشــغلين، فــإن المجلــس الوطنــي للصحافــة، باعتبــاره آليــة للتنظيــم الذاتــي لمهنــة ذات خصوصيــة 
ــا مــن شــأنها أن  ــر إنصاف ــر أكث ــون بإســهاب، يقتضــي اعتمــاد معايي ــا المــادة 2 مــن مشــروع القان نصــت عليه

تضـمـن تمثيلـيـة المـقـاولات الصحفـيـة ذات الـمـوارد المـحـدودة. 

بالإضافــة إلــى أن نظــام الانتــداب المنصــوص عليــه فــي مشــروع القانــون ســيمكن المنظمــة المهنيــة التــي 
ــة الناشــرين  حصلــت علــى أكبــر عــدد مــن الحصــص التمثيليــة الاســتحواذ علــى كل المقاعــد المخصصــة لفئ

ــة، الوزيــر الأســبق للثقافــة والشــباب  ــة الواجــب توفرهــا إلــى 5 ســنوات )الحســن عبياب 30 -  اقتــرح بعــض الفاعليــن الذيــن تــم الإنصــات إليهــم تخفيــض ســنوات التجرب
ــي( ــة لناشــري الصحــف والإعلام الإلكترون ــة المغربي ــو الكونفدرالي والرياضــة، ممثل

31 - جلسات الانصات إلى السادة وزراء الاتصال السابقبن، والخبراء، ونقابات الصحافيين المهنيين، وهيئات الناشرين

32 -  مع العلم أن الدعم العمومي يمثل نسبة مهمة من ميزانيات المقاولات الصحفية الوطنية حسب الفاعلين الذين تم الإنصات إليهم
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بالمجلــس، الأمــر الــذي مــن شــأنه اســتبعاد الهيئــات المهنيــة للناشــرين الأخــرى، ولا ســيما هيئــات الناشــرين 
ــة للنســيج القطاعــي الإعلامــي. ــة تعددي ــن أن تضمــن تمثيلي ــي يتعي ــس الت ــة المجل ــار، مــن تركيب الصغ

د تعزيز مقاربة النوع	.

لقــد نــص مشــروع القانــون علــى إلزاميــة انتخــاب ثلاث صحافيــات مهنيــات علــى الأقــل مــن طــرف الهيئــة 
ــى بهــا هــذا المشــروع فــي  ــي أت ــة الت ــن، ممــا يشــكل أحــد المســتجدات الإيجابي ــن المهنيي ــة للصحافيي الناخب
إطــار احتــرام مقاربــة النــوع. إلا أنــه لــم يعتمــد نفــس المقاربــة بالنســبة لباقــي الفئــات الممثلــة فــي المجلــس 
ــدأ  ــق مب ــى تحقي ــون الســابق، كان يدعــو إل ــن أن القان ــة الناشــرين، فــي حي ــة، وخصوصــا فئ ــي للصحاف الوطن
المناصفــة فــي تأليــف المجلــس بشــكل شــامل، وهــو مــا اعتبرتــه بعــض المنظمــات33 تراجعــا واضحــا لا ينســجم 
مــع مقتضيــات الدســتور، لا ســيما فــي الفصــل 19 منــه، فيمــا يتعلــق بإقــرار المســاواة والســعي إلــى تحقيــق مبــدأ 

المناصفــة بيــن الرجــال والنســاء.

ه اختصاصات وصلاحيات المجلس	.

ــات  ــى نفــس صلاحي ــا عل ــي للصحافــة تقريب ــس الوطن ــم المجل ــق بإعــادة تنظي ــون المتعل حافــظ مشــروع القان
المجلــس الســابق مــع إضافــة صلاحيــة مســك ســجل خــاص بالصحافييــن المهنييــن الحاصليــن علــى بطاقــة 
الصحافــة المهنيــة، وســجل خــاص بالناشــرين وفــق مقتضيــات ســيحددها النظــام الداخلــي. كمــا نــص مشــروع 
القانــون علــى أجــل )إمــا 30 يومــا أو أجــل تحــدده الإدارة حســب اســتعجالية الــرأي( لإبــداء المجلــس رأيــه فــي 
شــأن مشــاريع القوانيــن والمراســيم المتعلقــة بالمهنــة أو بممارســتها وكــذا جميــع القضايــا التــي تعــرض عليــه 

مــن طــرف الإدارة.

أمــا بالنســبة للتقريــر الســنوي الــذي يعــده المجلــس حــول وضعيــة أخلاقيــات المهنــة ومؤشــرات احتــرام 
ــس الاقتصــادي  ــث وقــف المجل ــرب، حي ــن بالمغ ــة والصحافيي ــة وأوضــاع الصحاف ــة الممارســة الصحافي حري
والاجتماعــي والبيئــي علــى التراجــع عــن إلزاميــة نشــر هــذا التقريــر فــي الجريــدة الرســمية الــذي جــاءت بــه 
المــادة 4، كمــا أوكل المشــرع مهمــة إعــداده لأحــد عضــوي المجلــس مــن الناشــرين الحكمــاء، دون إشــراك 

ممثلــي الصحافييــن المهنييــن المعنييــن بالدرجــة الأولــى بتطــور أوضاعهــم المهنيــة.

ومــوازاة مــع ذلــك، خصــص مشــروع القانــون لمســطرة التحكيــم والوســاطة، التــي تعتبــر مــن أهــم المهــام 
المنوطــة بــه فــي إطــار فلســفة التنظيــم الذاتــي للمهنــة، تســع )9( مــواد فيمــا خصــص حوالــي 18 مــادة للتأديــب، 
كمــا أضــاف عقوبــة جديــدة تتمثــل فــي توقيــف إصــدار الصحيفــة الورقيــة أو الإلكترونيــة لمــدة شــهر، ســيتم 
حذفـهـا لاحـقـا ـفـي إـطـار التـعـديلات الـتـي عرفـهـا مـشـروع القاـنـون ـفـي مجـلـس الـنـواب برـسـم الـقـراءة الأوـلـى.

ــا  ــا وزجري ــا تأديبي ــون يكتســي طابع ــم الإنصــات إليهــم34 أن مشــروع القان ــن ت ــن الذي ــر عــدد مــن الفاعلي ويعتب
يحجــب المهــام الأخــرى المنوطــة بالمجلــس الوطنــي للصحافــة كســلطة معنويــة تســعى إلــى تيســير وتشــجيع 
التشــاور والتعــاون بيــن مكونــات قطــاع الصحافــة والنشــر، وترجيــح مقاربــة الوســاطة والاتفــاق والتوافــق فــي 

33 - مذكرة المنظمة المغربية لحقوق الإنسان بشأن مشروع قانون رقم 026.25 المتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني للصحافة

ــة الوطنيــة للإعلام والصحافــة /  ــة الوطنيــة للصحافــة، الجامعــة الوطنيــة للصحافــة والإعلام / الاتحــاد المغربــي للشــغل، النقاب 34 -  جلســة انصــات للنقابــات : النقاب
ــة للشــغل، 04 شــتنبر 2025 ــة الديمقراطي الكونفدرالي
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تدبيــر النزاعــات والقضايــا الخلافيــة فيمــا بيــن الفرقــاء، وبيــن المهنييــن والأغيــار. هــذا، وأمــام غيــاب تعريــف 
دقيــق فــي مشــروع القانــون للخطــأ المهنــي وتدقيــق لمفاهيــم الإخلال بأخلاقيــات المهنــة، يمكــن أن يترتــب عــن 
العقوبــات المتخــذة، إذا مورســت بشــكل غيــر متناســب فــي حــق الصحفييــن المهنييــن أو المؤسســات الصحفيــة، 
تدهــور خطيــر لوضعيتهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة. كمــا قــد تــؤدي إلــى حجــب بعــض المؤسســات الناشــرة 
مــن المشــهد الصحفــي، وفتــح المجــال أمــام توتــرات داخــل الجســم الصحافــي مــن شــأنها التأثيــر ســلبا علــى 

مردوديتــه وأدائــه فــي خدمــة المجتمــع.

و الأثر الاقتصادي والاجتماعي لمشروع القانون على قطاع الصحافة والنشر	.

حول الموارد المالية للمجلس

تتكــون مداخيــل ميزانيــة المجلــس مــن عــدة مــوارد عموميــة وخاصــة وذاتيــة تحددهــا المــادة 61 مــن مشــروع 
القانــون. وفــي مقدمــة هــذه المــوارد نجــد الاشــتراكات الســنوية الإجباريــة التــي يؤديهــا الناشــرون فــي حــدود 
واحــد )1( فــي المائــة مــن أرباحهــم الصافيــة كمــا تنــص علــى ذلــك المــادة 62 مــن مشــروع القانــون. غيــر أن 
هــذا المقتضــى يثيــر تســاؤلات بالنظــر إلــى الصعوبــات والإكراهــات الماليــة التــي تعانــي منهــا معظــم المقــاولات 

الصحافيــة، خاصــة الصغيــرة والمتوســطة منهــا35.

حول أثر العقوبات التأديبية

تجــدر الإشــارة إلــى أن مرســوم الدعــم العمومــي36 يشــترط عــدم صــدور عقوبــة تأديبيــة مــن المجلــس الوطنــي 
للصحافــة فــي حــق المؤسســة المســتفيدة. وهــو مــا يثيــر تخــوف الفاعليــن مــن احتمــال أن تتضــرر المؤسســات 
الصغيــرة التــي يرتهــن بقاؤهــا بالدعــم العمومــي، وقــد يــؤدي ببعضهــا إلــى الإفلاس إذا تعرضــت لعقوبــات 
تأديبيــة مــن طــرف المجلــس، وهــي عقوبــات تطــال المقاولــة الناشــرة فــي عــدد مــن الحــالات، منهــا فــي حالــة 

عــدم أداء الاشــتراك الســنوي الإجبــاري )المــادة 62(.

كمــا أن ارتهــان المقاولــة إلــى الدعــم العمومــي، وهشاشــة هــذه الأخيــرة أو إفلاســها فــي حالــة تعرضهــا لقــرار 
تأديبــي يحرمهــا مــن الدعــم، مــن شــأنه أن تكــون لــه تداعيــات ســلبية علــى وضعيــة الصحافييــن المهنييــن داخــل 
المقاولــة، وعلــى اســتقرارهم الوظيفــي وحقوقهــم الاجتماعيــة، وعلــى تطبيــق اتفاقيــات الشــغل الجماعيــة. 
فســواء طالــت العقوبــة التأديبيــة الصحافــي بســحب البطاقــة المهنيــة، أو صــدرت فــي حــق مُُشــغله أي المؤسســة 

الناشــرة، فــإن الصحافــي يكــون متضــررا فــي الحالتيــن معــا.

35 - جلسة إنصات إلى الناشرين: اتحاد المقاولات الصحفية الصغرى، الفيدرالية المغربية لناشري الصحف، 04 شتنبر 2025

36 - مرســـوم رقـــم 2.23.1041 صـــادر فــــي 8 جمـــادى الآخــرة 1445 ) 22 ديســمبر 2023( بتحديــد شــروط وكيفيــات الاســتفادة مــن الدعــم العمومــي لقطاعــات الصحافــة 
والنشــر والطباعــة والتوزيــع
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حول النموذج الاقتصادي للمقاولة الصحفية 

يعتمــد النمــوذج الاقتصــادي للمقــاولات الصحافيــة، فــضلا عــن الدعــم العمومــي، علــى المبيعــات والإعلانــات 
الإـشـهارية، وـهـي ـمـوارد تـعـرف المداخـيـل المتأتـيـة عنـهـا أزـمـة هيكلـيـة مـنـذ ـسـنوات، للأـسـباب التالـيـة: 

- أولا: التراجــع الحــاد فــي مبيعــات الصحافــة الورقيــة. لقــد انتقلــت مبيعــات الصحــف مــن 200 ألــف نســخة 	
ــد-19« أزمــة  ــا38. لقــد عمقــت جائحــة »كوفي ــف نســخة حالي ــى أقــل مــن 30 أل ــة فــي ســنة 372018، إل يومي
الصحافــة المطبوعــة، بحيــث تراجعــت قيمــة مبيعــات الصحــف الوطنيــة مــن 170 مليــون درهــم ســنة 2019 
إلــى 64 مليــون درهــم ســنة 2020 أي بانخفــاض يبلــغ 62 فــي المائــة39. وإذا كان بعــض الصحــف الورقيــة )لا 
ســيما تلــك المتخصصــة فــي الشــأن الاقتصــادي( بــدأت تنــوع مداخيلهــا عبــر خدمــة الاشــتراك الإلكترونــي، 

فــإن ذلــك يبقــى محــدودا نظــرا لمواجهتهــا لتحــدي القرصنــة.

- ثانيــا: تنامــي الولــوج غيــر المباشــر إلــى المواقــع الصحافــة الإلكترونيــة. ففــي غيــاب إحصائيــات دقيقــة 	
حــول مقروئيــة الصحافــة الإلكترونيــة، ســواء بشــأن الولــوج المباشــر إلــى مواقعهــا، أو عبــر مختلــف وســائل 
التواصــل الاجتماعــي، يلاحــظ أن هنــاك تراجعــا تدريجيــا فــي عــدد القــراء الذيــن يلجــون مباشــرة إلــى هــذه 
ــة ومحــركات البحــث وتطبيقــات  ــد للشــبكات الاجتماعي ــل الاســتعمال المتزاي ــة، فــي مقاب المواقــع الإخباري

ــار وأدوات الــذكاء الاصطناعــي. تجميــع الأخب

- ثالثــا: هيمنــة الأقطــاب الرقميــة العالميــة )GAFAM( علــى المداخيــل الإشــهارية علــى الصعيــد الوطنــي. 	
ذلــك أن حصــة هــذه المنصــات الرقميــة العالميــة مــن مداخيــل الإعلانــات علــى الصعيــد الوطنــي تصــل إلــى 
أكثــر مــن 75 فــي المائــة حســب أرقــام ســنة 402020. وينضــاف إلــى ذلــك، حســب بعــض الفاعليــن الذيــن تــم 

الإنصــات إليهــم41، ضعــف شــفافية ســوق الإشــهار، لا ســيما العمومــي.
مؤطر رقم 2: معطيات حول المقاولات الصحفية بالمغرب42

بلــغ عــدد المقــاولات الصحفيــة بالمغــرب ســنة 2024 مــا مجموعــه 554 مقاولــة، منهــا 443 صحيفــة 
إلكترونيــة )80 فــي المائــة منهــا تعمــل حصريــا فــي الفضــاء الرقمــي "pure players"( و111 صحيفــة ورقيــة/
إلكترونيــة. وتتميــز هــذه المقــاولات بصغــر حجمهــا، بحيــث تشــغل حوالــي60 فــي المائــة منهــا أقــل مــن 4 

ــا وهشاشــتها. ــة إمكانياته ــى محدودي ــر مؤشــرا عل ــن، ممــا يعتب صحافيي

ــاط- ــي الرب ــر مــن النصــف( فــي جهت ــة )أكث ــب المقــاولات الصحفي ــع الجهــوي، تتركــز أغل وبالنســبة للتوزي
سلا-قنيطــرة )18.77 فــي المائــة( وجهــة الــدار البيضــاء- الســطات )36.10 فــي المائــة(. ويســجل غيــاب 
شــبه كلــي للصحافــة مــن بعــض المناطــق )مــثلا جهــة درعة-تافيلالــت 1,62 فــي المائــة فقــط( بمــا قــد لا يتيــح 

تتبــع الأخبــار المحليــة والجهويــة وتشــجيع المشــاركة المواطنــة علــى المســتوى الترابــي.

37 - المجلس الوطني للصحافة، الصحافة المغربية وآثار الجائحة بعد رفع الحجر الصحي، ماي 2021، ص. 12

38 - اللجنة المؤقتة لتسيير شؤون قطاع الصحافة والنشر، تقرير حول المقاولة الصحافية، أبريل 2025، ص. 14

39 - المجلس الوطني للصحافة، الصحافة المغربية وآثار الجائحة بعد رفع الحجر الصحي، ماي 2021، ص. 14

40 - المصدر نفسه، ص. 21

41 -  جلسة إنصات إلى الناشرين: اتحاد المقاولات الصحفية الصغرى، الفيدرالية المغربية لناشري الصحف، 04 شتنبر 2025

42 - اللجنة المؤقتة لتسيير شؤون قطاع الصحافة والنشر، تقرير حول المقاولة الصحافية، أبريل 2025، صص.4 و7 و8
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- رابعــا: تبعيــة متصاعــدة للدعــم العمومــي. يلاحــظ أنــه أمــام تراجــع المبيعــات والمداخيــل الإشــهارية، أصبــح 	
النمــوذج الاقتصــادي للمقاولــة الصحفيــة الوطنيــة يعتمــد بوتيــرة متزايــدة علــى الدعــم العمومــي بحيــث كان 
يمثــل حوالــي 10 فــي المائــة فقــط مــن رقــم معامــات المقــاولات الصحفيــة إلــى حــدود بدايــة ســنة 2020، 
وقبــل جائحــة كورونــا43. وقــد تضاعــف هــذا الدعــم، المرصــود أساســا لتحمــل كتلــة الأجــور، فــي الســنوات 
الأخيــرة لينتقــل مــن حوالــي 164 مليــون درهــم ســنة 442020 إلــى 325 مليــون درهــم ســنة 452024. وبالتالــي 
فــإن حصــة الدعــم العمومــي فــي رقــم معامــات القطــاع تمثــل حاليــا أكثــر مــن النصــف46، وهــو مؤشــر علــى 

هشاشــة بنيويــة قــد تتســع أكثــر مســتقبلا.

ــا بالخصــوص  ــه تســتفيد منه ــون أن ــع الدعــم، فيلاحــظ الفاعل ــا لتوزي ــر المعمــول به ــق بالمعايي أمــا فيمــا يتعل
القــراءة  وتنميــة  التعدديــة  بالضــرورة  تعــزز  ولا  المســتخدمين،  مــن  كبيــرا  عــددا  ــغََّلُُ  تَُشَ التــي  المقــاولات 
المنصــوص عليهمــا فــي النــص التنظيمــي47، كمــا أن نصيــب المقــاولات الصغيــرة أو المبتكــرة )المقــاولات 
الناشــئة الصحفيــة( يظــل جــد محــدود. ويتطلــع فاعلــون تــم الإنصــات إليهــم48 إلــى أنــه وتوخيــا للشــفافية وفعليــة 
الولــوج إلــى المعلومــة، ســيكون مــن الأمثــل نشــر لائحــة المقــاولات المســتفيدة ومقــدار الدعــم الــذي  تتحصــل 
عليــه كل مقاولــة. كمــا يعتبــرون أن الأداء المباشــر لأجــور الصحافييــن، فــي إطــار الدعــم العمومــي، قــد يمــس 

ــة. باســتقلاليتهم المهني

ومــن جهــة أخــرى، فــإن القطــاع الحكومــي المكلــف بالتواصــل49 بصــدد تغييــر آليــة الدعــم الحاليــة بالانتقــال 
إلــى حكامــة جديــدة تدعــم المقاولــة الصحفيــة عــوض أداء رواتــب أجرائهــا، وذلــك بموجــب اتفاقيــة يتــم 
إبرامهــا مــع المؤسســة الصحافيــة طبقــا للمقتضيــات التنظيميــة التــي لــم يتــم تفعيلهــا بعــد50. وســتحدد هــذه 
ــز  ــاولات، وتعزي ــة للمق ــة الاســتثمارات فــي الوســائل التقني ــا، لا ســيما لتقوي ــن مع ــة التزامــات الطرفي الاتفاقي
مهــارات مســتخدميها مــن صحافييــن وغيرهــم، مــن أجــل التمكــن مــن إنتــاج محتــوى ذي جــودة وتأهيــل المقاولــة 

ــة. الإعلامي

43 - المجلس الوطني للصحافة،  الصحافة المغربية وآثار الجائحة بعد رفع الحجر الصحي، ماي 2021 ، ص. 25

44 - https://mjcc.gov.ma/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A-

%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%AC%D9%87-%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A7%D9%81/

45 - نفس المصدر

46 -  جلسة إنصات إلى السادة وزراء الاتصال السابقين، فاتح شتنبر 2025

47 - مرســـوم رقـــم 2.23.1041 صـــادر فــــي 8 جمـــادى الآخــرة 1445 ) 22 ديســمبر 2023( بتحديــد شــروط وكيفيــات الاســتفادة مــن الدعــم العمومــي لقطاعــات الصحافــة 
والنشــر والطباعــة والتوزيــع، المــادة 1

48 -  جلسة إنصات إلى الناشرين: اتحاد المقاولات الصحفية الصغرى، الفيدرالية المغربية لناشري الصحف، 04 شتنبر 2025

49 - https://mjcc.gov.ma/ar/%D8%A7%D9%86%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A9-
%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85-%D8%B7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%A7%D9%84
%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85/

50 -  المرســوم رقــم 2.23.1041 صــادر فــي 8 جمــادى الآخــرة 1445  )22 ديســمبر 2023( ، بتحديــد شــروط وكيفيــات الاســتفادة مــن الدعــم العمومــي الموجــه لقطاعــات 
الصحافــة والنشــر والطباعــة والتوزيــع ؛ المــادة 11
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- خامســا: ضعــف جاذبيــة مهــن الصحافــة. فــي ســنة 2024، بلــغ عــدد الصحافييــن المهنييــن 3993 صحافيــا  	
مــن بينهــم 366 مديــرا للنشــر51. ويشــتغل غالبيــة الصحافيــات والصحافييــن فــي قطاع الصحافــة الإلكترونيــة 
)1907(، يليــه القطــاع الســمعي البصــري )910(، ثــم الصحافــة الورقيــة والإلكترونيــة )777(52. ويلاحــظ 
أن الإقبــال علــى امتهــان الصحافــة لا يســتقطب الطلبــة المســجلين فــي أســاك التعليــم العالــي لمهــن 
ــضعف  ــة نظــرا لـ ــي شــعب أو مســالك التواصــل عــوض الصحاف ــارون التخصــص ف ــث يخت ــة، بحي الصحاف
الاســتدامة الاقتصاديــة للمقــاولات فــي هــذا المجــال53. ويعُــزى ضعــف الجاذبيــة كذلــك إلــى مســتويات أجــور 
الصحافييــن التــي تبلــغ فــي المتوســط 9900 درهــم، حيــث أن أكثــر مــن نصــف الصحافييــن يتقاضــون أجــورا 

أقــل مــن 7000 درهــم54. 

ز ملاءمة مشروع القانون مع التحولات البنيوية للقطاع	.

يلاحــظ أن مشــروع القانــون لــم يواكــب بالقــدر الكافــي التحــولات البنيويــة التــي يعرفهــا القطــاع بفعــل التطــور 
المتـسـارع ـفـي تكنولوجـيـات الاتـصـال والرقمـيـات، وتغـيـر نـمـط إنـتـاج واـسـتهلاك المعلوـمـات:  

- الأشــكال الجديــدة للإعــام والفاعلــون الجــدد: ظهــرت أشــكال جديــدة مــن الإعــام الرقمــي، مثــل المدونــات 	
والبودكاســت، ينتجهــا فاعلــون جــدد، مثــل الصحافيين-المواطنيــن )غيــر المهنييــن(، وصنــاع المحتــوى 
ــرأي العــام يتداخــل  ــى ال ــة التعبيــر، تأثيــر ملمــوس عل والمؤثرين. وأصبــح لهــؤلاء الفاعليــن، فــي إطــار حري
أحيانــا مــع دور الصحافييــن المهنييــن. وهــو مــا يطــرح إشــكالية إدماجهــم بشــكل إيجابــي ومســؤول فــي 

ــات النشــر. ــرام أخلاقي ــة احت ــة وتحسيســهم بأهمي ــة الإعلامي المنظوم

- ــث تيســيرُها 	 ــي مــن حي ــام القطــاع الصحاف ــا فرصــة أم ــل هــذه التكنولوجي الــذكاء الاصطناعي وآثــاره: تمث
ــدد فــرص  ــا يه ــا تشــكل تحدي ــة، كم ــة المطلوب ــة والتقني ــات التحريري ــي بالمواصف ــوى الصحف ــاج المحت لإنت
ــاج الصــور النمطيــة الســلبية، أو عبــر  شــغل الصحافييــن، أو مــن خــال التحيــزات الثقافيــة التــي تعيــد إنت
اســتغلال المحتويــات الصحفيــة التــي ينتجهــا الصحافيــون فــي تدريــب نمــاذج الــذكاء الاصطناعــي بمــا قــد 

ــة55 . ــة للمقــاولات الصحفي ــة الفكري ــرم حقــوق الملكي لا يحت

- انتشــار الأخبــار الزائفــة: هــذه الأخبــار تضعــف ثقــة المواطــن فــي وســائل الإعــام وتنقــص مــن جــودة النقــاش 	
ــرز الحاجــة  ــة ووســائل التواصــل الاجتماعــي، تب ــر المنصــات الرقمي ــع انتشــارها الواســع عب العمومــي. وم
إلــى آليــات ناجعــة للوقايــة والمكافحــة، وفــي مقدمتهــا منصــات التحقــق مــن الأخبــار )fact-checking(، وكــذا 

فعليــة الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، خاصــة بالنســبة للصحافييــن المهنييــن56.

51 - معطيات المجلس الوطني للصحافة 
https://cnp.press.ma/202503/01//%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B5%

D8%AD%D8%A7%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D9%84%D9%88%D9%86-%D8%B9%D9%84%D9%89-

%D8%A8%D8%B72-/

52 - المصدر نفسه

53 - جلسة إنصات إلى السيدين عبد الله الترابي ومحمد كريم بوخصاص، 16 شتنبر 2025

54 -  المجلس الوطني للصحافة، دراسة إحصائية للصحافيين برسم سنة 2024، يوليوز 2024، ص.19

55 - انظر رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، »الـذكاء الاصطناعي بالمغـرب: أي اسـتخدامات وأي آفـاق للتطويـر؟«، 2024

56 - انظر رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي،«الأخبار الزائفـة: مـن التضليـل الإعلامـي إلـى المعلومـة الموثوقـة والمتاحـة«، 2022
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  II. رؤيــة وتوصيــات المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي حــول مشــروع
ــة  ــي للصحاف ــس الوطن ــم المجل ــادة تنظي ــق بإع ــون 026.25 المتعل القان

نِّّإِ المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، إذ يثمــن مبــادرة الحكومــة إلــى إعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي 
للصحافــة بالنظــر لــدوره فــي التنظيــم الذاتــي للقطــاع، يــرى أن مشــروع القانــون، موضــوع الإحالــة والموجــود 
حاليــا قيــد مســطرة المصادقــة بالبرلمــان، لا يمكــن مقاربتــه بكيفيــة ناجعــة ومعمقــة إلا فــي إطــار تكاملــي مــع 
ــة الصحافــة والنشــر57 ، وذلــك باعتبارهــا منظومــة مترابطــة تقتضــي مراجعــة تشــريعية  باقــي نصــوص مدون
ــي تواجــه  ــات الت ــة والنشــر، والتحدي ــي تعرفهمــا الصحاف ــة، مــن أجــل أن تواكــب التحــولات الهامــة الت متزامن
الصحاـفـة عـلـى مـسـتوى أخلاقـيـات المهـنـة، والمقاوـلـة الناـشـرة عـلـى مـسـتوى النـمـوذج الاقتـصـادي المـسـتدام.

 كمــا يؤكــد المجلــس، علاوة علــى ذلــك، علــى أن مراجعــة الإطــار القانونــي المتعلــق بالمجلس الوطنــي للصحافة، 
في الصيغة المحالة إليه، يقتضي اـسـتحضار المرجعيات الدـسـتورية والاتفاقيات الأساـسـية، لا ـسـيما:

دســتور المملكــة، فــي الفصــول 25 و27 و28 منــه، حيــث يكــرس حريــة الفكــر والــرأي والتعبيــر، والحــق فــي •	
الحصــول علــى المعلومــة، وضمــان حريــة الصحافــة وحظــر كل أشــكال الرقابــة القبليــة؛

مبادئ باريس بشأن المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان؛•	

العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية والمقتضيــات والمواثيــق الدوليــة، فــي المــادة 19 منــه، •	
بخصــوص حريــة التعبيــر وحريــة الصحافــة والتعدديــة الإعلاميــة والتنظيــم الذاتــي.

ومــوازاة مــع هــذه المبــادئ، واستئناســا بالتجــارب الدوليــة المعتبــرة فــي مجــال التنظيــم الذاتــي لقطــاع 
الصحافــة والنشــر، وأخــذا بعيــن الاعتبــار المكتســبات الوطنيــة فــي هــذا المجــال، فــإن مشــروع القانــون مــن 
كَِِّمََنَ المجلــس الوطنــي للصحافــة مــن أســباب النجــاح وأدوات  ـــ خلال المقتضيــات التــي سَُُيَــنُُّها، مدعــو إلــى أن يـ
العمــل التــي تجعــل منــه، كمشــروع وطنــي، آليــة مجتمعيــة لبنــاء التوافقــات الإيجابيــة بيــن المهنييــن )الصحافييــن 
والناشــرين(، والمكونــات الحيــة للمجتمــع المغربــي. الأمــر الــذي يســتدعي التشــاور الواســع والبنــاء المشــترك 
لمشــروع القانــون، وذلــك لضمــان مصالــح الفئــات المكونــة للمجلــس بكيفيــة متوازنــة مــن جهــة، وحقــوق المجتمع 

ككل مــن جهــة أخــرى.

وانطلاقــا مــن هــذه الاعتبــارات، يــرى المجلــس أنــه كان مــن الأنجــع فــي مرحلــة أولــى إجــراء تعــديلات محــدودة 
للقانــون 90.13 القاضــي بإحــداث المجلــس الوطنــي للصحافــة، تهــم كيفيــات تنظيــم انتخابــات أعضــاء المجلــس 
ــة والإشــراف عليهــا لضمــان اســتمرارية  ــة إلــى تنظيــم هــذه العملي ــد الجهــة الداعي الوطنــي للصحافــة وتحدي
المؤسســة، مــع العمــل لاحقــا علــى إطلاق مسلســل تشــاوري موســع مــع جميــع الأطــراف المهنيــة والفعاليــات 
المجتمعيــة المعنيــة مــن أجــل بلــورة إصلاح شــامل ومتوافــق عليــه لقطــاع الصحافــة والنشــر يأخــذ بعيــن الاعتبار 
التحــولات العميقــة التــي يعرفهــا ويمكِِّــن مــن تجــاوز الإشــكالات التــي واجهتهــا التجربــة الأولــى للمجلــس الوطنــي 

للصحاـفـة، ـفـي اتـسـاق وتزاـمـن ـمـع القانونـيـن الأخرـيـن اللذـيـن ـسـبق ذكرهـمـا.

57 - تتشــكل مدونــة الصحافــة والنشــر، بالإضافــة إلــى القانــون المتعلــق بالمجلــس الوطنــي للصحافــة، مــن القانــون رقــم 88.13 المتعلــق بالصحافــة والنشــر، والقانــون رقــم 
90.13 المتعلــق بالنظــام الأساســي للصحافييــن المهنييــن
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وبنــاء عليــه، وفــي ضــوء الملاحظــات التــي تــم الادلاء بهــا فــي هــذا الــرأي، يوصــي المجلــس الاقتصــادي 
والاجتماــعي والبيــئي بــما يــلي: 

من حيث الشكل 

	1 تدقيــق عنــوان مشــروع القانــون ليكــون أكثــر انســجاما مــع مضامينــه، وذلــك باعتبــاره إطــارا قانونيــا جديــدا .
لا يقتصــر فقــط علــى تعديــل المقتضيــات ذات الصلــة بتنظيــم المجلــس كمــا هــي واردة فــي البــاب الثانــي 
مــن القانــون الحالــي، وإنمــا يراجــع هــذا الأخيــر فــي شــموليته وينــص علــى نســخه فــي أحكامــه الختاميــة. 

ــى المخصصــة .2	 ــادة الأول ــات الم ــن مقتضي ــن« ضم ــة الصحافيي ــي« و»نقاب ــي المهن ــول »الصحاف إدراج مدل
ــه. ــه، وتســهيل مقروئيت ــة معياريت ــة للمشــروع، وتقوي ــد الهندســة القانوني ــف بهــدف تجوي للتعاري

إضفــاء التــوازن المطلــوب علــى الهندســة التشــريعية للنــص، لا ســيما مــن خــال تطويــر المضاميــن ذات .3	
الصلــة باختصاصــات المجلــس وأجهزتــه فــي النهــوض بحريــة الصحافــة وتحصيــن أخلاقيــات المهنــة 
ــس. ــار أعضــاء المجل ــات اختي ــة، مــع تقليــص وتبســيط الأحــكام المتعلقــة بكيفي ــة الصحفي ــل المقاول وتأهي

بشأن الوضع القانوني للمجلس الوطني للصحافة

تنصيــص مشــروع القانــون بوضــوح علــى الوضــع القانونــي للمجلــس الوطنــي للصحافــة، بمــا يرفــع  الالتباس .4	
التأويلــي حــول »شــخص القانــون العــام«، ويضمــن اســتقلاليته وحســن تنظيمــه الذاتي.

بشأن تمثيلية الجمهور في المجلس الوطني للصحافة

يــرى المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي أن إدراجــه ضمــن فئــة الجمهــور، إمــا كعضــو أو كجهــة للتعييــن، 
ــه  ــع مهام ــد لا تنســجم م ــة، ق ــة وتقريري ــع باختصاصــات إداري ــي تضطل ــم الذات ــة للتنظي داخــل مؤسســة مهني
كهيئــة استشــارية مســتقلة، كمــا لا يســتجيب علــى الوجــه الأمثــل للمتطلبــات والأدوار المنوطــة بممثلــي الجمهــور 
فــي تركيبــة هيئــات التنظيــم الذاتــي. وإذ يؤكــد المجلــس علــى تعزيــز التعــاون المؤسســاتي بينــه وبيــن المجلــس 

الوطـنـي للصحاـفـة، يوـصـي ـفـي ـهـذا الـصـدد ب: 

تعزيــز حضــور الجمهــور فــي تركيبــة المجلــس الوطنــي للصحافــة مــع الإبقــاء علــى عضويــة ممثلــي المجلــس .5	
الوطنــي للغــات والثقافــة المغربيــة، وجمعيــة هيئــات المحاميــن، واتحــاد كتــاب المغــرب، وتوســيع التركيبــة 
لتشــمل جمعيــات حمايــة المســتهلك، لا ســيما فيمــا يتعلــق بالمحتويــات الإشــهارية المنشــورة عبــر وســائل 
 .)Fact-checking( الإعــام، وكــذا المبــادرات المواطنــة والجمعويــة العاملــة فــي مجــال محاربــة الأخبــار الزائفــة

ــى تمثيليــة .6	 ــي الجمهــور أو المجتمــع مــن أجــل الحصــول عل ــار ممثل وضــع آليــة شــفافة وموضوعيــة لاختي
فعالــة.

بشأن التوازن العددي بين ممثلي الناشرين وممثلي الصحافيين:

إضافــة فئــة رابعــة إلــى تركيبــة المجلــس الوطنــي للصحافــة، تســمى »فئــة الحكمــاء« تضــم عضويــن مــن .7	
الناشــرين الحكمــاء وعضويــن مــن الصحفييــن الحكمــاء مــع تحديــد معاييــر موضوعيــة لاختيــار الحكمــاء. 
ســتمكن إضافــة هــذه الفئــة مــن المحافظــة علــى التــوازن العــددي بيــن الصحافييــن والناشــرين، واحتــرام 
فلســفة التنظيــم الذاتــي باعتبــاره آليــة »للتحكيــم مــن قبــل الأقــران« تتطلــب الحياديــة والتجــرد فــي اتخــاذ 

القــرارات، وأن تكــون هــذه الأخيــرة ذات مشــروعية.
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بشأن طريقة اختيار أعضاء المجلس الوطني للصحافة

بالنســبة لممثلــي الصحافييــن: اعتمــاد نمــط الانتخــاب باللائحــة وبالتمثيــل النســبي علــى أســاس أكبــر بقيــة .8	
مــن أجــل الحصــول علــى تمثيليــة للصحافييــن منســجمة مــع مبــادئ التعدديــة، وتأخــذ بعيــن الاعتبــار التنــوع 

الــذي يميــز الجســم الصحفــي.

بالنســبة لممثلــي الناشــرين: اعتمــاد نمــط الانتخــاب فــي اختيــار ممثلــي هيئــات الناشــرين باللائحــة .9	
ــر  ــى معايي ــى أن يتــم اعتمــاد شــروط للترشــيح تقــوم عل ــر بقيــة، عل ــل النســبي علــى أســاس أكب وبالتمثي
دامجــة لا تعتــد فقــط بالحجــم الاقتصــادي للمقاولــة، مــع الحــرص علــى مراعــاة التعدديــة وضمــان تمثيليــة 

ــار. الناشــرين الصغ

بشأن تعزيز مقاربة النوع

.	10 تعزيــر المشــاركة الفعليــة للنســاء فــي كافــة مســتويات أجهــزة المجلــس الوطنــي للصحافــة، مــع 
التنصيــص علــى الســعي لاعمــال مبــدأ المناصفــة فــي اختيــار ممثلــي مختلــف الفئــات المكونــة لــه، وذلــك 

انســجاما مــع مقتضيــات الدســتور والالتزامــات الحقوقيــة الدوليــة للمغــرب.

بشأن اختصاصات وصلاحيات المجلس

.	11 الحــرص علــى توفيــر كافــة الضمانــات للتأطيــر الناجــح والعــادل لعمليــة الســحب التأديبــي لبطائــق 
الصحافــة حتــى تتــم وفــق معاييــر عادلــة مجمــع عليهــا وبشــفافية تامــة.

.	12 تعزيــر اليــات الوســاطة والتحكيــم فــي مشــروع القانــون لتفــادي قــدر الإمــكان اللجــوء إلــى العقوبــات 
التأديبيــة فــي حــق الصحافييــن والمؤسســات الصحافيــة، مــع العمــل علــى التعريــف الدقيــق للخطــأ 

المهنــي. 

.	13 ــس  ــة فــي المجل ــات الممثل ــع الفئ ــة، وإشــراك جمي ــات المهن ــاق أخلاقي ــن ميث الإســراع فــي إعداد/تحيي
الوطنــي للصحافــة فــي إعــداده، مــن أجــل توســيع النقــاش وضبــط المفاهيــم المتعلقــة بالإخــال بهــذا 

ــاق. الميث

بشأن الموارد المالية للمجلس

.	14 اعتمــاد نظــام اشــتراك ســنوي متــدرج حســب حجــم المؤسســة لتفــادي إثقــال كاهــل المقــاولات الصحافيــة 
الصغيــرة والجهوية.

.	15 تنويــع مصــادر ميزانيــة المجلــس مــن خــال إحــداث »أجــرة« علــى بعــض خدماتــه يتــم تحديدهــا وتحديــد 
مقدارهــا بموجــب النظــام الداخلــي للمجلــس. ويمكــن إدراج هــذه المــوارد فــي »بنــد المداخيــل المختلفــة 

التــي ليــس مــن شــأنها التأثيــر علــى اســتقلالية المجلــس« طبقــا للمــادة 61 مــن مشــروع القانــون.
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بشأن اختصاصات المجلس: 

توسيع اختصاصات المجلس الوطني للصحافة لتشمل:  

.	16 ــر  ــى الاســتثمار، وتطوي ــز عل ــة للتحفي ــون آلي ــى تك ــي حت ــة الدعــم العموم ــق بآلي ــا يتعل ــرأي فيم ــداء ال إب
المقروئيــة وجــودة المحتــوى، وتنميــة التعدديــة، مــع فصــل الدعــم عــن مســاطر التأديــب وآثارهــا.

.	17 إبداء الرأي في اتفاقيات الشغل الجماعية المنبثقة عن الحوار الاجتماعي القطاعي.

.	18 القيام بدراسات ميدانية واستشرافية حول تطور قطاع الصحافة.

.	19 إنجــاز دراســات حــول تأهيــل المقاولــة الصحفيــة الصغــرى وتعزيــز حضورهــا وإشــعاعها، بمــا فيهــا 
الجهويــة. المقــاولات 

تتبع مقروئية منشورات مختلف المقاولات الصحفية بطريقة دقيقة وعلمية وموضوعية. 20	.

.	21 التفــاوض مــع كبريــات المنصــات الرقميــة العالميــة مــن أجــل اســترجاع نســبة مــن مــوارد الإشــهار المتعلقة 
بالقطــاع إلــى الســوق الوطنيــة، وذلــك بتنســيق مــع المصالــح المختصــة التابعــة لــوزارة الاقتصــاد والماليــة.

بشأن ملاءمة مشروع القانون مع التحولات البنيوية للقطاع: 

توسيع اختصاصات المجلس لتشمل:    

الانفتــاح علــى الصحفييــن - المواطنيــن والمؤثريــن وصنــاع المحتــوى عبــر برامــج للتحســيس والتكويــن 22	.
المســتمر، بمــا يضمــن احتــرام الأخلاقيــات ويســهم فــي تعزيــز صدقيــة وجــودة المحتــوى الإعلامــي.

تتبــع حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة للناشــرين والصحفييــن، لا ســيما فيمــا يتعلــق باســتعمال المحتويــات 23	.
الصحفيــة فــي أدوات الــذكاء الاصطناعــي وتوظيفهــا فــي تدريــب النمــاذج، مــع الســعي نحــو إبــرام 
ــم 027.25  ــون رق ــا مشــروع قان ــاك حالي ــم أن هن ــع العل ــذكاء الاصطناعــي. )م ــي ال ــع فاعل ــات م اتفاقي
قدمــه وزيــر التواصــل مؤخــرا، ينــص علــى تمتيــع الصحافييــن بحقــوق الملكيــة الفكريــة، وبالتالــي يمكــن 
ــذي يدخــل فــي إطــار أوضــاع  ــع هــذا المؤشــر ال ــر الســنوي تتب ــدرج المجلــس مســتقبلا فــي التقري أن ي

الصحافــة والصحافييــن(.

تشــجيع إحــداث وتطويــر منصــات متخصصــة فــي التحقــق مــن الأخبــار ومكافحــة الأخبــار الزائفــة، مــع 24	.
دعــم اســتقلاليتها وضمــان تزويدهــا بالوســائل التقنيــة والبشــرية الكفيلــة بتعزيــز مصداقيتهــا وفعاليتهــا.

تطوير برامج البحث العلمي بشراكة مع الجامعات حول الذكاء الاصطناعي والأخبار الزائفة.25	.

برمجة دورات للتكوين المستمر من أجل مواكبة التطورات التكنولوجية.26	.
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الملاحق 

الملحق رقم 1: لائحة أعضاء اللجنة المكلفة بقضايا مجتمع المعرفة والإعلام

أحمد عبادي )رئيس اللجنة(
لطيفة بنواكريم )مقررة اللجنة(

لحسن حنصالي )نائب رئيس اللجنة(
مصطفى اخلافة )نائب مقرر اللجنة(

محمد بنقدور )مقرر الموضوع(
نبيل حكمت عيوش

أحمد بهنيس
العربي بلعربي

مصطفى بنحمزة
عثمان بنجلون
الطاهر بنجلون
شكيب بنموسى

مريم بنصالح شقرون
فؤاد ابن الصديق
عبد الله دكيك
ليلى بربيش

جامع المعتصم
أرمان هاتشويل
ادريس الإيلالي
عبد العزيز إوي
أمين منير العلوي

ألبير ساسون
سعد الصفريوي
احجبوها الزبير
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أسماء بوزناد - محمد أمين شرارالخبيران الدائمان بالمجلس
يوسف ستانالخبير المكلف بالترجمة

الملحق رقم 2: لائحة الفاعلين الذين تم الإنصات إليهم 

قطاعات وزارية وهيئات
وزير الشباب والثقافة والتواصل-	
اللجنة المؤقتة لتسيير شؤون قطاع الصحافة والنشر-	

وزراء اتصال سابقون

محمد نبيل بنعبد الله-	
مصطفى الخلفي-	
حسن عبابية-	
محمد الأعرج )مساهمة كتابية(-	
مولاي ادريس العلوي المدغري )مساهمة كتابية( -	

نقابات

النقابة الوطنية للصحافة المغربية -	
ــي -	 ــة والإعــام والاتصــال - الاتحــاد المغرب ــة للصحاف ــة الوطني الجامع

للشــغل
النقابــة الوطنيــة للإعــام والصحافــة - الكونفدراليــة الديمقراطيــة -	

للشــغل

هيئات مهنية للناشرين

الفيدرالية المغربية لناشري الصحف-	
اتحاد المقاولات الصحفية الصغرى-	
الجمعية الوطنية للإعلام والناشرين-	
الكونفدرالية المغربية لناشري الصحف والإعلام الإلكتروني-	

يونس مسكين -	خبراء
عبد الله الترابي-	
محمد كريم بوخصاص-	

مساهمات كتابية
منتدى الصحافيات والصحفيين الشرفيين-	
المنظمة المغربية لحقوق الإنسان-	
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