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Projet de loi-cadre n°® 97-13 relatif a la protection et la promotion
des droits des personnes en situation de handicap

Conformément a larticle 152 de la Constitution et aux dispositions de la loi n° 128-12,
le Président de la Chambre des Conseillers a saisi le Conseil Economique, Social et
Environnemental, en date du 3 décembre 2014, pour donner son avis sur le projet de loi-
cadre n°97-13 relatif a la Protection et la Promotion des Droits des Personnes en Situation
de Handicap.

Conformément aux articles 2 et 7 de la loi organique relative a son organisation et a son
fonctionnement, le Bureau du CESE a confié a la Commission permanente chargée des
Affaires Sociales et de la Solidarité I'élaboration de I'avis du Conseil sur le sujet.

Lors de sa 47 session ordinaire, tenue le 26 février 2015, I'Assemblée Générale du
Conseil Economique, Social et Environnemental a adopté, a la majorité, le présent avis.
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| « Objectif de I'avis
Le présent avis a pour objectif d'évaluer le projet de loi cadre selon :
- Sa pertinence
- sa conformité avec 'esprit de la Constitution et les conventions internationales

- sa capacité a bannir les discriminations fondées sur le handicap, a réduire les inégalités et a renforcer
la justice sociale.

Il - Méthodologie adoptée par la commission

Tout au long du processus d'élaboration de son avis, la CPASS a veillé a développer une analyse pluraliste,
basée sur I'écoute des acteurs concernés et sur le débat entre les membres du Conseil. A cet égard, la
commission a auditionné 9 départements ministériels et deux institutions constitutionnelles, et organisé
deux ateliers de travail avec cing centrales syndicales et 13 associations ceuvrant dans le domaine
du handicap. Le CESE a recu également des contributions écrites des départements et organismes
auditionnés (voir annexe).

L'analyse et les recommandations s'appuient sur une critique constructive de laforme et du fond du projet
de loi-cadre. Cette démarche a contribué a apprécier I'impact du projet de loi-cadre sur les personnes
concernées et a se prononcer sur son effectivité, son efficacité, son efficience et son applicabilité a tous
les titulaires de droit.

Le cadre référentiel sur lequel le Conseil a fondé son avis est le suivant :
- la Convention Internationale des droits des personnes handicapées ;
- la loi fondamentale du pays : Constitution 2011 ;

- les orientations de Sa Majesté le Roi, notamment le Message royal aux participants a la conférence
diplomatique de 'OMPI pour la conclusion d'un traité visant a faciliter I'acces des personnes avec
des déficiences visuelles et des personnes ayant des difficultés de lecture des textes imprimés aux
ceuvres publiées (Marrakech 18/06/2013);

- les principes inscrits dans le référentiel de la charte sociale réalisée et publiée par le CESE en
novembre 2011 ;

- le rapport du CESE sur le « Respect des droits et inclusion des personnes en situation de handicap »
réalisé et publié par le CESE en 2012 ;

- l'avis du Conseil National des Droits de 'Homme sur le projet de loi -cadre n°® 97-13, publié en date
du 16 février 2015,

- ainsi que toutes les recommandations formulées par le Conseil dans ses différents rapports annuels
et/ou avis en matiére de protection sociale et en particulier celles relatives aux personnes en situation
de handicap.

D'autre part, Le Conseil a étudié la genése de projet et les démarches qui ont abouti a son adoption.
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Quelques indicateurs révélés par I'enquéte nationale sur le handicap (chiffres de 2004)" :

- Un million et demi (5,12%) de citoyens vivant avec un handicap au Maroc.

- Un ménage sur 4 compte au moins une personne en situation de handicap parmi ses membres.
- Une personne en situation de handicap sur 5 ne fréquente jamais les institutions sanitaires

- Seulement une personne en situation de handicap sur 100 bénéficie d'une couverture médicale
- 71,8% des personnes en situation de handicap ne possedent aucun niveau d'instruction.

- Letaux de scolarisation chez les enfants en situation de handicap est de seulement 32,4% contre
92,6% chez les enfants non handicapés.

- 88,6 % des personnes en situation d'handicap de plus de 15 ans n'exercent pas d‘activité
professionnelle.

- Le taux de pauvreté est plusieurs fois supérieur chez les personnes handicapées a celui du reste
de la population.

Depuis la publication de cette enquéte en 2004, dont les données doivent étre actualisées, le Maroc
a réalisé des avancées en matiere de politique de protection sociale. Les personnes en situation de
handicap bénéficient, conformément aux lois et reglements qui instaurent ses politiques, des mémes
droits que les autres citoyens. Dans ce cadre, un certain nombre de mécanismes ont été mis en place::

- L'assurance maladie obligatoire ;

Le régime d'assistance médicale ;

Le code de travail ;

- L'Initiative Nationale du Développement Humain.

Par ailleurs, le Maroc a instauré un Fonds de Cohésion Sociale, établi par la loi des finances depuis 2012.
Mais ce Fonds n'a pas été activé dans la dimension relative aux personnes en situation de handicap au
jour de la publication de cet avis.

lll « Nécessité d'une loi pour la protection et la promotion des
droits des personnes en situation de handicap

Conscient de la nécessité de protéger les droits des personnes en situation de handicap, le Maroc a
adopté, durant les trois derniéres décennies, des lois spécifiques visant la protection sociale de cette
population. :

- Laloi 05-81 relative a la protection sociale des aveugles et malvoyants, adoptée en 1982 ;

- Laloi 92-07 relative a la protection sociale des personnes handicap, adoptée en 1993 ;

1- Secrétariat d'Etat chargé des personnes handicapées
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- Laloi03-10, relative aux accessibilités en plus d’'un certain nombre de décrets et des circulaires visant
I'application des lois, adoptée en 2003.

- Des décrets et autres textes reglementaires pour I'application des lois

Malgré la promulgation de ces textes législatifs et reglementaires, le Maroc n'a cependant pas réalisé
d'avancées importantes dans ce domaine, ces lois étant peu effectives, pour les raisons suivantes :

- L'insuffisance du dispositif Iégislatif national a protéger les droits des PSH ;

- Les limites des textes spécifiques a la protection sociale dans la Iégislation a garantir le standard
minimum des besoins et d'assurer les conditions d'inclusion et d'intégration de cette catégorie;

- Laforme générale qui a caractérisé ce dispositif et I'adoption de I'approche médicale et caritative au
lieu de se baser sur I'approche droit ;

- La non prise en considération des facteurs socioéconomiques et environnementaux et leur role
dans la production de la situation de handicap.

Pour combler cette lacune, le gouvernement a élaboré, en 2008, le projet de loi n° 62-09, relatif a la
Consolidation des droits des personnes handicapées, en associant un maximum d‘acteurs lors d'une
conférence nationale a Rabat le 18 mars 2008, suivie de 4 rencontres régionales. Le projet de loi consensuel
ainsi élaboré a été soumis au Conseil du Gouvernement le 11 mars 2010, qui I'a ajourné.

L'adoption de la Constitution de 2011, les Hautes orientations de Sa Majesté le Roi, ainsi que l'avis du
Conseil Economique, Social et Environnemental de juillet 2012, ont incité le gouvernement a relancer le
processus de l'adoption de cette loi.

En effet, dans son message adressé aux participants a la conférence diplomatique de 'OMPI pour la
conclusiond'untraité visantafaciliter I'acces des personnes avec des déficiences visuelles et des personnes
ayant des difficultés de lecture des textes imprimés aux ceuvres publiées (Marrakech 18/06/2013), Sa
Majesté le Roi Mohammed VI dit : « Conformément a ses obligations internationales en la matiére, et dans
le cadre de Notre bienveillante et constante sollicitude a I'égard de ce segment de la population marocaine,
une stratégie nationale visant le renforcement de I'arsenal juridique pertinent a été mise en place. C'est dans
ce contexte que s'inscrit le projet de loi relatif a la consolidation des droits des personnes handicapées, qui sera
soumis prochainement au Parlement. Il sera conforté par la promulgation d’une autre loi visant la promotion
de la participation sociale des personnes en situation de handicap ».

Par cette lettre, Sa Majesté le Roi fait référence a deux textes de loi :

- Le projet de loi relative a la consolidation des droits des personnes handicapées, qui serait soumise
prochainement au Parlement.

- Un autre projet de loi qui vise la promotion de la participation sociale des personnes en situation de
handicap.

En outre, dans son avis n°5 /2012, du juillet 2012, le CESE a recommandé d'activer la promulgation du
projetdeloi62-09,initié en 2007 parle gouvernement et ajourné par décision du Conseildu gouvernement
en mars 2010. Il a considéré que ce projet était en harmonie avec la Convention internationale des droits
des personnes handicapées, conforme aux dispositions de la Constitution, et ayant acquis le consensus
de tous les acteurs.
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IV - Genése du projet de loi cadre

Selon la note technique du Ministére de la Solidarité, de la Femme, de la Famille et du Développement
social’, relative au projet de loi cadre, adressée au CESE en date du 20 janvier 2015, le projet de loi 62-09
relatif a la consolidation des droits des personnes en situation de handicap, a rencontré, dans sa premiere
mouture, une forte opposition du Ministere de I'Economie et des Finances compte tenu de son colt
financier d’ordre fiscal et du fait qu'il contienne des dispositions d'ordre financier.

Mais apres une série de consultations avec les différents départements, une version amendée du projet
loi 62-09, ayant recu le visa du Ministere de 'Economie et des Finances, a été finalisée et présentée au
SGG le 3 janvier 2014.

Cependant, apres cing mois et 10 réunions entre le SGG et le Ministere de la Solidarité, de la Femme,
de la Famille et du Développement social®, il a été décidé de transformer le projet de loi 62-06 en projet
de loi cadre.

V . Approche adoptée pour I'élaboration du projet de loi cadre

Selon la note de présentation du projet de loi cadre, le Ministére de la Solidarité, de la Femme, de la
Famille et du Développement social, la concertation qui a prévalu pour I'élaboration du projet de loi
62-09 est également valable pour le projet de loi cadre. Or il s'agit de deux projets différents tant sur la
forme que sur le fond.

Le manque de concertation et de participation a I'élaboration de ce nouveau projet de loi cadre, a été
souligné par les associations de personnes en situation de handicap, les syndicats, le CNDH, la CGEM,
lors des auditions organisées par le CESE ou par courriers envoyés a celui-ci et certains départements ont
signalé qu'ils n‘avaient pas eu I'occasion de participer efficacement a I'élaboration du projet (Délégation
Interministérielle des Droits de I'nomme, Ministére de la Fonction publique et de la réforme administrative,
Ministere du transport et de la logistique).

Le Conseil national des Droits de 'homme a été saisi par la Chambre des Représentants le 22 janvier 2015.
Il a publié son avis sur le projet de loi cadre en date 19 février 2015.

Ainsi, le processus participatif est critiqué en raison de son caractére tres limité. En effet le succés de la mise
en ceuvre d'une loi-cadre dépend de deux éléments essentiels : D'abord, une forte appropriation d'une
majorité de parties prenantes, y compris le gouvernement, le secteur privé, la société civile et les autres
acteurs politiques et sociaux concernés. D'autre part, la mise en place d'un mécanisme interdisciplinaire
solide capable de l'appliquer.

2- Fiche technique envoyée au Conseil par le Ministére du Développement Social de la Femme de la Famille et de la Solidarité.

3 - Voir Fiche technique concernant le projet de loi cadre relative a la protection et la promotion des droits des personnes en situation de
handicap
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VI . Description du projet de loi-cadre 97-13

Le projet de loi-cadre n® 97-13, comporte 26 articles et se décline en neuf chapitres comprenant :

Les objectifs et les principes;

La protection sociale et la couverture sanitaire ;

L'éducation, I'enseignement et la formation ;

L'emploi et la qualification professionnelle ;

La participation aux activités culturelles, sportives et de loisir ;
La participation a la vie politique et civile ;

Les privileges et les droits a la priorité ;

L'accessibilité ;

Les dispositions générales.

Le projet de loi-cadre énonce les principes, droits et obligations, mais elle s'en remet pour l'effectivité
et la mise en ceuvre a un seul texte législatif, 8 textes d'application (décrets) et trois conventions de
partenariat entre I'Etat, le secteur privé ou les organisations de la société civile.

Les raisons positives justifiant le choix d’élaborer un projet de loi cadre

La possibilité de dépasser les limites du particularisme Iégislatif des droits des personnes en situation
de handicap vers la consolidation des objectifs que les politiques publiques visent a travers ses
interventions dans ce domaine;;

L'instauration d'une culture de contractualisation juridique et institutionnelle entre les différents
acteurs dans le domaine;

Accompagnement de la dynamique législative que connait le Royaume;

Permettre une certaine flexibilité et une rapidité de mise en place et pour le changement des textes
législatifs et reglementaires existants en vue de répondre aux conditions du projet de loi- cadre ;

La loi cadre a une force supérieure dans la hiérarchie des normes sur les législations et les
reglementations qu'elle instaure;

La possibilité de généraliser I'obligation de la protection, de la promotion et la mise en ceuvre des
droits personnes en situation de handicap a tous les organes de I'Etat au lieu qu'ils soient limités a
un ministere de tutelle.
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VIl - Analyse du projet de loi-cadre

Absence de préambule

Le projet de loi cadre ne comporte pas de préambule. Il est accompagné d'une note de présentation qui
en éclaire les finalités mais qui est dépourvue de valeur juridique. Cette note décrit les circonstances de
la préparation du projet de loi et les motifs pour lesquels le gouvernement a décidé de I'élaborer. Elle fait
référence aux instruments nationaux et internationaux applicables a la politique en matiere de handicap.
Cette note ne fournit pas de guide d'interprétation des dispositions de la loi a I'attention des juridictions
et des justiciables.

Non prise en compte de I'ensemble des droits

Dans plusieurs articles, le projet de loi-cadre renvoie a la législation en vigueur (art1, art4, art5, art6,
art10...). Or, la grande majorité de cette législation n'est pas encore adaptée aux nouvelles dispositions
de la Constitution.

Le titre proclame I'objectif général de protection des droits des personnes en situation de handicap
en tant que cadre et objectif pour les politiques publiques, en matiére économique, sociale, politique,
culturelle. Or le texte ne passe en revue qu'une partie des droits fondamentaux : les mesures pour garantir
la non-discrimination, pour sanctionner les discriminations, et pour promouvoir activement |'égalité,
notamment sur le plan des droits économiques, des droits sociaux, en particulier le droit a I'emploi, et les
autres droits tels que la mobilité, I'acces a la culture ne sont pas évoqués.

Les objectifs principaux du projet de loi ne sont pas conformes
a la Convention Internationale relative aux droits des personnes
handicapées, ratifiée par le Maroc en 2009 et publiée dans le bulletin
officiel n° 5977 du 12 septembre 2011

Concernant le premier objectif du projet de loi cadre (art1) relatif a la prévention, il estimportant de noter
que l'approche droit, sur laquelle le projet de loi cadre se fonde, ne vise pas a éviter le handicap — ce qui
correspondrait a I'approche médicale-mais plutdt a prévenir la discrimination fondée sur le handicap.
La prévention des accidents et des autres causes de la déficience, intéressent la sécurité et la santé
publique. Lorsque la prévention est menée dans le contexte des personnes handicapées, le handicap est
percu de facon négative, l'attention étant détournée du respect de la différence et de l'acceptation des
personnes handicapées comme faisant partie de la diversité humaine et de I'humanité, qui constitue I'un
des principes généraux de la Convention internationale des droits de personnes handicapées.

La derniere partie du troisieme objectif du projet de loi cadre, vise la participation des personnes en
situation de handicap dans toutes les activités « qui correspond a leur situation ». Ceci n'est pas conforme
a l'esprit de la convention qui stipule, dans son article 2, que la participation doit étre pleine et effective
a la société. Il s'agit d'adopter les mesures propres a faire évoluer les attitudes et comportements qui
stigmatisent et marginalisent les personnes handicapées. L'expression « qui correspond a leur situation »
est contraire au principe de l'égalité de facto, qui nécessite la mise en place des aménagements
raisonnables pour permettre a ces personnes de dépasser les limites imposées par I'environnement et
d'accéder a tous les droits au méme pied d'égalité avec les autres.
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Le quatrieme objectif du projet de loi cadre qui consiste a faciliter « I'intégration » sociale des personnes
en situation de handicap pour qu'elles puissent participer a tous les aspects de la vie, d'une maniere
naturelle, laisse entendre qu'une limitation de leur participation serait « naturelle » compte tenu de
leur déficience. Longtemps, on a supposé que les difficultés rencontrées par les personnes en situation
de handicap découlaient naturellement et immanquablement de leur déficience physique, mentale,
intellectuelle ou sensorielle.

Les principes du projet de loi cadre sont restrictifs et ne permettent pas
un changement radical des paradigmes obsolétes qui existent encore

Les principes définis dans l'article 2 de la loi cadre ne concernent pas seulement les pouvoirs publics ; ils
doivent étre respectés par tous les autres acteurs : privés, société civile, élus, ...

Le principe de la discrimination défini dans le projet de la loi- cadre, n'est pas conforme a la définition
de l'article 2 de la Convention. La discrimination n'est pas seulement liée aux actions entreprises par des
personnes physiques ou morales, mais a tous les domaines politique, économique, social, culturel, civil
ou autres. En outre, cette définition omet de mentionner le refus d'aménagement raisonnable?, qui est
considéré par la Convention comme une discrimination fondée sur le handicap.

De méme, le principe d'égalité entre les hommes et les femmes doit étre renforcé conformément a
I'article 6 de la Convention qui reconnait que les femmes et les filles handicapées sont particulierement
exposées a de multiples discriminations, et que I'Etat doit prendre les mesures voulues pour leur
permettre de jouir pleinement et dans des conditions d’égalité de tous les droits de I'homme et de
toutes les libertés fondamentales.

La garantie des droits et les obligations de I'Etat ne sont pas
suffisamment définies

L'article 31 de la Constitution stipule que I'Etat, les établissements publics et les collectivités territoriales
ceuvrent a la mobilisation de tous les moyens disponibles pour faciliter I'égal acces des citoyennes et des
citoyens aux conditions leur permettant de jouir des droits. Dans plusieurs articles de la loi cadre (art1,
art6, art7, art10, art12, art18), les obligations de I'Etat sont transférées totalement ou partiellement aux
associations. Or, les associations ne devraient avoir qu'un réle subsidiaire de proximité et de soutien qui
doit étre reconnu et encouragé.

Enoutre, le terme utilisé pour définir les obligations des pouvoirs publics a I'égard des droits des personnes
en situation de handicap apparait trop général pour garantir des regles concretes ou des procédures
mesurables pour engager |'Etat (Exemple : [Etat est tenu de..., il veille a. .., il procede ..., il mettra. ..).

De méme, des dispositions, qui devront étre garanties par la force de la loi, sont conditionnées, soit par
des accords de partenariat (art 6, art 7, art 12, art 14, art 16...), soit par des mesures incitatives (art 10,
art 12, art 18...) soit laissées a l'initiative de personnes physiques ou morales (Exemple : article 17 qui
laisse a I'employeur le soin de prendre les mesures qu'il juge convenable pour la réadaptation de la
personne qui a subi un accident en vue de sa réintégration professionnelle).

4 - Article 2 de la CDPH: « On entend par « aménagement raisonnable » les modifications et ajustements nécessaires et appropriés nimposant
pas de charge disproportionnée ou indue apportés, en fonction des besoins dans une situation donnée, pour assurer aux personnes
handicapées la jouissance ou I'exercice, sur la base de I'égalité avec les autres, de tous les droits de I'nomme et de toutes les libertés fon-
damentales »
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De méme, la disposition qui stipule (art23) que la jouissance des droits garantis par le projet de loi cadre,
est conditionnée par une carte de « Handicap » reste limitative pour certaines prestations mais pas pour
I'ensemble des droits couverts par le projet de loi cadre.

Le projet de loi cadre ne définit pas d'obligations a I'égard du secteur privé, ce qui en affaiblit I'autorité
et le champ de mise en ceuvre. Cela risque de laisser encore la question du respect des droits humains
fondamentaux des personnes en situation de handicap dans la sphere de la compassion et de la
charité plutdt que dans la sphére du droit positif et de fragiliser I'esprit méme des textes législatifs et
réglementaires qui devront concrétiser le projet de loi cadre. Par conséquent, la loi cadre n'est pas
suffisamment contraignante pour I'Etat.

Absence de dispositions relatives a des voies de recours en justice

Le projet de loi cadre affirme une partie des droits fondamentaux des PESH mais ne prévoit pas
expressément et d'une maniere claire,des mesures coercitives, ni de mécanismes de recours administratifs
et judiciaires adaptés pour faire respecter, protéger et réaliser les droits en question. Pourtant le droit
d'accés a la justice est garanti par I'article 118 de la Constitution qui stipule que « ['‘accés a la justice est
garanti a toute personne pour la défense de ses droits et de ses intéréts protégés par la loi ». De méme que
I'article 120 de la Constitution affirme que « toute personne a droit a un proces équitable et a un jugement
rendu dans un délai raisonnable. Les droits de la défense sont garantis devant toutes les juridictions ».

Ainsi, bien qu'elle souligne de nombreux droits, la loi n'offre pas aux personnes en situation de handicap
ni a leurs représentants, les moyens d'actions et les voies de recours nécessaires en cas de violation de
ces droits. Cette absence de voies de recours est accompagnée d'une autre omission liée au principe
de la responsabilisation des autorités compétentes en charge de la mise en ceuvre de la politique
du handicap. A ce propos, le texte ne donne aucune définition claire des obligations faites a I'Etat de
respecter, protéger et réaliser les droits reconnus aux personnes en situation de handicap.

Cette question a une importance spécifique dans le domaine des droits des personnes en situation de
handicap, puisque la Convention Internationale en fait clairement mention dans son article 13.

Une terminologie inadéquate et des définitions imprécises, voire
absentes

Le projet de loi traite uniquement quatre types de handicaps alors que les besoins des personnes en
situation de handicap couvrent un champ plus large, allant de l'incapacité physique ou intellectuelle
mineure jusqu’au handicap sévere d’enfants, d’adolescents, d'adultes et de personnes agées dépendantes.
Il est a rappeler que les données recueillies suite a I'enquéte nationale de 2004 reconnaissaient au moins
huit types de handicaps. Exemple : L'article 2 de la loi cadre omit le handicap mental.

Des limites apparaissent au niveau des définitions de certains termes qui peuvent étre floues. Ainsi,
I'article premier parle d'« intégration » tandis dans d‘autres articles, il est question « d'inclusion ». Or ces
termes méritent d'étre définis clairement, pour ne pas tomber dans des maladresses de termes ou des
contradictions avec le dispositif Constitutionnel et les instruments internationaux. C'est donc le principe
de I'«inclusion » qui devrait étre retenu et utilisé, afin de renforcer les capacités de participation active et
d'implication dans la société de tous les individus en situation de handicap.
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L'article 15 du projet de loi cadre aborde l'acces a I'emploi pour les PSH « si elles disposent des capacités
nécessaires ». Ce texte utilise une terminologie peu précise et il serait donc pertinent d’adopter celle
employée par la Convention Internationale dans son article 27 (1.a et 1.b) qui interdit clairement la
discrimination fondée sur le handicap et qui protege le droit des personnes en situation de handicap, de
bénéficier de conditions de travail justes et favorables, sur la base de I'égalité avec les autres.

Des mesures potentiellement discriminatoires

L'Article 13 du projet de loi cadre prévoit la mise en place d'instances régionales visant a étudier les dossiers
d'inscription scolaire des enfants en situation d'handicap. Cet article peut étre en effet discriminatoire car
ilvaal'encontre de I'article 11 de la méme loi donnant droit aux PSH a une éducation et un enseignement
sur le méme pied d'égalité des autres.

L'article 12 du projet de loi cadre stipule que | ‘Etat prend les mesures incitatives adéquates, dans un cadre
de partenariat avec les associations, en vue d'encourager la création d'institutions éducatives spécialisées
pour les personnes en situation de handicap, qui ne peuvent pas accéder aux institutions ordinaires, que
ce soit pour I'éducation, la formation professionnelle, I'éducation non formelle, et I'apprentissage des
adultes. Par cette disposition, I'Etat se décharge sur les associations d'une obligation qui reléve d'un droit
fondamental garanti par la Constitution, celui de I'éducation pour tous. Il s'agit donc d'une restriction
fondée sur le handicap qui a pour objet de compromettre l'exercice d'un droit, ce qui constitue une
discrimination.

Le dernier alinéa de I'article 17 du projet de loi cadre renvoie par ailleurs a un texte réglementaire qui
établira une liste de poste auxquels les personnes en situation de handicap ne pourraient avoir acces.
Cet alinéa pose clairement le probléme de discrimination et va a I'encontre de 'obligation de protéger le
droit du libre choix des personnes en situation de handicap en matiére d'emploi, sur le méme d'égalité
avec les autres. Il va par conséquent a I'encontre du principe de la non-discrimination garanti par la
Constitution.

Des droits exprimés en termes d’activités, de privileges, de services, de
priorité ...

L'article 18 de du projet de loi cadre considere le sport et la culture comme des activités et non pas
comme des droits. Il est recommandé de revoir la formulation aux fins de préciser la participation a la vie
culturelle et sportive sur la base de I'égalité avec les autres comme le stipule la Charte Sociale du CESE de
2011 et I'article 20 de la Convention Internationale.

Le titre de I'article 21 du projet de loi cadre fait référence aux « privileges ». Il serait plus juste de faire
évoluer I'approche droit pour faire émerger la reconnaissance des droits fondamentaux de la personne
en situation de handicap au lieu de la catégoriser et la maintenir dans un espace séparé. Il serait donc
plus pertinent de parler de droit d'accés aux prestations sociales et non de priorité ou de privileges. L'idée
étant que les personnes en situation de handicap aient un droit d'acces aux services essentiels et au bien-
étre social comme tous les autres pour construire un monde de « vivre ensemble ».
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Les administrations et institutions publiques en charge de la mise en
ceuvre ne sont pas explicitement nommées

Le projet de loi cadre met en avant des droits mais aussi des obligations de la part de I'administration et
de I'Etat. Pourtant a chaque référence d'une obligation, il existe un flou concernant l'institution qui doit
assurer la mise en ceuvre de la politique du handicap.

Ainsi, I'élaboration des politiques, des stratégies et des programmes en faveur des personnes en situation
de handicap, annoncés par l'article 14 du projet de la loi cadre ne nomme pas d'institutions en charge.
Cela pose un probleme de compétences administratives et de reddition de comptes tant au niveau
national qu‘au niveau local et pose le probléme d'une coordination interdisciplinaire.

Ce flou existe également en ce qui concerne la réalisation d'une base de données statistique, qui est
exigée par le projet de loi-cadre sans pour autant définir I'institution qui sera en charge.

Les ressources et les moyens de mise en ceuvre ne sont pas définis

Le projet de loi -cadre n'indique pas les mesures mises a disposition pour assurer la jouissance des droits
des personnes en situation de handicap ni les budgets alloués au niveau national, régional et local
(article 24). Ces principes sont pourtant énoncés par l'article 4.2 de la Convention Internationale.

La condition de «la limite des moyens et des ressources disponibles » (art 6, art 18), est invoquée. Or, en
conformité avec le droit international, I'Etat doit agir, au maximum des ressources dont il dispose, en
vue d'assurer progressivement le plein exercice des droits économiques, sociaux et culturels. En plus,
a la différence des droits économiques, sociaux et culturels, la réalisation des droits civils et politiques
n‘est pas progressive. Autrement dit, I'Etat doit immédiatement faire le nécessaire pour protéger et
promouvoir ces droits.

Les instances de suivi et de mise en ceuvre sont incomplétes et leur
efficacité est limitée

L'article 25 du projet de loi cadre prévoit la création d'une instance nationale en charge de la question
des personnes en situation de handicap. Mais il n'en définit ni la forme, ni la représentativité, ni la
gouvernance, ni les missions et prérogatives.

Il sagit d'un probleme de gouvernance, car sans nouvelles structures de coordination et de convergence
d'activité, l'intérét de la loi est mis en péril. Il serait ainsi pertinent, dans un premier temps, de designer
explicitement les institutions responsables de la mise en ceuvre d'une telle loi (Ministere de la Santé,
Ministere de la Justice ... qui sont censés garantir et réaliser les droits reconnus).

Il s'agit de rappeler a ce niveau la recommandation que le CESE a fait concernant les instances de suivi
dans son avis n®5 /2012, du juillet 2012. (Voir recommandations)

La question de I'effectivité de la loi cadre

Selon I'article 71 de la Constitution, « ... le Parlement est habilité a voter des lois cadres concernant les objectifs
fondamentaux de l'activité économique, sociale, environnementale et culturelle de I'Etat ». Or, le CESE a relevé
que la loi cadre 97-13, ne concerne pas seulement les objectifs fondamentaux de I'activité de I'Etat tels
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qu'ils sont définis par I'article 71 de la Constitution, mais concerne aussi des dispositions spécifiques qui
relevent d'une loi ordinaire.

En effet, le projet de loi- cadre ne réglemente pas les mesures spécifiques et s'en remet aux textes
d'applications et aux autorités compétentes.

De ce fait, le risque est que l'on n'intégre pas la dimension du handicap dans tous les programmes
mais qu'on se limite a le soutenir au cas par cas. Il y a lieu que le législateur explicite les obligations qui
incombent a I'Etat, aux collectivités locales, a I'administration et aux entreprises publiques et privées, et
qui les rendent comptables de mesures de prévention et d'actions positives pour éliminer les situations
de discrimination vis-a-vis des personnes en situation de handicap. Cet objectif nécessite que des
ressources humaines et financieres soient clairement affectées, par I'ensemble des opérateurs publics
et privés, a la réalisation de I'égalité des chances et des traitements pour les personnes en situation de
handicap, dans I'ensemble des domaines de la vie économique, sociale, culturelle et politique.

Une loi-cadre suppose aussi une harmonisation des politiques sectorielles en vigueur (code du travail, de
lasanté,...). ll s'agit la d'un chantier clé auquel s'ajoute la question des délais d’exécution, notamment en
ce qui concerne l'accessibilité physique des batiments publics ou des transports.

Absence d'un calendrier raisonnable de mise en ceuvre

Le projet de loi cadre fixe les objectifs et renvoie pour les mesures spécifiques vers des textes d'applications
ou d'autres lois subsidiaires.

L'entrée en vigueur du projet de la loi- cadre se fera d'une maniere progressive, dés la publication des
textes |égislatifs et reglementaires nécessaires a son application. La loi cadre ne fixe pas de calendrier de
mise en ceuvre.

VIl - Recommandations

1- Recommandations d’ordre général et transversal

Dans son avis n° 5 / 2012, de juillet 2012, le CESE a souligné I'urgence de reformer le cadre juridique,
de maniere a ce qu'il soit efficace, efficient et applicable. Le CESE considere que cet avis garde toute
sa pertinence quant a la présente saisine et réitere ses recommandations, y compris celles relatives a
I'aspect Iégislatif et institutionnel.

Pour la présente saisine, le CESE soumet les recommandations suivantes:

m Adjoindre un préambule

Adjoindre au projet de loi-cadre un préambule, qui explicite les valeurs et les principes sur lesquels
elle se fonde, les fondamentaux auxquels elle se référe, les objectifs qu'elles visent, les droits et les
obligations qu'elle instaure, les acteurs concernés et les mesures d’'ordre économique et institutionnel
qui garantissent son effectivité, ainsi que les mesures d'application et de suivi. Ce préambule fournira
également les éléments nécessaires pour une bonne interprétation des dispositions de la loi a I'attention
des juridictions et des justiciables.
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m Mettre en conformité les objectifs et les principes du projet de loi-cadre avec la
Convention Internationale

La lutte contre toutes les formes de discrimination fondée sur le handicap constitue un objectif prioritaire.
La discrimination doit étre considérée comme un délit. La Iégislation doit contenir des mesures juridiques
effectives suffisamment dissuasives pour lutter efficacement contre la discrimination. Le projet de loi
doit mettre un accent particulier sur la lutte contre les discriminations multiples ou aggravées dont les
femmes et les enfants en situation de handicap sont victimes.

Le principe de la discrimination ne doit pas étre défini d'une maniere restrictive. L'absence
d'aménagements raisonnables est une discrimination fondée sur le handicap en vertu de l'article 2 et 5
de la Convention. Le CESE recommande d'adopter la définition de l'art 2 de la convention des Droits des
personnes handicapées.

Les mesures spécifiques qui sont nécessaires pour accélérer ou assurer 'égalité de facto des personnes
handicapées ne constituent pas une discrimination.

Le CESE recommande également que le handicap fasse partie intégrante de la mission de |'Autorité pour
la parité et la lutte contre toutes formes de discrimination créée par I'article 19 de la Constitution.

Le CESE recommande, en matiére de prévention, que le législateur tienne compte du fait que le handicap
est le résultat de l'interaction entre la déficience et I'environnement. Et qu'a ce titre, la prévention doit
inclure,en plus de lalutte contreles causes de la déficience, la prévention des obstacles comportementaux
et environnementaux qui créent la situation de handicap.

Le projet de loi-cadre doit promouvoir la participation pleine et effective a tous les domaines de la
société et non pas uniguement ceux qui « correspondent a leur situation » : ceci est contraire au principe
de I'égalité de facto, qui nécessite la mise en place des aménagements raisonnables pour permettre a
ces personnes de dépasser les limites imposées par I'environnement et d'accéder a tous les droits au
méme pied d'égalité avec les autres.

L'inclusion dans tous les aspects de la vie, et non pas “l'intégration d'une maniere naturelle”, qui laisse
entendre qu'une limitation dans leur participation serait "naturelle” compte tenu de leur déficience. En
effet, longtemps, on a supposé que les difficultés rencontrées par les personnes en situation de handicap
découlaient naturellement et immanqguablement de leur déficience physique, mentale, intellectuelle ou
sensorielle.

La lutte contre la pauvreté et la promotion du développement inclusif constituent également un objectif
essentiel dans le projet de loi qui doit mettre en place des mesures positives pour les atteindre.

De méme, le principe d'égalité entre les hommes et les femmes doit étre général et son champ
d'application couvrent tous les hommes et toutes les femmes, y compris les hommes et les femmes en
situation de handicap.

Les CESE recommande d'adopter les principes de l'article 2 de la convention qui sont :

a. Le respect de la dignité intrinseque, de I'autonomie individuelle, y compris la liberté de faire ses
propres choix, et de l'indépendance des personnes,

b. La non-discrimination;
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. La participation et l'intégration pleines et effectives a la société,

d. Lerespect de la différence et 'acceptation des personnes handicapées comme faisant partie de la
diversité humaine et de I'numanité;

e. L'égalité des chances;

f. L'accessibilité;

g. L'égalité entre les hommes et les femmes;

h. Le respect du développement des capacités de I'enfant handicapé et

i. Le respect du droit des enfants handicapés a préserver leur identité.

m Renforcer la garantie des droits et clarifier les obligations de I'Etat

Le projet de loi- cadre doit définir les obligations de |'Etat, des établissements publics et des collectivités
territoriales conformément a l'article 31 de la Constitution.

Le CESE recommande que le projet de loi-cadre adopte un terme précis qui définisse les obligations des
pouvoirs publics a I'égard des droits des personnes en situation de handicap et qui permette 'instauration
de la reddition des comptes instaurée par la Constitution.

Le projet de loi-cadre ne doit pas transférer les obligations de I'Etat, des établissements publics et des
collectivités territoriales aux associations. Celles-ci ont un role complémentaire de proximité et de
soutien, et les pouvoirs publics doivent les encourager et les soutenir.

De méme, les obligations doivent étre garanties par la force de la loi. Les accords de partenariat, les
soutiens incitatifs, et la bonne volonté ne revétent pas un caractere contraignant.

Lajouissance des droits doit étre garantie parla loi, et non pas conditionnée par une carte de « Handicap ».
Celle-ci peut étre envisagée pour des prestations définies explicitement.

Le projet de loi-cadre doit également définir les obligations a I'égard du secteur privé en tant qu'acteur
et en tant que détenteur et créditeur de droit d’autrui.

m Mettre en place des mesures coercitives et des dispositions relatives aux voies
de recours et au droit d’ester en justice

Le projet de loi-cadre doit prévoir expressément et d'une maniere claire des mécanismes de recours,
administratifs et judiciaires pour faire respecter, protéger et réaliser les droits en question, conformément
a l'article 118 de la Constitution qui stipule que «l‘acces a la justice est garanti a toute personne pour la
défense de ses droits et de ses intéréts protégés par la loi ». De méme que l'article 120 de la Constitution
affirme que « toute personne a droit a un proces équitable et a un jugement rendu dans un délai raisonnable.
Les droits de la défense sont garantis devant toutes les juridictions ».

Le droit d'ester en justice doit étre garanti aux personnes en situation de handicap et a leurs représentants,
en cas de violation de ces droits. La Loi doit prévoir des mesures coercitives pour renforcer la protection
juridique des personnes en situation de handicap.
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A ce propos le CESE recommande d'appliquer l'article 13 de la Convention Internationale des droits de
personnes handicapées.

m Adopter des terminologies et des définitions qui expriment les obligations des
acteurs

Le projet de loi-cadre doit adopter le modele conceptuel universel qui favorise le changement positif
des paradigmes et qui lutte contre les stéréotypes, les représentations négatives et dégradantes des
personnes en situation de handicap.

Le projet de loi-cadre doit définir clairement les concepts pour éviter une interprétation erronée,
notamment la définition du handicap qui doit étre celle de I'article 1 de la convention internationale des
droits des personnes handicapées.

Privilégier le concept de « I'inclusion » par rapport a « I'intégration » et les termes qui ont une connotation
positive et éviter les termes stigmatisant ou qui induisent des représentations négatives.

Eviter les termes, en apparence neutres, mais qui affaiblissent la portée de la loi.

Le projet de loi-cadre doit affirmer, sans équivoque, que les personnes en situation de handicap sont
des sujets de droits et non pas des objets de charité. Leurs droits doivent étre garantis, opposables et
justiciables. La loi doit éviter de substituer des droits par des prestations ou des activités. La priorité
doit étre percue comme une mesure positive (discrimination positive) accordée par la loi et non pas un
privilege que I'on donne et retire a volonté.

m Rendre les administrations et institutions publiques en charge de la mise en
ceuvre redevables devant la loi

Le projetdeloi-cadre doit mettre en avant des droits mais aussi des obligations de la part de I'administration
et de I'Etat. Pour chaque obligation, une ou plusieurs institutions doivent étre identifiées pour assurer sa
mise en ceuvre. Cette obligation est liée a la reddition des comptes. Ceci est valable au niveau national,
régional et local.

Enoutre le projet de loi-cadre doit prévoir la création de mécanismes d'orientation et d'accompagnement
pour les personnes en vue de faciliter I'acces aux droits (a I'instar des Maisons Départementales des
Personnes Handicapées en France).

Le projet de loi-cadre doit également instaurer un mécanisme de collecte de données et d'information,
et identifier les institutions qui se chargent de son application.

m Allouer des ressources et moyens nécessaires a la mise en ceuvre du projet de
loi-cadre

Le projet de loi-cadre doit instaurer des dispositions d'ordre économique et financier qui seront mises
a disposition pour assurer la jouissance des droits des PSH et les budgets alloués au niveau national et
local.

La condition de «/a limite des moyens et des ressources disponibles » (art 6, art 18), est invoquée. Or, en
conformité avec le droit international, I'Etat doit agir, au maximum des ressources dont il dispose, en
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vue d'assurer progressivement le plein exercice des droits économiques, sociaux et culturels. En plus,
a la différence des droits économiques, sociaux et culturels, la réalisation des droits civils et politiques
n'est pas progressive. Autrement dit, 'Etat doit immédiatement faire le nécessaire pour protéger et
promouvoir ces droits.

m Mettre en place des instances efficaces de suivi et de mise en ceuvre du projet
de loi-cadre

A ce propos, le CESE réitére la recommandation n° 12 concernant les instances de suivi dans son avis
« Respect des droits et inclusion des personnes en situation de handicap » qui définit le handicap
comme une problématique transversale, qui concerne I'ensemble des organes institutionnels de I'Etat.
le Conseil souligne I'importance de réformer le dispositif institutionnel, et se réfere a la disposition de
I'article 33 dela Convention internationale quiinstaure trois organes pourassurer une bonne gouvernance
en matiere de handicap : (i) désigner des points de contact au niveau des départements concernés
par le handicap et instaurer un dispositif de coordination chargé de faciliter les actions relatives a la
question du handicap, (i) désigner un mécanisme indépendant de promotion, de protection et de mise
en ceuvre des droits des personnes en situation de handicap, (iii) assurer la participation des personnes
en situation de handicap, leurs familles et les organisations qui les représentent au suivi de l'application
de la Convention ».

m Prévoir un calendrier raisonnable de mise en ceuvre

Le projet de loi-cadre doit fixer un calendrier de mise en ceuvre, défini dans le temps, qui commence deés
I'adoption de la loi et qui fixe une période de 6 mois pour I'adoption de tous les textes nécessaires a la
mise en ceuvre de la loi-cadre.

Par ailleurs, le CESE recommande que le projet de loi-cadre prévoie un calendrier raisonnable pour
apporter les modifications appropriées aux textes Iégislatifs et reglementaires en vigueur en vue de les
rendre conformes avec les nouvelles dispositions de la Constitution. Cela consiste a modifier, abroger ou
abolir les lois et les reglements, qui sont source de discrimination envers les personnes en situation de
handicap.

2- Recommandations d’ordre opérationnel

Pour rendre effectifs les droits des personnes en situation de handicap, et traduire les principes du
projet de loi — cadre en mesures opérationnelles a méme de permettre une réelle inclusion sociale des
personnes en situation de handicap, le CESE recommande :

m Les accessibilités

En raison de I'importance d'un environnement accessible aux personnes a mobilité réduite, le Conseil
Economique Social et Environnemental recommande les mesures suivantes :

- Activer la mise en ceuvre de la loi sur les accessibilités et prescrire un délai raisonnable pour rendre
accessibles les installations existantes, prévoir des sanctions en cas de non-application des lois, et
activer la promulgation des textes d'application ;
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- Introduire les accessibilités dans les lois relatives a I'urbanisme, au transport et a la communication,

et instaurer des programmes en langue des signes, en braille et en terme simplifié dans les médias
publics, sous forme de quota ;

- Faire de l'accessibilité une obligation pour l'octroi du permis de construire, une condition pour

I'adjudication de I'aménagement des espaces recevant le public et I'autorisation des moyens de
transport public ;

- Intégrer des programmes de formation sur l'accessibilité dans les instituts spécialisés et dans les

écoles d'architecture, d'ingénierie et d'urbanisme.

m Le droit d’accés a I'’éducation

Considérant que l'acces a I'éducation est vital pour I'avenir des personnes en situation de handicap, le
Conseil recommande les mesures suivantes :

Assurer I'éducation des enfants en situation de handicap dans le systéme de I'Education Nationale,
a éqgalité avec les enfants non handicapés, y compris I'éducation dans les classes d'insertion scolaire
(CLIS) et les institutions spécialisées ; a cet effet il convient de rendre I'accessibilité obligatoire dans
les écoles ordinaires et de sanctionner le refus d'inscrire les enfants en situation de handicap dans
les écoles publiques ;

Aménager et équiper, en nombre suffisant, les classes d'insertion scolaire (CLIS) et les établissements
spécialisés et assurer leur fonctionnement direct ; dans le cas ou leur gestion serait assurée par
une association, accorder a celle-ci les subventions nécessaires dans le cadre de contrats-objectifs
contraignants ;

Renforcer le dépistage précoce et I'évaluation des capacités des enfants, et adapter les programmes
pédagogiques et les outils didactiques aux différents types de handicap, notamment les
bibliothéques parlantes pour les enfants avec une déficience visuelle ainsi que la langue des signes
pour les enfants sourds et malentendants ;

Renforcer les systemes de formation des enseignants et des éducateurs spécialisés, et leur assurer
un statut juridique adéquat.

m Droit d’'accés a I'emploi

Pour améliorer I'acces a I'emploi, le CESE recommande de :

- Renforcer l'accessibilité aux systemes publics ordinaires de la formation professionnelle et des

études supérieures, par 'aménagement de classes préparatoires, I'adaptation des programmes et
outils pédagogiques aux différents types de handicap et les bourses d'études ;

- Promouvoir l'aide a I'auto emploi et aux AGR, a travers la prohibition de la discrimination pour I'acces

aux crédits et aux subventions ;

- Réformer la loi des quotas pour 'accés a I'emploi réservé aux personnes en situation de handicap
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- Réserver aux personnes en situation de handicap des métiers qui pourraient étre attribués en priorité
aux personnes en situation de handicap;

m Laccés a la santé et a la couverture médicale
Dans ce domaine, le CESE recommande de :
- Renforcer I'acces a la protection sociale, a la couverture médicale et a la solidarité mutualiste;

- Mettre en place des services hospitaliers de médecine physique et de réadaptation, au sein des
centres hospitaliers universitaires, des hopitaux et des antennes de rééducation de proximité au
niveau des centres de santé ;

- Renforcer les effectifs des spécialistes médicaux et paramédicaux dans toutes les filieres intéressant
le handicap et créer de nouvelles filieres telles que la psychologie clinique et I'ergothérapie ;

- Réformer les programmes de réadaptation a base communautaire (RBC) existants et créer de

nouveaux programmes dans les régions enclavées du pays ;
- Faciliter I'accés aux aides techniques et appareils orthopédiques,

- Encourager au niveau national la recherche et le développement des technologies permettant
I'autonomie des personnes en situation de handicap.

m Mécanisme de compensation du handicap et de lutte contre la précarité

Les personnes en situation de handicap font face a un ensemble de charges et de surcodts liés a leur
situation. Le handicap accentue la pauvreté et la pauvreté aggrave le handicap. Cette relation de cause a
effet fait que, dans de nombreux cas extrémes de pauvreté et de précarité, les personnes en situation de
handicap ou leurs familles sont incapables de subvenir a leurs besoins de base.

De nombreux pays dans le monde, dont la majorité des pays européens, ont mis en place des politiques
et dispositifs de compensation du handicap sous forme d'allocations ou de prestations adaptées aux
situations individuelles.

Le Conseil constate qu'a ce jour il n'existe pas de mécanisme de compensation effectif, spécifique et
harmonisé, pour les personnes en situation de handicap au Maroc, et que I'accés de ces personnes aux
dispositifs de protection sociale reste problématique.

Sur cette base, le Conseil recommande 'opérationnalisation au profit des personnes en situation de
handicap du Fonds de Cohésion sociale, crée dans le cadre de la loi de finance de 2012, a travers la mise
en place des filets sociaux en faveur des personnes en situation de handicap et de leurs familles.
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Annexe 2 : Documents de base

m Message de SM le Roi Mohammed VI

Message de SM le Roi Mohammed VI Aux participants a la conférence diplomatique de 'OMPI pour la
conclusion d'un traité visant a faciliter I'acces des déficients visuels et des personnes ayant des difficultés de
lecture des textes imprimés aux oeuvres publiées.

(Marrakech 18/06/2013)

SMle RoiMohammed VI a adressé un message aux participants aux travaux de la conférence diplomatique
pour la conclusion d'un traité visant a faciliter I'accés des déficients visuels et des personnes ayant des
difficultés de lecture des textes imprimés aux oeuvres publiées, qui se sont ouverts mardi 18/06/2013 au
Palais des Congres a Marrakech. Voici le texte intégral de ce message dont lecture a été donnée par le
ministre de la Communication, Porte-parole du gouvernement, Mustapha Khalfi.

«Louange a Dieu,. Priére et salut sur le Prophéte, sa famille et Ses compagnons.

Excellences,
Mesdames et Messieurs,

C’est pour Nous un motif de joie que le Maroc accueille cette conférence diplomatique de I'Organisation
Mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI). Il Nous plait, a cette occasion, de souhaiter la bienvenue
d nos hétes en provenance des Etats membres de cette prestigieuse organisation, aux responsables
de 'OMPI et aux représentants des Organisations régionales et internationales, ainsi qu’aux différents
acteurs de la société civile et du secteur privé.

Nous nous félicitons de votre choix de tenir cette Conférence diplomatique de 'OMPI pour la premiére fois
dans un pays du Sud, arabe et africain, et plus précisément a Marrakech qui a abrité tant de conférences
internationales importantes. Nous y sommes également sensible parce que cette Conférence revét une
importance d’autant plus grande qu’elle est vouée a un noble objectif, en I'occurrence I'adoption d’un
Traité International sur les Limitations et Exceptions visant a faciliter I'acces des déficients visuels et des
personnes ayant des difficultés de lecture des textes imprimés, aux ceuvres publiées protégées par les
droits d’auteur.

A cette occasion, Nous tenons a rendre hommage au Directeur Général de 'OMPI, Monsieur Francis
GURRY, pour les grands efforts et les précieuses initiatives qu'il entreprend afin de renforcer I'action
internationale dans le domaine de la propriété intellectuelle, et de lui assurer davantage d’équilibre et
d’efficacité. Nous adressons nos vifs remerciements d tous ceux qui ont contribué ou contribuent encore
d rendre justice a tout un pan des déficients visuels a travers le monde. Nos remerciements s’adressent
également aux gouvernements et aux parties prenantes, des pays du Nord comme des pays du Sud, qui
se réunissent aujourd’hui a Marrakech pour donner corps a ce noble dessein.
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Excellences,
Mesdames, Messieurs,

Vous n’étes pas sans savoir que plus de 300 millions de personnes sont atteintes de déficience visuelle
dans le monde, dont 45 millions, selon les statistiques de 'OMS, sont aveugles, et leur nombre risque de
doubler d’ici 2020.

Dot I'importance de votre conférence et la pertinence du timing de I'adoption du Traité de Marrakech.
En effet, nous en attendons le premier texte international dans les annales de 'OMPI qui prévoit des
exceptions et imitations exceptionnelles au droit d’auteur. Ce sera le premier du genre dans le dispositif
juridico-doctrinaire, relatif au droit d'auteur.

Nous vous invitons donc a mesurer la portée des espérances légitimes et des attentes liées au Traité, qui
doit étre appréhendé sous I'optique des Droits de 'THomme.

En effet, les non et mal voyants, victimes de leur handicap et de leur incapacité de jouir pleinement de
leur droit d’accés aux différentes ceuvres multidisciplinaires protégées, resteront privés de leur droit a
I'égalité dans ce domaine. La préservation de leur dignité humaine passe impérativement par la nécessité
de transcender leur handicap et de contribuer a leur épanouissement personnel.

Nous n’avons pas de doute que I'adoption attendue du Traité international fera date comme un jalon
des plus rayonnants dans l'histoire de 'OMPI, non seulement parce qu’elle représentera une Iégislation
nouvelle civilisée, mais également en raison de sa noble portée humaine qui traduit clairement notre
volonté commune de faire prévaloir les valeurs authentiques d’entraide et de solidarité humaine.

Acetégard, nous saluons I'approche juridico-morale dans laquelle s’inscrit cette initiative historique. Nous
gardons a l'esprit les valeurs sublimes qui président a I'esprit de ce traité. Elles reposent sur les principes
de non-discrimination, d'égalité des chances et d'intégration, ainsi que la garantie d’une participation
pleine et effective des handicapés, non seulement en tant que parties prenantes dans la vie sociale,
mais également en tant qu’acteurs majeurs dans l'effort de développement économique de leurs pays
respectifs.

En effet, selon les statistiques des Organisations internationales, la malvoyance est grandement liée a des
situations sociales et économiques défavorables. 90 pc des non-voyants dans le monde se trouvent dans
les pays en développement, dont une grande majorité sur le continent africain.

D’ou l'impératif de tout mettre en ceuvre pour lever les entraves a leur intégration dans les chantiers de
développement durable, de sorte qu'ils bénéficient des mémes droits que les autres pour ce qui concerne
I'acces au savoir et a l'information.

Ce Traité des exceptions est plus qu’un acte de solidarité internationale, il est un instrument novateur
dans le cadre de la coopération Nord-Sud et Sud-Sud. Bien plus, il est susceptible de faire de ces déficients
visuels, des citoyens égaux en droits et des acteurs contribuant, de facon concréte, au développement de
leur pays, transcendant leurs handicap et ceuvrant pour leur propre épanouissement.

Leconsensus surle Traité de Marrakech, que Nous appelons de nos voeux, permettra assurément de réparer
I'oubli commis lors de la définition des Objectifs du Millénaire pour le Développement, et réparé en 2010
par la Déclaration ministérielle sur la mise en ceuvre des OMD. C’est dire I'importance de ce futur Traité,
non seulement en tant qu’instrument de 'OMPI, mais également en tant que jalon pour I'intégration des
droits des non et malvoyants dans I'agenda post 2015 des Objectifs du Millénaire pour le Développement.
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Excellences,
Mesdames et Messieurs,

En accueillant cette Conférence, le Maroc tient a marquer son adhésion effective a toutes les initiatives
et démarches consacrées aux nobles objectifs de ce projet de Traité. De surcroit, il réaffirme souscrire
pleinement aux efforts déployés par 'OMPI dans le cadre de I'harmonisation des Iégislations nationales
en vue d’adopter un Traité qui prévoit des limitations et des exceptions relatives a I'utilisation d’ceuvres
protégées par le droit d’auteur, en faveur des aveugles et des déficients visuels.

Notre pays a accordé, depuis des années, une grande importance a la cause des personnes en situation
de handicap, notamment les personnes malvoyantes et les déficients visuels. Au niveau national, le
Maroc s’est, en effet, engagé dans un grand chantier de réforme visant l'intégration pleine et entiére des
personnes non et malvoyantes dans la société.

Ainsi, Notre pays a, trés tét, pris des mesures en faveur de cette communauté en adoptant, en 1980, une
Loi relative a la protection sociale des aveugles et des faibles de vue. Celle-ci prévoit, entre autres, la mise
en place de programmes spéciaux pour la formation et I'éducation des déficients visuels en vue d’assurer
leur intégration et leur réinsertion sociale, professionnelle et culturelle.

A cette occasion, Nous tenons a rendre un hommage appuyé a I'engagement et au dynamisme du tissu
associatif marocain, qui ceuvre pour l'intégration, I'éducation et la promotion de cette communauté.
Nous saluons plus particuliérement I'action noble et responsable que I'Organisation Alaouite pour la
Protection des Aveugles méne inlassablement dans ce domaine.

Au niveau international, le Maroc a été parmi les premiers pays avant adhéré sans réserve ala Convention
relative aux droits des personnes handicapées et a son Protocole facultatif, en 2007.

Conformément a ses obligations internationales en la matiére, et dans le cadre de Notre bienveillante
et constante sollicitude a I'égard de ce segment de la population marocaine, une stratégie nationale
visant le renforcement de I'arsenal juridique pertinent a été mise en place. C'est dans ce contexte que
s’inscrit le projet de loi relatif a la consolidation des droits des personnes handicapées, qui sera soumis
prochainement au Parlement. Il sera conforté par la promulgation d’une autre loi visant la promotion de
la participation sociale des personnes en situation de handicap.

Par ailleurs, le Maroc se réjouit d'étre parmi les rares pays a avoir constitutionnalisé les droits des
handicapés. En effet, la nouvelle Constitution de 2011 a consacré la pleine jouissance des personnes a
besoins spécifiques de leurs droits fondamentaux. Parallélement, elle fait obligation aux pouvoirs publics
d'»élaborer et mettre en ceuvre des politiques qui visent a réhabiliter et intégrer dans la vie sociale et
civile les handicapés physiques sensorimoteurs et mentaux et faciliter leur jouissance des droits et libertés
reconnus a tous».
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Excellences,
Mesdames et Messieurs,

La communauté internationale en général et les Etats membres de 'OMPI en particulier, ont l'obligation
morale de lever tous les obstacles a I'acces des non et malvoyants a la culture, a la science, aux nouvelles
technologies et aux supports de l'information et de la communication.

Aussi, a I'ére de la globalisation, votre Conférence diplomatique pourra contribuer a donner a cette
mondialisation un visage humain en adoptant le Traité international pour lequel vous étes réunis
aujourd’hui a Marrakech, et qui permettra a cette communauté de découvrir, explorer et exploiter les
ceuvres universelles du savoir. C'est également en la faisant bénéficier des exceptions prévues a cet effet
que ce traité donnera l'opportunité a cette communauté de participer a I'enrichissement du patrimoine
universel du savoir et de la connaissance.

Nous souhaitons a nouveau la bienvenue aux participants a cette importante conférence dans leur
deuxieme pays, le Maroc, ainsi qu’un agréable séjour a Marrakech symbole d’ouverture et terre de
dialogue entre les civilisations.

Nous implorons également le Tres Haut de couronner vos négociations de succes.
Wassalamou alaikoum warahmatoullahi wabarakatouh».
Mohammed VI
Roi du Maroc

(MAP)
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Annexe 3 :Liste desinstitutions, organismes etassociationsauditionnés
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les associations
ceuvrant dans
le domaine de
la protection
des personnes
en situation de
handicap

La ligue Braille

Collectif autisme Maroc

Association Bouregreg

Amicales marocaines des IMOC/IMC

Association marocaine pour enfants Sourds

Fédération royale marocaine des sports pour personnes handicapés
Association de I'enfance handicapée

Collectif pour la promotion des droits des personnes en situation de
handicap

Association 'appui aux personnes handicapées ADAPH Laayoune

Union régionale des associations des personnes en situation de
handicap-Guelmim

Centre Mohammed VI des personnes handicapées

Union nationale des associations oceuvrant dans le domaine du
handicap mental

Union des Associations de Soutien au Programme RBC (Réadaptation
a base communautaire)

Le CESE a recu des contributions écrites des organismes et institution suivants :

- La Confédération Générale des Entreprises du Maroc

- Ministere de I'Equipement du transport et de la logistique

- Ministere de la solidarité, de la femme, de la famille et du développement social

- La Délégation interministérielle des droits de 'homme

- Ministére de I'Habitat et de la politique de la ville

- Le Collectif pour la promotion des droits des personnes en situation de handicap

- 'Association I'appui aux personnes handicapées ADAPH ( Laayoune)

- Groupement associatif d'entrepreneuriat social (AMH)
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