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... Nous avons décidé de confier a une commission ad hoc la responsabilité de
collecter, d'agencer et de structurer les contributions et d'en élaborer les conclusions et ce,
dans le cadre d'une vision a portée stratégique, globale et intégrée.

La commission devra soumettre a Notre Haute Appréciation le projet du nouveau modele
de développement, en spécifiant les objectifs fixés, les leviers de changement proposés et
les mécanismes de mise en ceuvre retenus. ...

Sa Majesté le Roi Mohammed VI que Dieu L'assiste
Extraits du Discours de Sa Majesté le Roi a I'occasion de l'ouverture de la premiére
session de la 3¢ année législative de la 10¢ Iégislature, le 12 Octobre 2018






Partant des Hautes Orientations de Sa Majesté le Roi Mohammed VI contenues dans le discours
du 13 octobre 2017 a l'occasion de l'ouverture de la 2¢ année |égislative de la 10¢ législature,
appelantles acteurs concernés, chacun dans son domaine de compétence, a reconsidérer notre
modele de développement pour le mettre en phase avec les évolutions que connait le pays ;

Faisant suite au discours de Sa Majesté du 12 octobre 2018 dans lequel le Souverain a annoncé
la mise en place d'une commission ad hoc chargée d'élaborer le projet du nouveau modele
de développement du Maroc en s'appuyant sur les contributions des diverses institutions et
compétences nationales ;

« Conformément a la loi organique n°128-12, relative au Conseil Economique Social et

Environnemental (CESE) et a son reglement intérieur, le CESE s'est autosaisi aux fins de préparer
sa contribution au nouveau modeéle de développement que le Souverain a appelé de ses voeux ;

+ Vu la décision du bureau du Conseil du 21 février 2019 de créer un groupe de travail chargé

d'élaborer ladite contribution ;

« Vul'adoption, a l'unanimité, de la contribution du CESE au nouveau modele de développement
par I'Assemblée Générale du Conseil lors de sa 98¢ session ordinaire, tenue le 30 mai 2019

Le Conseil Economique, Social et Environnemental
présente sa contribution au :

Le Nouveau Modele de
Développement du Maroc

Président du groupe de travail : Ahmed Reda Chami
Rapporteur du theme : Ahmed Abaddi
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Démarche methodologique

Fruit d’'un large processus de concertation et établi selon une approche participative,
globale et intégrée, le présent document constitue la contribution du CESE au chantier
de réflexion autour du nouveau modele de développement. Il a été réalisé selon une
approche aussi bien réaliste qu'ambitieuse, tenant compte des changements rapides
et forts de notre société et des mutations économiques, sociales, technologiques et
environnementales a l'ceuvre a I'échelle internationale.

Conformément a I'article 3 de la loi organique N° 128-12, le présent rapport s'est focalisé
surles domaines de compétence du CESE : I'économique, le social et I'environnemental.

Il capitalise sur les travaux de différents acteurs institutionnels ayant traité de ce sujet, y
compris les précédents rapports et avis publiés par le CESE. [l met en exergue également
les conclusions des débats ayant émaillé les auditions et ateliers organisés par le groupe
de travail chargé de I'élaboration de la contribution du CESE au nouveau modeéle de
développement. A cet égard, il a été permis de mener une série de rencontres avec
59 acteurs et parties prenantes concernés' en plus de réunions avec les cing catégories
composant le Conseil. La finalité était de croiser les points de vue et faire émerger un
consensus sur les déterminants du nouveau modele de développement escompté.
Parallelement, le Conseil a lancé auprés des citoyens une consultation en ligne? en vue
de recueillir leurs opinions et perceptions au sujet des défis et priorités dudit modele.

Il convient de souligner gu’en apportant sa contribution au chantier de réflexion autour
du nouveau modele de développement, le CESE n'a pas vocation a se substituer
aux acteurs institutionnels susvisés. L'objectif du Conseil est de donner une lecture
des limites qui peuvent expliquer « l'essoufflement » du modele actuel, de proposer
les grands choix du nouveau modele, tout en préconisant une liste non-exhaustive
d'actions de portée stratégique, concretes et complémentaires aux mesures prévues
par les institutions publiqgues concernées.

1- Annexe 1 : Liste des institutions et acteurs auditionnés.
2 - Annexe 4 : Résultats de la consultation des citoyens.
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Le Maroc est un pays qui
possede de nombreux atouts et
qui peut aspirer a une ambition
de développement
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et qui peut aspirer a une ambition de développement QL"}!)

es discours de Sa Majesté le Roi Mohammed VI au Parlement les

13 octobre 2017 et 12 octobre 2018 marqueront I'Histoire du Maroc

au méme titre que toutes les autres interventions qui ont apporté

une inflexion profonde a notre trajectoire nationale. En appelant a
reconsidérer notre modele de développement « pour le mettre en phase
avec les évolutions que connait le pays », Sa Majesté le Roi a suscité une
dynamique nouvelle dans laquelle se sont engagées I'ensemble des forces
vives de notre pays et qui, en elle-méme, est salutaire et porteuse d'espoirs.
Cette dynamique montre bien que les marocains ont la conviction que leur
pays peut atteindre un niveau de développement élevé si les conditions
sont réunies pour cela.
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1 o Exploiter les atouts du Maroc

Le Maroc dispose, en effet, d'importants atouts surlesquels il peut s'appuyer pour accélérer son
développement. Ces atouts sont liés en premier lieu a son histoire, sa position géographique,
son ancrage africain et son appartenance a des grands ensembles. Aussi, la richesse de son
capital naturel, humain et immatériel, notamment son capital-image et son rayonnement
international ainsi que sa capacité a opérer de grands changements et d'entreprendre des
processus d'autocritique et de réconciliation avec soi-méme, constituent autant d’atouts
considérables dont dispose le Royaume.

Sur le plan historique, le Maroc est riche d'une civilisation et d'une histoire millénaires
caractérisées par un pluralisme culturel constitutif de son identité. Ce socle de valeurs
partagées contribue a sa stabilité, ainsi qu'au raffermissement et au dynamisme des formes
essentielles d’expression de cette identité collective, fondée a la fois sur I'union et la diversité.

La position géographique du Maroc, au carrefour des civilisations entre I'Afrique, 'Orient
et I'Occident, a constitué un avantage pour développer des relations diplomatiques,
économiques et culturelles avec un large réseau de pays. Cette position lui confere une portée
stratégique grace a l'ouverture du pays sur le bassin méditerranéen et I'espace Atlantique, ce
qui le prédispose a devenir un « hub » économique a I'échelle régionale et internationale
notamment pour le commerce, la production et I'investissement.

L'ancrageduMarocen Afriguead’abord une profondeurhistorique. llestalafois géographique,
artistique, littéraire, architectural et spirituel. Cette vocation africaine prend aujourd’hui une
dimension nouvelle, portée par un processus soutenu d'intégration économique du Maroc
en Afrique, qui s'est renforcée depuis une dizaine d'années. Un processus qui s'est davantage
accéléré avec la signature d'un nombre important d'accords de partenariat avec différents
pays du continent et qui a été couronné par la signature par le Maroc de I'accord de la
zone de libre-échange continentale d'Afrique (ZLECAF) en 2018. L'évolution des échanges
extérieurs du Maroc avec les pays de I'Afrique subsaharienne constitue dans ce sens, un
indicateur révélateur du rythme de développement de ses relations économiques avec
cette partie du continent. En effet, le taux de croissance annuel moyen des exportations
du Maroc vers les pays de I'Afrique subsaharienne a augmenté de 12,2% par an entre 2008
et 2018. De méme, les pays de I'Afrique subsaharienne représentent pres du tiers des flux
nets d'investissements marocains a I'étranger, accumulés entre 2014 et 2018, faisant ainsi du
Maroc 'un des principaux investisseurs africains sur le continent.

Au plan international, le Maroc bénéficie d'une image positive grace a une diplomatie active
basée surla promotion dela paix, de la tolérance, du dialogue, del'ouverture, de la coopération
mutuellement bénéfique, de la stabilité et de la solidarité. Ses engagements récents en faveur
d'initiatives ambitieuses a l'instar de la « Triple A » (Adaptation de I'Agriculture Africaine), le
« Lac Tchad », le « Bassin du Congo » et plus récemment la ceinture bleue contribuent a
renforcer son role de chef de file sur des enjeux majeurs relatifs a I'environnement et a la
sécurité alimentaire. Aussi, le Royaume met en ceuvre depuis 2013 une politique migratoire
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humaniste et respectueuse des droits de 'Homme, en phase avec I'évolution internationale
du phénomeéne et pionniére au niveau régional.

Les atouts du Maroc reposent également sur les avancées réalisées en matiere de démocratie,
de droits de I'Homme et de consécration de I'Etat de Droit. Grace aux multiples réformes
ambitieuses réalisées sur le plan politique et institutionnel, avec notamment I'adoption en
2011 d'une nouvelle Constitution, le Maroc a jeté les bases (i) d'une société plus ouverte,
plus démocratique et plus soucieuse du respect des droits humains, (ii) d'un Etat de droit et
d'institutions plus moderne, (iii) d'une meilleure séparation des pouvoirs et (iv) d'une plus
grande décentralisation (le chantier de la régionalisation avancée).

En outre, le Maroc dispose d'une population jeune qui constitue une ressource inestimable et
un facteur de croissance potentiel de taille, qualifié souvent de « dividende démographique ».
Saisir cette opportunité revient a mettre en place les conditions nécessaires a sa valorisation
et son insertion optimale dans le processus de développement du pays.

Enfin, la stabilité politique et la résilience des institutions constituent des atouts majeurs
pour I'avenir du Maroc. Ces atouts sont liés a I'esprit et a la nature méme des modeles de
développement construits au fil de I'histoire du pays. A chaque grande étape, en dépit des
divergences politiques, le pays a régulierement su réunir toutes ses parties prenantes (Etat,
institutions, partis politiques, société civile, intellectuels, leaders, jeunesse et médias) pour
dresser les diagnostics, mettre en avant ses réussites, identifier les faiblesses, comprendre les
risques et rectifier les trajectoires.

2 e ... et capitaliser sur ses realisations

Fort de ses atouts, le Maroc, sous lI'impulsion de Sa Majesté le Roi, s'est modernisé et a
réalisé, durant les deux dernieres décennies, des avancées importantes, et ce, dans différents
domaines : I'espérance de vie a augmenté, le revenu par habitant s'est amélioré, la pauvreté
a été réduite de moitié, et le marché intérieur s'est ouvert progressivement. Le pays a ainsi
conforté sa position de destination régionale attractive pour les investissements directs
étrangers et de pole incontestable de sécurité et de stabilité, connu et reconnu par l'ensemble
de la communauté internationale.

Les réformes engagées ont permis de confirmer le caractere irréversible du choix de la
démocratie, de I'engagement en faveur des droits humains de nouvelle génération, de
I'égalité hommes-femmes et de I'affirmation de la diversité des composantes et affluents
culturels et civilisationnels de l'identité unifiée du pays, consacrés par la Constitution de
2011. Parallelement, un large processus de réconciliation avec le passé a été mené et des
institutions de protection et de promotion des droits de 'Homme ont été créés, telles que
le Conseil National des Droits de 'Homme (CNDH). D'autres institutions constitutionnelles
ont été mises en place, a I'image du Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE),
pour favoriser le dialogue entre les forces vives de la nation et développer la démocratie
participative dans notre pays. Par ailleurs, la démocratie représentative a été consolidée par la
mise en place des fondements de la régionalisation avancée, chantier de grande envergure.
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Ce renforcement de I'ancrage démocratique de notre pays a permis le développement d'une
dynamique politique importante, fondée sur les valeurs du dialogue et de la participation,
ainsi que I'émergence d'une nouvelle dynamique de la société civile.

Sur le plan de l'action sociale et solidaire, la mise en ceuvre de I'Initiative Nationale pour
le Développement Humain (INDH) a donné une forte impulsion a l'important effort de
résorption des déficits sociaux. L'accés a I'école primaire a été généralisé alors que le taux de
scolarisation a plus que doublé pour le collégial et quasiment triplé pour le qualifiant. D'autre
part, le taux d'analphabétisme a connu une baisse significative, passant de 48% a 32% entre
1999 et 2014.

Au niveau des services de base, les taux d'acces a I'eau potable et a |'électricité ont progressé
respectivement de 40% a 96,6% et de 16% a 99,6%, entre 1999 et 2017. Quant a la protection
sociale, 62% de la population dispose d'une couverture médicale de base, contre moins de
20% en 1999. En matiére d’habitat, le déficit en logements a été réduit de moitié.

Durant la méme période, les efforts de désenclavement ont bénéficié a plus de trois millions
de ruraux, le réseau routier atteignant, en 2016, pres de 57 334 km, avec un rythme annuel de
croissance de 2,5%.

Surle plan économique, la croissance afait preuve d'une résilience face a aux répercussions de
la crise internationale et a entamé une diversification de sa structure productive parallélement

e
a une montée en gamme dans certains secteurs grace, notamment, aux nouvelles politiques
sectorielles et aux retombées de la politique des grands chantiers.

Ainsi, le revenu national brut par habitant est passé, entre 2000 et 2018, d'une moyenne
annuelle d’environ 13 906 dirhams (en valeur courante) a 29 780 dirhams, représentant ainsi
une croissance annuelle moyenne de 4,3%. En termes réels, la croissance annuelle moyenne
s'est établie a 3% par an. Cette amélioration du niveau de vie a été accompagnée par une tres
légére réduction des inégalités de revenus avec une inflexion a la baisse de I'indice de GINI de
0,407 a 0,395 entre 2007 et 2014.

Par ailleurs, le Maroc a développé des secteurs porteurs et des nouveaux métiers qui ont
contribué a améliorer I'attractivité du pays pour les investisseurs étrangers, les flux nets d'IDE
ayant atteint un ratio de 3,6% du PIB en moyenne sur la période 2008-2017, en dépit d'une
conjoncture internationale et régionale défavorable.

Les politiques sectorielles ont été appuyées par des grands chantiers structurants qui ont
permis la réalisation d'infrastructures d'envergure®, d'améliorer la connectivité interne et
internationale du Royaume (grace notamment au port Tanger Med), de favoriser I'émergence
de poles régionaux de développement et de répondre a I'ambition de faire du Maroc une
plateforme régionale d'investissement et d'exportation.

3 - En se référant aux résultats de la consultation citoyenne, les infrastructures (62,10%) représentent la principale réalisation.
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C'est dans cet objectif que, durant la méme période, le Royaume a renforcé I'ouverture de
son économie, a travers la signature de plusieurs accords de libre-échange®, notamment
avec 'Union Européenne, les Etats-Unis d’Amérique, les pays de I'AELE, la Turquie, en plus de
I'accord d’Agadir qui intégre, outre le Maroc, I'Egypte, la Jordanie, la Tunisie et, aujourd’hui, la
Palestine. Parallelement, le Maroc a renforcé sa coopération avec les pays du Golfe et déploie
une politique de co-émergence sur le continent africain.

Les avancées du Maroc en matiére d'ouverture commerciale sont, en effet, tangibles. Au
cours des 15 dernieres années, en vertu des accords de libre-échange signés, le Maroc a
pu obtenir un acces préférentiel aux marchés de 56 pays représentant plus d’'un milliard de
consommateurs, soit un tiers du commerce mondial. En 2013, le lancement des négociations
pour la conclusion d'un accord de libre-échange complet approfondi (ALECA) avec I'Union
Européenne (une premiére régionale) consolide cette stratégie d'ouverture adoptée par le
Maroc etrenforce son partenariat dansle cadre du Statut Avancé etde son plan d'action (PASA).

L'importance etlasolidité du secteurfinancier représente également une avancée significative
qui a permis au Maroc de conforter son positionnement en tant que hub financier a I'échelle
continentale et d'accroitre sa présence a travers les investissements dans le secteur financier
africain. En plus, les réformes profondes qu'il a entamées depuis le milieu des années 90 lui
ont permis de préserver la stabilité et la résilience du secteur financier et d'assoir une certaine
capacité d'accompagner les ambitions de développement économique du pays.

Au plan culturel, la création de nouvelles plateformes d'expression, a l'instar des multiples
festivals, des radios privées, des médias électroniques en plus de I'émergence des réseaux
sociaux, est fortement illustrative de cette politique d'ouverture et de transformation du pays.

3 e ... en partant des fondamentaux de notre projet de
sociéte et des orientations de Sa Majeste le Roi

Fort de ses atouts et réalisations, le Maroc est en droit d'aspirer désormais a une plus grande
ambition de développement. Les marocains ont dailleurs, a plusieurs occasions, exprimé
leur confiance en la capacité de leur pays a atteindre un nouveau palier de développement.
Au-dela de la simple croissance économique quantitative, de nombreuses attentes ont ainsi
été relayées concernant l'inclusivité, I'égalité des chances, la durabilité, la mixité sociale, la
culture, l'ouverture. ..

La définition de ces attentes ainsi que le type d'organisation et de moyens mis en ceuvre
pour les atteindre est au coeur du modele de développement. Celui-ci appelle, en effet,
aux arbitrages a réaliser collectivement en matiere de choix stratégiques et de priorités des
politiques publiques. Il permet ainsi de définir un chemin vers le progres.

4 -1l convient toutefois de souligner que le Maroc ne profite pas suffisamment des accords de libre-échange conclus (rapport du CESE
sur « Cohérence des Politiques Sectorielles et Accords de Libre-Echange », 2014). La dégradation de la balance commerciale, dont le
déficit a triplé en 15 ans, entre 2004 et 2018, et du ratio de couverture des importations par les exportations qui se limite actuellement
a environ 56,8% (2018), témoignent de ce constat.
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La premiére étape sera donc de définir I'ambition partagée par tous les marocains. Il apparait
essentiel, dans ce but, de revenir aux référentiels qui, a plusieurs reprises, ont permis de
définir le type de projet de société auquel les citoyens aspirent. Il s'agit, en premier lieu, de
la Constitution de 2011 qui avait suscité un grand débat et permis d'aboutir a un consensus
sur plusieurs aspects fondamentaux de notre projet de société. Il s'agit, en deuxieme lieu,
du référentiel de la Charte Sociale que le CESE a réalisé la méme année et qui formalise un
certain nombre de droits, d'attentes et de pratiques. Il y a, enfin, les exigences fondamentales
issues des Hautes Orientations de Sa Majesté le Roi dans le cadre du chantier du nouveau
modele de développement.

La Constitution de 2011

Les mécanismes et principes fondamentaux affirmés par la Constitution du 1¢" juillet 2011
définissent un cadre normatif dont la bonne imlémentation représente, en soi, un levier
structurant pour la concrétisation de I'ambition. La contribution du CESE au nouveau modele
de développement propose des grands choix déclinés en action opérationnalisant les
principes constitutionnels explicités ci-apres :

¢ Lerespect et la promotion des droits humains fondamentaux : faire de la garantie des
Droits de 'Homme au sens large un principe fondamental de gouvernance économique
et social ;

¢ Le choix de I'économie sociale de marché : promouvoir un Etat régulateur et stratége,
garant du respect des regles du marché, tout en favorisant le développement de
I'initiative privée et développer les activités de I'économie sociale et solidaire ;

¢+ La régionalisation avancée, la déconcentration et la subsidiarité : responsabiliser les
échelons locaux dans la conception et le déploiement des projets de développement et
territorialiser les politiques sociales de développement ;

¢+ La gouvernance optimisée : autour des principes de transparence, d'efficacité, de
participation et de reddition des comptes;

¢ Ledéveloppement durable et résilient : ériger en levier stratégique de développement
la protection du capital naturel, I'exploitation raisonnée des ressources hydriques,
biologiques et halieutiques, l'adaptation aux changements climatiques et le
développement de I'économie verte et de I'économie bleue.

Le référentiel de la Charte sociale de 2011 du CESE

Le CESE a adopté le 26 novembre 2011 un rapport intitulé « Pour une nouvelle Charte
sociale : des normes a respecter et des objectifs a contractualiser » définissant les fondements
d'un nouveau pacte de cohésion sociale et de croissance économique, sous-tendu par
un référentiel de principes et d'objectifs tirés des normes publiques universelles (cette
importante réalisation résulte des Hautes instructions que Sa Majesté le Roi a adressées au
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Le Maroc est un pays qui posséde de nombreux atouts U*,LMQ%)
et qui peut aspirer a une ambition de développement J" S

CESE le 21 février 2011). Ce référentiel comporte 94 objectifs précis et réalistes, assortis de 250
indicateurs permettant d'en mesurer la matérialité et les progres. La concrétisation durable
de ces objectifs devrait permettre a la fois de dynamiser le développement du pays et de
I'adapter aux normes publiques universelles relatives aux droits humains fondamentaux. La
contribution du CESE au nouveau modele de développement propose des grands choix
déclinés en actions apportant des réponses aux six champs d'action prévus par le référentiel
de la Charte, a savoir :

¢ Garantir I'acces aux droits et aux services essentiels et promouvoir le bien-étre social ;
¢+ Développer les savoirs, la formation et la culture ;

¢ Prévenir la marginalité et promouvoir I'inclusion et les solidarités ;

¢+ Améliorer le dialogue social, le dialogue civil et les partenariats pour le progres;

¢ Protéger I'environnement et impulser I'économie verte ;

¢+ Consolider la gouvernance responsable, la sécurité économique, encourager l'initiative
privée et consacrer la démocratie sociale.

Les orientations de Sa Majesté le Roi

Lediscoursde SaMajesté le Roidu 13 octobre 2017 aénoncé les trois exigences fondamentales
sur lesquelles devra reposer le nouveau modele de développement. Elles renvoient a la
nécessité de:

1. Faire évoluer les mentalités, jalon essentiel pour réaliser le développement global
escompté ;

2. Marquer des ruptures et des inflexions majeures par rapport aux politiques publiques
adoptées auparavant, qui représentent autant d'initiatives structurantes ayant servi
a engager le Maroc dans un processus d'accélération de son développement mais
qui, malgré des avancées significatives, continuent a se heurter a des difficultés liées
essentiellement au manque de cohérence et de synergie avec les autres politiques
publiques ;

3. Proposer des mesures pratiques et réalistes sur les court et moyen termes, pour
un développement équilibré, équitable et résilient, garant de la dignité de tous,
générateur de revenus et d'emplois, notamment au profit des femmes et des jeunes. Un
développement apte a satisfaire les demandes pressantes et les besoins croissants des
citoyens, a réduire les disparités catégorielles et les écarts territoriaux et a réaliser la justice
sociale.
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4L e ... et se donner une nouvelle ambition légitime de
développement

Sur la base des référentiels présentés ci-haut, il est clair que le bien-étre du citoyen constitue
le barométre ultime de I'efficacité d'un modele de développement. Lorsque le citoyen, qu'il
soit travailleur ou entrepreneur, jeune actif ou retraité, homme ou femme, urbain ou rural,
éprouve une frustration persistante par rapport a la satisfaction de ses besoins et aspirations et
ala préservation de sa dignité, une rupture avec le modele existant s'impose. Cette centralité
du citoyen revét plusieurs dimensions :

¢+ Le renforcement des capacités de l'individu qui renvoie a I'impératif de doter tout un
chacun des compétences et des conditions lui permettant de contribuer activement au
nouveau modele de développement (NMD) (éducation moderne et de qualité, santé,
loisirs et culture, éducation au civisme et aux valeurs, protection sociale...) ;

¢+ Lagarantie de I'égalité des chances qui consacre la capacité de tou(te)s les citoyen(ne)s
de jouir et bénéficier équitablement des retombées positives du NMD ;

+ Une société prospere qui repose pour sa part sur I'existence d'institutions et politiques
publiques efficaces et d'un environnement adéquat qui soient capables d'offrir un cadre
propice a la création de richesse, de batir une croissance inclusive et de garantir une
qualité de vie meilleure pour tous ;

¢+ Enfin, une société solidaire dont la consécration passe nécessairement par la capacité
du modele a sécuriser le parcours de vie des citoyens.

Le consensus auquel est arrivé le CESE sur I'expression de I'ambition pour le nouveau modele
de développement peut étre résumé ainsi :

Construire un modele de développement dynamique qui assure une croissance forte,
inclusive et durable, garantit I'égalité des chances, favorise I'épanouissement de
I'individu et renforce ses capacités au sein d'une société prospere et solidaire centrée
sur le citoyen.

La concrétisation de cette ambition qui donne de plus larges opportunités a chacun pour
contribueralacréation derichesse et qui permet a toutes et tous de bénéficier équitablement
des fruits générés, renforcera et préservera la confiance envers les institutions et le systéme
de gouvernance dans son ensemble. Le regain de la confiance contribuera a son tour a
nourrir davantage le sens de patriotisme, le sentiment d’appartenance et 'engagement
du citoyen vis-a-vis du pays.



Le modele de developpement
actuel n'est pas en mesure de
concretiser cette ambition






Le modele de développement actuel n'est pas en mesure de concrétiser cette ambition

Pour bien définir les choix qui vont sous-tendre le nouveau modeéle de
développement, il est important de commencer d'abord par examiner
dans quelle mesure le modeéle actuel permet d'atteindre I'ambition définie
plus haut. Ceci revient a répondre in fine aux questions suivantes s'agissant
du modele actuel. Est-il a méme d'assurer :

= La prospérité ?

= L’épanouissement et le développement des capacités ?
= L'inclusivité?

= L’égalité des chances?

= Lasolidarité ?

= Ladurabilité?
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1 e La prosperite ?

Le modele de croissance actuel n'est plus en mesure de garantir une évolution soutenue
de l'activité économique susceptible de créer de la richesse et de I'emploi. Outre le rythme
de croissance modeste affiché durant ces derniéres années (3,6% sur la période 2008-2018),
cette derniere a été aussi d'une qualité insuffisante comme en témoigne la lenteur de la
transformation structurelle de I'économie.

En effet, en dépit des efforts et des diverses stratégies sectorielles qui ont permis l'essor d'un
nombre réduit de secteurs (automobile, aéronautique, dérivés des phosphates .. .), I'évolution
de la productivité demeure limitée, la croissance étant toujours dépendante de l'agriculture
par essence volatile. L'économie marocaine est marquée par une tertiarisation (les services
représentent 51,2% du PIB en moyenne sur la période 2008-2018 contre 15,6% pour l'industrie
de transformation hors raffinage), avec toutefois des services majoritairement a faible valeur
ajoutée (les services représentent 51% du PIB contre 15,6% pour l'industrie de transformation
hors raffinage). Par ailleurs, 'accumulation du capital physique comme moteur de croissance
s'estaccompagnée d'unediminution du rendementdel'investissement (ICOR élevé autour de
8 points) et les exportations nettes ont eu une contribution soit négative, soit tres légérement
positive a la croissance du PIB, avec un degré de sophistication et de complexité insuffisant
des produits exportés (rang 99 sur 124 pays selon l'indice de complexité économique).

Cesfragilités qui caractérisent I'économie marocaine obérent sa capacité a réaliser un véritable
décollage économique, comme |'ont concrétisé certains pays émergents, tels que la Turquie.

Les faiblesses du modeéle de croissance au niveau macroéconomique se refletent également
au niveau de l'entreprise dont la compétitivité reste insuffisante. La plupart des entreprises
opérent dans des secteurs a faible valeur ajoutée, tels que I'immobilier et le commerce et
les services divers, alors que la part de l'industrie et des technologies de l'information et
de la communication (TIC) ne dépasse guere 10% du total des entreprises. De plus, le tissu
entrepreneurial marocain est caractérisé par une faible orientation a I'exportation, dans la
mesure ou sur I'ensemble des entreprises formelles existantes, a peine 6 324 d'entre elles ont
pu exporter au cours de I'année 2017°.

5 - Office des changes
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Comparaison Maroc vs Turquie

En 2003, année d'accélération de I'économie Le taux de croissance annuel moyen du PIB réel de
turque, le revenu national par habitant Turc faisait ~ la Turquie entre 2003 et 2017 a été de 5,8% contre

2,5 fois celui du Maroc. En 2017, il en fait 3,8 fois. .. 4,2% pour le Maroc...
®
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Source : Base de données WDI

(*) Données en dollars selon la méthode Atlas de la Banque
Mondiale

La structure des exportations du Maroc reste  La productivité apparente du travail en Turquie est
beaucoup moins complexe et moins sophistiquée

. environ 3 fois celle du Maroc (année 2017)°
que celle de la Turquie selon leur classement par

I'indice de complexité économique. ;s Py
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Source : The Economic Complexity Observatory

2 » L'épanouissement et le deéveloppement des
capacités?

La dimension d'épanouissement de lindividu sera omniprésente dans la suite du
raisonnement. En effet, il sagit non seulement d'un symptéme (ou effet) de la non-effectivité
du modele de développement, mais il en représente aussi une cause profonde, I'individu
étant in fine l'acteur et le récipiendaire du développement. Le systéme d'éducation et de
formation et le champ culturel, quisont censés étre les principaux vecteurs de développement
des capacités et d'épanouissement de l'individu, continuent de patir de déficits majeurs les
empéchant de jouer pleinement leur réle,

6 - PIB par personne employée, en dollars constants PPA.
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Le systeme national d'éducation et de formation se caractérise par lafaiblesse d'acquisition par
I'apprenant des connaissances de base en lecture, en mathématiques et en sciences, comme
le relévent les tests internationaux TIMSS, PIRLS et PISA dans lesquels les éleves marocains
figurent aux derniers rangs. De plus, I'abandon scolaire, qui a touché pres 338 000 éleves des
deux cycles (primaire et college) lors de 'année scolaire 2018 selon le Conseil Supérieur de
I'Education, de la Formation et de la Recherche Scientifique’, constitue un fléau qui greve
le rendement interne du systeme éducatif. Aujourd'hui, ce systeme est dans l'incapacité
d'assurer un apprentissage de qualité et de favoriser I'épanouissement de la majorité des
éleves. Il est vrai que certains d'entre eux se démarquent et réussissent aux plans national et
international, mais ces exemples sont loin d'étre représentatifs de la tendance générale.

De méme, I'environnement scolaire, médiatique, institutionnel, etc. n‘est pas propice a
I'épanouissement culturel de I'individu et a I'éclosion de contenus culturels. Cela s'explique
par la faiblesse de I'industrie culturelle au Maroc, résultat du manque d'initiatives publiques et
privées a méme de proposer une offre culturelle adaptée aux besoins de différentes franges
de la population. Par ailleurs, la fréquentation des différents lieux de culture (bibliothéque,
cinéma, théatre, musée. ..) est faible sous l'effet conjugué de plusieurs facteurs : le manque
quantitatif de lieux de culture, la qualité de I'animation, la vétusté des équipements, la
faiblesse de l'offre en termes de contenu et le manque d'intérét des citoyens®.

3 e L'inclusivite ?

Plusieurs éléments observables permettent de dresser un constat alarmant qui témoigne de
I'essoufflement du modele actuel, laissant une partimportante de la population marocaine en
marge de la participation au processus de développement et des retombées qui en résultent.

La Femme et le monde rural demeurent en marge du
développement

Deux franges de la population sont exclues du processus de développement méme si la
forme d'exclusion est différente : la femme et le monde rural. Deux indicateurs témoignent
de cette marginalisation :

¢ Le taux d'activité des femmes ne dépasse pas 21,8% en 2018 ;

¢ 71,5% de la population rurale travaille dans un secteur a faible productivité comme
le secteur primaire, et particulierement au niveau de I'agriculture qui ne représente
que 12% du PIB en moyenne sur la période 2008-2018.

Une croissance peu créatrice d’emplois

Le modele de croissance actuel s‘avere de moins en moins inclusif par I'emploi. Cela est
traduit par la baisse tendancielle de l'intensité de la croissance en emplois. Cette intensité
est passée 32 430 par an par point de croissance sur la période (2000 — 2006) a 22 648 par an

7 - Atlas Territorial de I'abandon scolaire, Conseil Supérieur de I'Education, de la Formation et de la Recherche Scientifique.
8 - Les Marocains lisent peu : moins de deux minutes par jour. Rapport du CESE « Contenus culturels et médias ».
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par point de croissance en 2006 — 2012, puis a 15 000 par an par point de croissance sur la
période (2012 - 2018).

Il sagit d'une situation qui reflete, entre autres, le déclin de certains secteurs a forte intensité
de main d'ceuvre (ex: textile et habillement) et la montée de branches plus intensives en
capital et a productivité plus élevée.

Lorsqu’ils sont créés, les emplois demeurent majoritairement de
faible qualité

Ces derniers sont liés a la faible qualification des profils et a la fragilité de la majorité des
unités formant le tissu entrepreneurial du pays. La faible qualité de I'emploi entrave en effet
le processus d'ascension sociale et réduit en méme temps les possibilités d'amélioration de
la compétitivité de I'économie. Ainsi, parmi 10.810.000 actifs occupés, 16,2%, exercent un
emploi non rémunéré et 9,1% font un travail a titre d'occasionnels ou de saisonniers, en plus
du fait que 59,4% des salariés ne disposent pas de contrat qui formalise leur relation avec leur
employeur’.

Un marché du travail non-inclusif de larges franges de la
population et ne permettant pas de tirer profit de l'aubaine
démographique

Les catégories sociales qui patissent le plus de I'exclusion du marché du travail pour des
raisons liées aussi bien aux individus qu'a leur environnement économique, social et sociétal,
sont les femmes, les jeunes et les dipldmés. En premier lieu, avec un taux d'activité de 21,8%,
les femmes sont majoritairement marginalisées du marché de I'emploi. De méme, le taux
de chémage des jeunes constitue, au niveau national, 2,8 fois le taux de chdbmage global,
traduisant ainsi un marché qui favorise les « insiders » par rapport aux jeunes « outsiders » et
primo-demandeurs d'emploi. Enfin, la catégorie des diplomés est celle qui est la plus touchée
du chémage, en particulier, les lauréats des universités pour lesquels le taux de chémage
atteint 25,9% et ceux de la formation professionnelle ou ce taux varie entre 21% et 24% selon
le niveau de qualification.

Ces constats dénotent du fait que le Maroc ne tire manifestement pas profit de ses ressources
humaines et de sa jeunesse et, par la méme, risque de passer a coté de son aubaine
démographique’®. En effet, comme conséquence de la transition démographique du pays, la
pyramide des ages a connu un changement continu qui s'est traduit par une proportion de
personnesenage d‘activité (63%en 2018"") supérieure a celle des catégories dépendantes (les

9-HCP

10 - L'aubaine démographique ou encore le dividende démographique correspond a la croissance économique potentielle qu’un
pays peut tirer de I'évolution de la pyramide des ages de sa population, principalement lorsque la proportion de la population active
(15 a 64 ans) est supérieure a celle des personnes n’étant pas ou plus en age de travailler (14 ans et moins, 65 ans et plus). L'aubaine
démographique est par ailleurs transitoire, dans la mesure ou un pays donné peut potentiellement en bénéficier tant que son taux
de dépendance demeure modéré. Bien qu'il n'existe pas de seuil défini du rapport de dépendance pour déterminer I'étendue de
la fenétre démographique, certaines études indiquent que les conséquences les plus favorables de ce phénomeéne se produisent
lorsque ce rapport est inférieur ou égal a 65%.

11 - HCP.
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moins de 15 ans et les personnes agées). A travers le renforcement du poids des actifs, cette
aubaine offre un potentiel de croissance économique inestimable, dont la concrétisation
reste toutefois conditionnée par la mise en ceuvre de politiques appropriées. L'expérience
internationale a montré d‘ailleurs que plusieurs pays ont su exploiter cette aubaine pour
rehausser leur niveau de développement, a l'instar des nouveaux pays industrialisés de I'Asie.
Pour ces derniers, I'aubaine démographique serait a I'origine de 20% a 25% de la croissance
qu'a enregistrée leur revenu réel par habitant entre 1965 et 1990'°. Le Maroc en revanche,
n‘arrive toujours pas a exploiter ce dividende avec un taux d'activité considéré parmi les plus
bas au niveau mondial (46%), de méme que le taux d'emploi reste limité a 41,7%, voire 36,2%
en milieu urbain.

Il sagit la d'une situation préoccupante dans la mesure ou l'aubaine démographique n'est
qu'un phénomeéne transitoire qui dure au maximum une génération. En outre, la transition
démographique au Maroc engendrera au fur et a mesure une hausse de la part des personnes
agées dépendantes dans la population totale ; un vieillissement qui réduira la disponibilité du
facteur travail, pénalisera la croissance potentielle et impactera négativement la viabilité du
systéeme de protection sociale, en particulier les caisses de retraite et la couverture médicale.

Cette situation devrait amener le Maroc a redoubler d'efforts pour exploiter la fenétre
temporelle relative au dividende démographique, qui devrait rester ouverte jusqu’a I'an 2038.
Cette phase devra accorder une place importante au renforcement des capacités et de
I'employabilité du facteur humain, en particulier les jeunes. Le Maroc a besoin de valoriser sa
jeunesse avant d'étre rattrapé par sa vieillesse.

...et accélérant le phénomene de fuite des compétences vers
U'étranger

La fuite des compétences n'est pas un nouveau constat au Maroc. Il est toutefois manifeste
que, ces dernieres années, les flux de migrants qualifiés qui quittent le pays semblent
gagner en ampleur. Ce phénomeéne de migration concerne davantage les informaticiens,
les chercheurs universitaires, les ingénieurs et les médecins, alors que ces mémes
compétences jouent et joueront un role de plus en plus stratégique dans les économies
et les sociétés du savoir. En effet, il a été noté' qu'environ 600 ingénieurs quittent le pays
chaque année. Les départs concerneraient une population qualifiée encore plus large
puisque selon les déclarations de la Fédération des nouvelles technologies de I'information,
des télécommunications et de |'Offshoring (APEBI), pres de 8 000 cadres séniors marocains
partent pour I'étranger chaque année. Le secteur de la médecine n'est pas épargné non plus.
Globalement, et selon le Global Talent Competitiveness Index, qui mesure la capacité des pays
a attirer et retenir les talents, le Maroc est classé 100° sur 125 pays en 2018.

12 - HCP, Les Cahiers du Plan (mai 2019), « Démographie maghrébine : Situation et perspectives »

13 - Selon une déclaration récente du ministre de 'Education Nationale, de la Formation Professionnelle, de 'Enseignement Supérieur
et de la Recherche Scientifique.
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Cette situation est due au fait que les personnes les plus qualifiées ne trouvent pas
suffisamment d'opportunités d'emploi décent, ni un environnement de travail adéquat pour
les valoriser, les motiver et leur assurer une véritable ascension sociale basée sur le mérite et
la compétence. L'absence d'une réelle politique de développement de la recherche est aussi
derriere la fuite des cerveaux marocains qui trouvent a I'étranger les moyens de valoriser et
développer leurs connaissances. En outre, la qualité de vie au Maroc, notammment sur le plan
social, ne permet pas non plus de retenir les cadres les plus compétents qui aspirent a trouver
ailleurs de meilleures conditions de vie et de services sociaux pour eux et leurs familles.

La fuite des compétences constitue également une perte pour I'économie nationale qui
semble trouver des difficultés a retenir ses talents et par conséquent n‘arrive pas a tirer
pleinement profit du potentiel de ces derniers en termes de contribution a la croissance
économique, a I'amélioration de la productivité, au progres technologique, en plus d'un
manque a gagner en matiere de recettes fiscales.

Il est cependant intéressant de noter que nombre de ces talents se distinguent sous d'autres
cieux par leur compétence et sont reconnus comme les meilleurs dans leur spécialité a
I'échelle mondiale. Les « success-stories » de marocains a I'étranger sont nombreuses et dans
différentes disciplines, a Iimage de I'ingénieur Rachid Yazami dans le domaine des batteries
lithium-ion (Prix Draper en 2014) et du Docteur Khalil Amine, le scientifique le plus cité au
monde dans le domaine du stockage d’énergie durant les 10 derniéres années et qui devrait
recevoir de la part du Président Russe le prix mondial de I'énergie 2019,

Le secteur éducatif constitue également un domaine ou la reconnaissance étrangere des
compétences marocaines est illustrative. En témoigne I'exemple récent de la remise par
le premier ministre canadien au professeur marocain Said El Mejdani du lycée Westwood
Community, du prix national pour I'excellence dans l'enseignement.

Concernant l'entrepreneuriat, les marocains constituent la troisieme nationalité la plus
représentée, aprés la France et la Chine, au niveau du plus grand campus au monde
d'incubation de startups « Station F » localisé a Paris.

Les domaines sociaux, artistiques, gastronomiques et sportifs ne sont pas en reste, comme
Illustre si bien I'émergence au plus haut niveau de nombreux artistes marocains (exemple
de RedOne), de footballeurs et sportifs de haut niveau dans les compétitions internationales.

4 o L3 solidarite ?

La couverture sociale demeure pour sa part insuffisante en dépit des efforts consentis. Sa
faiblesse fragilise la situation de larges pans de la population et réduit leur sentiment de
sécurité. En effet, en 2018, 38% de la population marocaine ne disposait pas d'une couverture
médicale et pres de 60% de la population active n'était pas couverte par un régime de
pension. La situation est encore plus critique pour certaines catégories vulnérables, étant
donné que les 2/3 des personnes en situation de handicap (66,9%) ne bénéficient d'aucun
régime de sécurité sociale'.

14 - Rapport CESE sur la protection sociale.
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5 e L'égalité des chances ?

La question des inégalités et du désespoir percu quant aux opportunités de mobilité sociale
représente un défi majeur eu égard aux mutations et changements observés récemment
au niveau de la société marocaine. En effet, les citoyens de plus en plus enclins a manifester,
selon diverses formes, leur insatisfaction, leurs besoins et leurs attentes ainsi que leur refus
des inégalités et des injustices.

La mobilité sociale ascendante demeure tres limitée

Dans le contexte actuel, seuls 3,1% des enfants des agriculteurs et 6,3% des enfants
des ouvriers accedent a un poste de cadre moyen ou supérieur’™. Selon I'étude du Haut-
Commissariat au Plan (HCP) sur la mobilité intergénérationnelle, seulement 35% des individus
de 35 ans et plus ont connu une mobilité sociale ascendante par rapport a leurs parents, les
autres ayant plutot stagné voire méme régressé dans certains cas.

Les difficultés d’ascension sociale concernent davantage
certaines catégories souffrant de discriminations

La mobilité sociale ascendante concerne plus les hommes (43,7% contre 17,9% pour les
femmes) et les citadins (51,1% contre 14,8% pour les ruraux).

Par ailleurs, la mobilité ascendante reste largement conditionnée par la qualité et le nombre
d'années de scolarisation, I'expérience professionnelle, mais également I'appartenance socio-
professionnelle des parents.

Le Maroc n’a pu réaliser qu'une tres légere baisse du niveau des
inégalités

Entre 2007 et 2014, l'indice de GINI, qui renseigne sur les inégalités de revenus calculés
sur la base des dépenses annuelles par habitant, est passé de 0,407 a 0,395 entre les deux
périodes'®. Les inégalités pourraient s'avérer encore plus alarmantes si le Maroc disposait de
données sur les écarts en termes de patrimoine. De surcroit, la classe moyenne subit de plus
en plus de pression devant I'absence de politique dédiée a cette catégorie de citoyens et de
services publics adaptés.

6 o La durabilité ?

La préservation de I'environnement et la gestion responsable des ressources naturelles
constituent un enjeu majeur de développement pour le Maroc.

15-HCP, 2013.
16 - HCP.
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En effet, depuis 1999, le Royaume a mis en place une Iégislation ambitieuse, en matiere de
développementdurable, eninscrivant « le droit a un environnement sain » dans la Constitution
de 2011 et en adoptant la loi-cadre n°99-12 portant charte nationale de lI'environnement
et du développement durable, ainsi que plusieurs lois et décrets couvrant les domaines de
I'eau, des foréts, des aires protégées, de I'air, des déchets solides, du littoral, etc.

Dans ce cadre, le Maroc met en ceuvre une politique de transition énergétique qui ambitionne
de porter la capacité installée de production d'électricité a partir de sources renouvelables a
42% de la capacité totale en 2020 et a 52% en 2030.

La Stratégie Nationale Energétique, entamée en 2009, a ainsi permis de développer un grand
nombre de projets énergétiques, notamment solaires et éoliens, permettant au Maroc de
développer une expertise réelle dans ce domaine.

Malgré ces efforts, I'Epargne Nette Ajustée (ENA)' dont I'évolution a été positive entre 1999
et 2006, s'est dégradée pour s'établir a 14,8% en 2013'® contre 24,1% en 2006, perdant ainsi
plus de neuf points en sept ans. Ceci est notamment imputable au fait que le Maroc se
trouve dans une situation de pénurie hydrique, avec un volume d'eau d'a peine 650 m? par
habitant et qui s'aggrave d'année en année, avec un prélevement annuel a partir des nappes
phréatiques' de plus de 900 millions de m* de réserves non renouvelables. La qualité de
ces eaux est menacée par la pollution industrielle et par celle provoquée par le traitement
des cultures agricoles. De plus, le potentiel en matiere d'efficacité hydrique n'est que trés
faiblement exploité.

Par ailleurs, et bien que la superficie forestiere nationale ait augmenté de 11,2% de la surface
totale du pays en 2000 a 12,7% en 2010, elle a connu depuis, une quasi-stagnation pour s'établir
a 12,6% en 2016%. Le surpaturage, la surexploitation du bois et la déforestation de certaines
zones forestiéres a renouvellement extrémement long fragilisent le patrimoine forestier, les
écosystemes, la biodiversité, les sols, et entravent la lutte contre la désertification.

Enfin, I'urbanisation non maitrisée, conjuguée a la spéculation fonciere autour des villes se
traduit, non seulement par un changement de vocation de terres naturellement destinées
a I'agriculture, mais aussi par la création de déséquilibres, dus a la fragilisation des sols, des
écosystemes et du littoral, et a la pollution de l'air, des sols et des eaux.

17 - ENA correspond a I'épargne nationale brute du pays, ajustée en retranchant les destructions faites au capital naturel et fixe
(logements, autres batiments et ouvrages de génie civil, machines et équipements, actifs cultivés, les logiciels, les ceuvres récréatives,
littéraires ou artistiques ...) et en ajoutant les dépenses en matiére d'éducation. Elle correspond a I'épargne réelle d'un pays. Elle est
un indicateur majeur de soutenabilité. Une ENA négative indiquerait, par exemple, qu’un pays consomme ses réserves naturelles et
ne les remplace pas totalement par des investissements pour renforcer son capital humain ou ses infrastructures. Une ENA positive
indique, par contre, que le pays crée plus de richesses qu'il n’en détruit et qu'il serait sur un sentier de développement soutenable,
dans la mesure ou ses ressources vitales (eau, air, terres, etc.), ainsi que ses écosystemes naturels, sont préservés et exploités de
maniere a assurer leur renouvellement.

18 - Rapport du CESE sur la Richesse globale du Maroc.
19 - Rapport du CESE sur la Gestion Intégrée des Ressources en Eau (2014).
20 - Banque mondiale.



Les enjeux liés au climat posent donc les questions de la préservation des ressources non
substituables, des stratégies d’'adaptation aux impacts du changement climatique (stress
hydrique, sécheresse, inondations, désertification ou migrations) et de la valorisation des
ressources renouvelables et substituables.
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La panne du modele actuelcree
de la defiance et de la fragilité
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La panne du modeéle actuel crée de la défiance et de la fragilité \)L .

es écarts constatés entre I'ambition collective et ce qu'apporte le

modeéle actuel de développement sont manifestes. Ils constituent les

«symptdmes » des dysfonctionnements dudit modele. En particulier,

les inégalités d'accés aux droits fondamentaux, notamment, a
travers des services publics de qualité, alimentent la polarisation sociale
et territoriale sur plusieurs dimensions. Ces dimensions sont autant de
lignes de fracture qui érodent la confiance et empéchent d'avancer. Le
sentiment de défiance qui s'ensuit fragilise le lien social, les institutions et
les corps intermédiaires.
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1 e Une polarisation de plus en plus forte s’installe
Polarisation éducation publique vs éducation privée

La co-existence de deux « systemes » d'enseignement, le public et le privé, qui ne s'installent
pas en complémentarité, favorise le creusement des inégalités sociales. Il est manifeste que
seuls les ménages ayant des ressources suffisantes peuvent se permettre d'envoyer leurs
enfants dans les écoles privées assurant un minimum de qualité des apprentissages. En
outre et eu égard a I'nétérogénéité de l'offre scolaire privée, la qualité de I'enseignement
dispensé aux éléves est fortement corrélée aux capacités financiéres de leurs parents, ce qui
est de nature a entretenir I'inégalité des chances, tout en augmentant la vulnérabilité et le
surendettement des ménages modestes et ceux de la classe moyenne.

La polarisation dans le secteur éducatif est considérée par les citoyens qui ont participé
a la consultation lancée par le CESE comme étant le domaine ou les inégalités sont les
plus flagrantes (29,98%), suivie de la répartition des revenus (23,44%), des inégalités entre
milieu urbain et rural (15,42%), de la santé (12,11%) et de la justice (11,26%).

Polarisation santé publique vs santé privée

Le systeme de santé publique a particulierement pati de la généralisation du RAMED?',
sans mise a niveau préalable du secteur, tel que cela avait été préconisé par les résultats de
I'évaluation de la phase de test-pilote. A I'épreuve, cette généralisation a eu comme effet une
dégradation de la qualité des soins pour I'ensemble des patients (qu'ils soient ramédistes ou
non), selon les résultats d'une évaluation du RAMED publiée par I'Observatoire National du
Développement Humain (ONDH) en 2017.

La dégradation de la qualité des soins est le résultat d'une augmentation de la demande de
soins adressée aux structures publiques, sans que cela n'ait été accompagné, en contrepartie,
par une augmentation des ressources, donnant lieu a un prolongement des délais d'attentes
(entre 3 mois a 9 mois), a une usure plus rapide et a des pannes récurrentes des équipements
médicaux, outre l'accroissement de la charge de travail du personnel médical provoquant un
surcroit de stress et une démotivation. Cette situation a conduit a l'installation d'une défiance
réciproque entre le personnel hospitalier, contraint de gérer la pénurie et les bénéficiaires du
RAMED, ainsi qu'a une fuite vers le secteur privé des patients les plus solvables.

Polarisation au niveau de l'offre de logement

Les efforts engagés (habitat social, lutte contre les bidonvilles, facilités d'acces au financement
vialesfonds de garantie...) ont permis de réduire substantiellement le déficit en logement qui
est passé de 1,2 millions d'unités au début des années 2000 a pres de 400 000 unités en 2017.
Néanmoins, les politiques de logement, les politiques fiscales et celles de I'aménagement du
territoire ont été menées selon une démarche en «silos » sans une prise en compte suffisante

21 - Régime d'assistance médicale.
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des besoins en logement de la classe moyenne, ni une mise en place de mesures contre
les dérives qui minent le secteur du logement (paiement au noir, spéculation immobiliere,
renchérissement des prix au centre du périmetre urbain...).

Par conséquent, l'offre de logements sociaux s'est développée dans des quartiers établis
principalement dans les périphéries urbaines, et sans que ces derniers ne soient suffisamment
pensés en termes d'inclusion économique et socio-culturelle des habitants. Cela a conduit a
une double exclusion sociale et spatiale des bénéficiaires, a une faible mixité sociale et a une
polarisation de I'espace urbain, dans lequel 'emplacement du logement devient corolaire de
la situation financiere du ménage.

Cet état de choses est le résultat d'un déficit de gouvernance ayant conduit a la primauté
de la logique économique au détriment des considérations sociales tout aussi importantes.

Polarisation entre milieux urbain et rural

Malgré les nombreuses initiatives entreprises par I'Etat, la situation du monde rural demeure
préoccupante. Des disparités flagrantes se manifestent entre le milieu rural et urbain. Bien
gu'entre 2001 et 2014, I'évolution de la pauvreté ait été marquée par une tendance générale
a la baisse, elle reste plus prégnante en milieu rural®.

Par ailleurs, les inégalités entre I'urbain et le rural sont trés marquées en termes d'acces aux
services de base comme la santé et I'éducation (47,7% d'analphabétisme en milieu rural
contre 22,2% pour l'urbain?), d'acces aux équipements et infrastructures, ou le monde rural
accuse un retard considérable, notamment dans les zones montagneuses défavorisées.
En effet, et a mesure que I'on s'éloigne des centres urbains en direction du rural profond,
I'intervention des pouvoirs publics s'avere insuffisante. Elle n‘est ni menée d’'une maniere
cohérente et équitable sur les différents territoires du pays, ni accompagnée par une
mobilisation significative du secteur privé.

Une préparation insuffisant