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L'économie bleue : pilier
d’'un nouveau modele de
développement du Maroc

Khalil Bensami

Abdellah Mouttaqi

Rapporteur du Président de la

theme commission

Le Maroc dispose dun capital maritime. pour le pays d'adopter
réel potentiel en matiere pins e rapport, le CESE une nouvelle vision sous-

d'économie bleue. Ses deux

facades maritimes s'étendant
sur 3500 km de littoral, 1.2
millions de km? de zone
économique maritime
exclusive, avec un patrimoine
halieutique et des ressources
renouvelables considérables,

lui conferent un important

releve que durant les 20
dernieres années, le Maroc
doté de
stratégies

sest plusieurs
qui

ont couvert un ensemble

sectorielles
d'activités liées directement
ou indirectement au capital
maritime. Il souligne,

néanmoins, la  nécessité

tendue par une approche
inclusive, durable et intégrée,
susceptible de libérer les
potentialités de  création
de richesses et d'emplois,
de valoriser le potentiel des
secteurs liés a I'économie
bleue, tout en préservant les

écosystemes marins.

Recommendations du CESE

C'est dans ce sens que le Conseil préconise l'adoption d'une Stratégie Nationale de I'Economie
Bleue durable et inclusive, adaptée aux vocations territoriales et déployée autour des secteurs
économiques traditionnels (la péche, le tourisme et les activités portuaires), tout en développant
de nouveaux secteurs porteurs de forts potentiels de croissance (aquaculture, écotourisme,
bioproduits marins ou biotechnologies, construction navale, énergies etc.). Cette stratégie visera,
par ailleurs, a renforcer la place du Maroc a l'international et dans les partenariats régionaux en
tirant profit d'opportunités en termes de nouveaux instruments de financement de |'économie
bleue et de la finance climat.

Les projets relatifs a sa mise en ceuvre devraient étre a la fois élaborés en concertation avec
les citoyens et les acteurs concernés, tout en ayant pour objectif cardinal de favoriser l'acces
aux services et aux ressources maritimes a toutes les catégories sociales. La gouvernance de



cette stratégie pourrait étre confiée a une commission interministérielle dédiée, aupres du Chef du
Gouvernement, qui optimiserait la coordination entre les politiques sectorielles.

A coté de cette recommandation de portée stratégique, le rapport met en avant un ensemble de
propositions dans le sens d'une exploitation et d'une valorisation optimales des potentialités offertes
par I'économie bleue. Il est permis de citer notamment :

N limportance d'assurer une planification spatiale maritime au niveau territorial basée sur une
approche écosystémique et de renforcer le role central des territoires dans le développement
des secteurs de I'économie bleue dans le cadre de la régionalisation avancée ;

A une meilleure valorisation et une exploitation durable des produits et services de la mer couplée a
une accélération du développement d'une aquaculture écoresponsable et de services portuaires
innovants ;

N la promotion du développement des nouvelles filieres de Iéconomie bleue, notamment
les biotechnologies marines, les énergies renouvelables, le dessalement écologiquement
responsable et les activités dexploration et dexploitation miniéres et fossiles;

N |e développement de l'offre de croisiere, de plaisance et des sports nautiques et le lancement
d'initiatives culturelles autour de la mer et de ses activités en mettant en valeur les traditions
culturelles des populations du littoral (événements maritimes, concours et compétitions, etc.) ;

N linvestissement dans la recherche et I'innovation autour des différents secteurs de 'économie
bleue ;

N lintroduction des métiers de I'économie bleue dans le systeme déducation et de formation
professionnelle, en créant davantage de cursus universitaires spécialisés dans les domaines

maritimes, pour Iémergence d’'une main d'oeuvre bleue qualifiée et compétente
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La Commission ad hoc
chargée de réaliser I'étude

www.cese.ma

L ‘approche parlementaire
du nouveau modele de

développement
Jjanvier 2019 Thami Ghorfi AbdelHai Bessa
Rappo‘rteur du Président de la
theme commission
létude du CESE  sur du nouveau modele de gouvernance en évaluant

«l'approche  parlementaire

du nouveau modele de
développement »', fait suite a
une saisine du Président de la
Chambre des Représentants
en date du 26 juillet 2018. Elle
estlerésultatd'unelargerevue
des études et des rapports
élaborés par le CESE en lien
avec le sujet et des auditions
avec les représentants de la
Chambre des Représentants
en droit

et des experts

constitutionnel ainsi  que
des débats internes entre les
membres de la Commission
ad hoc qui a été créée et
chargée de la réalisation
de ladite étude. Elle a été
adoptée, a l'unanimité, par
les membres du CESE, lors de
94¢me session ordinaire tenue

le 31 janvier 2019.

Le CESE reléve que le Chantier

développement pourra offrir
une opportunité aux députés
de la nation pour élaborer une
nouvelle vision faisant de la
Chambre des Représentants
une institution moderne,
ouverte et forte, ceuvrant pour
la transition vers un nouveau
pallier de développement du
pays, travaillant en harmonie
avec les autres institutions
constitutionnelles et
contribuant a une démocratie
ouverte sur les citoyen(e)s.
L'objectif est :

N de répondre aux
besoins et attentes de la
population et suivre les
évolutions que connait le
pays et ce en renforcant la
performance  législative;

N de lier la responsabilité a la
reddition des comptes en
consolidant l'efficacité du
contréle parlementaire ;

N d'améliorer la

1- http://www.cese.ma/Documents/PDF/Saisines/2019/s24/avs24f.pdf

les politiques publiques

et en veillant a leur
cohérence ;
N d'améliorer limage

du Maroc et servir les
grandes causes du pays
d'une facon générale
et la cause nationale en
particulier en renforcant
les mécanismes de la
diplomatie parlementairg

N de consolider la
démocratie participative
ouverte en
institutionnalisant et

maitrisant  les  canaux
de participation et
de  consultation  des
citoyen(e)s dans le
processus de production
législative et le suivi de

action du Parlement.

Ainsi, la  réalisation de

ces objectifs requiert un

alignement des missions et
des activités de la Chambre
des

Représentants  aux

déterminants  du  NMD.
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Recommendations du CESE

Pour ce faire, le CESE a identifié, trois niveaux de recommandations :

1. Desrecommandations pour une meilleure préparation et mobilisation de la Chambre des Représentants
ala mise en ceuvre du NMD

L'objectifest de s'approprierle NMD pour apporter un appuiinstitutionnel au niveau de la coordination
et du pilotage de ce chantier,etceen:

N Favorisant la compréhension du NMD et en associant les députés dans la coordination et le
pilotage de ce chantier;

N Intégrant les déterminants du NMD dans les mécanismes de fonctionnement et d'organisation
de la Chambre des Représentants ;

N Approfondissant le dialogue et la communication avec le citoyen ;

N Institutionnalisant les relations avec les autres institutions constitutionnelles.

2. Des recommandations pour une meilleure contribution de la Chambre des Représentants a la mise en
ceuvre du NMD

L'objectif est de renforcer les mécanismes et les outils pour permettre a la Chambre des
Représentants de remplir pleinement ses missions au service du NMD, et ce en:

N Faisant du processus législatif un moteur du NMD ;

N Consolidant l'efficacité du contréle parlementaire pour rendre efficiente la mise en ceuvre du NMD ;
N Instaurant de nouvelles pratiques de contréle budgétaire pour l'atteinte des objectifs du NMD ;
A

Renforcant le mécanisme dévaluation des politiques publiques pour mesurer les progres
accomplis dans les différents déterminants du NMD ;

©

Faisant de la diplomatie parlementaire, un outil au service du NMD ;

©

Effectuant des auto-évaluations pour sassurer de la participation active aux processus de mise
en ceuvre du NMD.

3. Des recommandations pour un meilleur accompagnement de la Chambre des Représentants a la mise
en ceuvre du NMD

L'objectif est de renforcer les compétences et les capacités de la Chambre des Représentants pour
améliorer son efficacité et sa performance dans le cadre du NMD, et ce en:

N Renforcant la capacité de la Chambre des Représentants en matiere de veille informationnelle, a
travers la mise en place de conventions relatives a I'échange d'informations au niveau national et
international ;

A Développant les compétences techniques et méthodologiques du capital humain de la Chambre
des Représentants;

N Mettant en place un dispositif de pilotage pour améliorer la performance de l'action de la
Chambre des Représentants.
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Le systeme fiscal, pilier
pour le Nouveau Modele de

Développement
mars 2019 Mohamed Bachir Rachdi ~ Ahmed Rahhou
Rapporteur du theme Président de la
commission
Tout en mettant en évidence caractérisées par la ou un nombre réduit

les réformes et les initiatives  prédominance des privileges dentreprises  (73)  assure
entreprises par notre pays etlapersistance desinégalités 50% des recettes de I'lS. De
dans ce domaine, ce rapport sociales et territoriales. méme, le caractére déclaratif
releve que notre systeme | pointe également dautres €t discrétionnaire du systeme
fiscal continue de patir de fragilités, notamment la forte €St de nature a encourager

défaillances structurelles concentration  économique l'incivilité  fiscale.

Sur la base de ces constats, le rapport préconise une refonte profonde du systéme fiscal qui prone la
simplification des procédures, libere le potentiel de croissance et contribue a I'équité et a la justice
sociale.

Parmi les mesures phares proposées, il conviendrait de :

N consacrer la vocation et le role de chaque type dimp0dt, en instituant la neutralité totale de la
TVA, un IR corrélé aux capacités contributives de chacun et 'application de I'lS sur les résultats
économiques ;

N sanctuariser la réforme fiscale dans une loi-cadre de programmation a long-terme, consacrant
des objectifs précis et des échéances clés tous les 3 ans ;

N taxer le patrimoine non productif (terrains non batis, des biens immeubles non occupés, etc) et
surtaxer les produits de luxe afin délargir I'assiette fiscale ;

N conditionner le recours fréquent aux avantages et privileges principalement a la création
demplois et surtaxer les activités bénéficiant d'une protection ;

N réserver 2 a 4 points de TVA, a verser dans un fonds de solidarité sociale, pour le financement des
aides et de la couverture sociale ;
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N soutenir le pouvoir d'achat de la classe moyenne par l'introduction d'une fiscalité spécifique aux
ménages qui permet d'alléger le poids sur les foyers, avec I€élargissement de la déductibilité aux
personnes a charge ;

A soutenir l'innovation et la recherche & développement, notamment a travers linstauration d'un
Crédit Imp6t Recherche ;

N réduire la fiscalité locale a deux impodts locaux couvrant, d'une part, les taxes en lien avec
I'nabitation et, d'autre part, celles relevant de lactivité économique.

Cette réforme fiscale ne saurait toutefois sopérer sans la mise en place d'un pacte fiscal de

confiance qui instaure une relation rénovée avec le contribuable, limite les marges d'appréciation de

I'administration et consacre la lisibilité, I'accessibilité et I'acceptabilité du systeme.
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Le nouveau modele de
développement du Maroc :
Contribution du Conseil Economique,

. . | =
Social et Environnemental _ ) :
Ahmed Abaddi Ahmed Réda Chami
Mars 2019 Rapporteur du Président du groupe
theme de travail

La contribution du CESE
sinscrit dans la dynamique
par Sa
appelant a repenser e

Le pays a démontré une droit désormais d'aspirer a

véritable résilience, dans un une plus grande ambition de

suscitée Majesté  contexte de crises régionales développement centrée sur

multiformes, grace a la clé le citoyen et porteuse de plus

modele de développement de volte que représente de croissance économique.

pour le mettre en phase avec linstitution monarchique Cependant, des insuffisances
les évolutions que connait marocaine. importantes du modele actuel
notre  pays. Durant les deux derniéres en matiére de croissance,
'étude releve que le Maroc décennies, le Maroc a réalisé, d'inclusion, de solidarité,
dispose dimportants des avancées importantes dégalité des chances
atouts sur lesquels il peut dans la consolidation et de durabilité ont été
s'appuyer pour accélérer démocratique, la identifiées. Elles ont eu pour
son  développement. Sa réconciliation avec le passé, le  conséquence |'accentuation
richesse réside notamment développementéconomique, de la polarisation de la
dans son capital matériel et le  bien-étre  pour les société et [érosion de la
immatériel, son histoire, son  citoyens et l'édification  confiance des citoyens
rayonnement international d'infrastructures modernes. envers le gouvernement,
et sa position géographique rort de <ses atouts et |administration et les corps

au carrefour des civilisations.

réalisations, le Maroc est en

intermédiaires.
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Recommendations du CESE

Sur la base de I'analyse du modele de développement actuel et de ses insuffisances, il a été permis
d'identifier les faiblesses structurelles qui empéchent la concrétisation de I'ambition collective. Elles
sont liées :

N auxfacteurslimitantles capacités dépanouissementetd'initiative desindividus et particulierement
l'insuffisance des services publics, les systemes de rentes et les obstacles a I'entreprenariat. Ce qui
est de nature a entraver la pleine contribution des citoyens au développement;

N a lincapacité du modele actuel a protéger, soutenir et faire participer dans la dynamique, des
pans entiers de la société et notamment, les plus démunis, les femmes et le monde rural ;

A aux carences constatées dans la lisibilité de l'orientation publique, la cohérence des politiques
sectorielles et 'exécution des réformes décidées.

Ces faiblesses résultent d'une accumulation de mesures et d'inflexions d'origine structurelle,
conjoncturelle ou parfois méme revétant une apparence anodine, qui ont impacté fortement la
trajectoire de développement.

Il s'agit donc d'adresser ces faiblesses en adoptant et en concrétisant de nouvelles inflexions a travers
neuf grands choix qui définiront le nouveau modele de développement et permettront d'atteindre
I'ambition collective selon une approche méthodique et participative.

Les quatre premiers grands choix concernent la promotion de lindividu et le renforcement de ses
capacités pour libérer les énergies, a travers :

N Choix 1 : un systeme déducation et de formation national, centré sur I'apprenant, basé sur la
capacitation, la responsabilisation et la motivation des acteurs, dans l'objectif de former un
citoyen acteur du progres économique et social

N Choix 2 : une nouvelle génération de services publics performants et accessibles basés sur la
responsabilisation des acteurs et tirant complétement parti de I'opportunité de la transformation
digitale

8 Choix 3:un environnement garantissant une concurrence saine et régulant les avantages, la rente
de situation et les privileges pour favoriser l'investissement productif efficient et la réduction des
inégalités

A Choix 4 : une transformation structurelle de I'économie, inclusive de linformel, portée par
I'entreprenariat et linnovation et visant I'émergence industrielle

N Deux choix favoriseront la participation au développement des populations les plus exclues :

A Choix 5 : des femmes autonomes, actrices de développement et exercant leurs droits pour une
pleine participation a la vie économique, sociale, politique et culturelle

N Choix 6 : un monde rural intégré, valorisé, attractif et connecté

"4

Deux choix consacreront la solidarité avec les démunis et les générations futures a travers :

N Choix 7 : une solidarité organisée visant la réduction des inégalités sociales et territoriales,
apportant une protection sociale universelle et financée par une juste contribution des citoyens
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N Choix 8 : un capital naturel protégé, valorisé de maniere soutenable pour favoriser la croissance
durable

Le dernier choix permettra de donner de la visibilité et de créer les conditions de la bonne exécution

des réformes, a travers :

N Choix 9 : un Etat de droit, garant de l'intérét général, menant une action publique territorialisée
basée sur la cohérence, la transparence, l'efficacité et évaluation systématique

N Pour donner corps a ces grands choix, le Conseil a proposé plus de 180 actions concretes. Leur
mise en ceuvre pourrait se faire de maniére accélérée sur les 5 prochaines années en assurant les
réallocations budgétaires nécessaires, et surtout en suscitant une forte mobilisation qui permettra
de dépasser les résistances au changement.

Des chantiers structurants peuvent étre lancés immédiatement. Ils constitueront autant de signaux
forts susceptibles d'apporter de la confiance. Il s'agit d'un ensemble de mesures qui pourraient
concerner :

N ['octroi rapide d’'une véritable autonomie de gestion aux académies, aux universités, aux écoles
et aux hopitaux pour redonner des capacités d'actions aux responsables dans un cadre de
contractualisation et de reddition des comptes (actions 1, 22 et 95) ;

N la libération de linitiative économique a travers la substitution de 90% des autorisations exigées
par I'administration par des cahiers des charges (action 97), la mise a plat des dérogations et des
niches rentieres (action 70) et le découragement de la spéculation fonciere (actions 60, 74 et 76) ;

N le lancement d'un vaste programme visant a réaliser un « choc entrepreneurial » par la création
de 50 000 TPE et 30 000 PME (actions 77 et 78) ;

N la dématérialisation compléete en 3 ans de l'ensemble des interactions entre les citoyens et les
entreprises avec I'administration (action 98) ;

N la mobilisation des responsables des institutions publiques a travers le renforcement de la
confiance et I'accroissement de leur marge de manceuvre, en favorisant le controle a posteriori
(action 164) et la mise en place de structures d'appui provisoires sur le modele des « delivery
units » pour accélérer I'exécution des réformes-clefs (action 172).

Le nouveau modele de développement puise dans le socle de valeurs qui porte notre communauté

de destin. Il est de nature a consolider la confiance et a renforcer la cohésion sociale. Sa concrétisation

est a notre portée ; elle requiert une implication effective dans la conduite du changement, de tous
les acteurs et parties prenantes fédérés par un Haut Portage institutionnel des réformes.
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Le rapport du CESE releve
que la pratiqgue du mariage
reste encore

des enfants,

largement répandue dans

notre pays et demeure
entrave
Elle

graves

une véritable
développement.
de

conséquences sur la santé

au
engendre
mentale et physique des

enfants et limite leurs
de

économiquement et

chances s'autonomiser
culturellement. Elle constitue,
a juste titre, une violation
droits de

flagrante  des

['homme.

Malgré les efforts consentis

pour endiguer ce

phénomeéne social, le constat

La Commission des affaires
sociales et de la solidarité

www.cese.ma

Jaouad Chouaib

reste alarmant, puisque 32
104 demandes de mariage
d'enfants ont été enregistrées
en 2018, contre 30 312 en
2006.

Le dispositif aménagé par
le Code de
manifestement pas eu leffet

la famille n‘a

escompté sur la réduction des
mariages des personnes de

moins de 18 ans.

'application des dispositions
« dérogatoires » dudit Code,
supposées répondre a des cas
exceptionnels, est devenue
pratiquement la norme. En
effet, 85% des demandes de
mariage se sont soldées par
une autorisation (entre 2011
et 2018).

Rapporteur du

Zahra Zaoui

Présidente de la

théme commission

La situation est méme plus
préoccupante puisque seules
les demandes dérogatoires
de mariage des enfants et
ceux contractés légalement
sont pris en compte par les
du
de la Justice. Les mariages

statistiques Ministere
informels denfants de types
« Orfi » « avec Al Fatiha »
ou alors par « contrats »
passés entre des hommes
vivant souvent a létranger
et des peres peu scrupuleux
moyennant des sommes
d'argent n‘apparaissent pour
leur part dans aucune donnée

statistique  officielle.



La Commission des affaires
sociales et de la solidarité

Recommendations du CESE

Partant de ce constat, I'avis du CESE préconise |'accélération du processus, déja entamé, d'éradication
de la pratique du mariage d'enfants dans l'intérét supérieur des enfants et a travers I'adoption d'une
stratégie globale ayant pour objectif I'abolition de cette pratique et le développement socio-
économique du pays. La stratégie en question repose sur 3 axes majeurs, auxquels sont associés une
série de mesures opérationnelles :

N e premier axe concerne « I'amélioration du cadre juridique et du systeme judiciaire », en
harmonisant les dispositions du Code de la Famille avec la Constitution et les conventions
internationales par I'abrogation des articles 20, 21 et 22 ayant trait aux mariages des enfants et en
développant la médiation familiale ;

N e deuxieme axe vise a « lutter contre les pratiques préjudiciables aux enfants et aux femmes
a travers la mise en ceuvre soutenue et intégrée de différentes politiques et actions publiques
a l'échelle nationale et territoriale », en garantissant la mise en ceuvre effective de la politique
intégrée de protection de I'enfance et en renforcant les dispositions de la loi 27-14 par la sanction
des parents et des intermédiaires impliqués dans ces trafics ;

N Le troisieme axe vise a « améliorer et assurer le suivi et 'évaluation de I'éradication de la pratique
du mariage d'enfants ».
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Le Foncier au Maroc : un levier
fondamental pour le développement
durable et l'inclusion sociale

Décembre 2019

Latifa Benwakrim Larbi Belarbi

Rapporteure du Président de la

theme commission

Le foncier joue un role-clé les logiques spéculatives les  politiques  publiques
dans le  développement parfois constatées et les en lien avec le foncier. Par
économique, la réduction carences qui entachent la ailleurs, en dépit des efforts
des  disparités  spatiales mise en ceuvre des politiques publics consentis  jusqu'a
et le renforcement de la publiques relatives au foncier présent, des  contraintes
justice  sociale. Mais eu au regard des exigences de importantes subsistent en ce

égard aux insuffisances qui
caractérisent les regles posées
par les textes l|égislatifs et
réglementaires en ce qui
concerne la protection des

droits fonciers, un sentiment

développement économique,
social et environnemental de
notre pays.

En effet, malgré les réformes
et les initiatives entreprises
dans ce domaine, le CESE

qui concerne I'harmonisation

et la convergence des
objectifs et des actions, dues
notamment a la multiplicité
des intervenants, a la diversité

des statuts juridiques et a

d'iniquité s'est graduellement l'absence de mécanismes

releve  une absence de

développé au sein de la 4qre stratégique commun efficaces de coordination
population. Ce sentiment pour mettre en cohérence décentralisée en matiere
est également nourri par ot  orienter efficacement daction  fonciere.

Sur la base de ces constats, le CESE propose quatre orientations stratégiques englobant chacune
une série de mesures a méme de permettre une modernisation du dispositif global régissant le
foncier tout en maintenant les équilibres qui le fondent. Lobjectif d'une telle démarche est, in fine,
de répondre efficacement aux besoins pressants de sécurisation de la propriété, de régulation du
marché foncier et d'amélioration du systeme d'information fonciere.
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La premiére orientation préconise I'aménagement d'espaces urbains libres de toute contrainte
au développement, attractifs pour l'investissement productif et offrant des logements décents et
accessibles, en veillant notamment a :

N utiliser les outils d'action fonciere pour produire du foncier destiné au développement de I'habitat
moyen standing, soutenus par des mesures incitatives, en assurant un suivi rigoureux afin de se
prémunir contre tout comportement de prédation ;

N recourir au remembrement dans les zones péri-urbaines, selon des procédures transparentes
garantissant I'acces de tous a l'information, dans l'objectif de favoriser une intervention publique
a méme d'accélérer l'ouverture a l'urbanisation.

La deuxiéme orientation prone la valorisation des espaces agricoles et ruraux sur la base de la
sécurisation et la garantie des droits individuels et collectifs. Parmi les mesures proposées, il
conviendrait de :

N reconnaitre des droits fonciers élargis au principe d’'une exploitation paisible ou de jouissance
perpétuelle sur la base de l'état parcellaire, puis adopter et autoriser la création de droits
secondaires (location, cession, échanges, etc);

N procéder a une régularisation progressive du foncier résidentiel des zones d’habitat irrégulier en
renforcant, dans un premier temps, les droits exercés sur les résidences par des baux de longue
durée renouvelables pour, in fine, reconnaitre la propriété selon des modalités a définir.

La troisieme orientation va dans le sens de la mise en place d'un cadre juridique qui garantit la
sécurité de la propriété tout en prenant en compte les spécificités et les roles respectifs de chacun
des régimes fonciers. Parmi les mesures proposées, il conviendrait de :

N reconnaitre et protéger les divers droits fonciers acquis légitimement mais non conformes a la loi
(cessions de gré a gré, baux de longue durée, « tanazoul », etc.), au méme titre que les droits issus
de régimes bénéficiant de protections inscrites dans les lois ;

N consolider et unifier le cadre juridique régissant le foncier par la création d'un «Code Foncier», qui
comprendrait les regles communes a tous les statuts fonciers, ainsi que d'autres regles spécifiques
applicables a certains types et statuts du foncier.

La quatriéme orientation vise a asseoir une gouvernance fonciere efficace qui, aux niveaux national
et régional, est dotée d'instruments a méme de répondre aux évolutions de la demande. Parmi les
mesures proposées, il conviendrait de :

N mettre en place, a coté du cadastre juridique relatif aux terrains immatriculés, un cadastre national
couvrant 'ensemble du territoire national, en activant le cadre Iégal y afférent, tout en prévoyant,
a terme, de développer un cadastre universel sur lequel figureraient toutes les informations
nécessaires a une gestion efficiente de la ressource fonciere ;

N renforcer la coordination de I'action fonciere, a travers une institution dédiée qui devra étre
investie de larges pouvoirs ;

N mettre en place une fiscalité adaptée et évolutive, adossée a une information accessible et
transparente, pour pénaliser les comportements spéculatifs, en adoptant un impét sur le
patrimoine non générateur de richesse.

Une réforme réussie de la politique fonciere du pays, génératrice de richesses et socialement
acceptable, nécessite d’anticiper les différentes formes de résistance, aussi bien sociales que
politiques, susceptibles d'entraver la mise en ceuvre harmonieuse de la nouvelle stratégie fonciere.
Elle requiert également une priorisation dans la mise en ceuvre des mesures, en se focalisant sur les
« quick wins» et les priorités des parties prenantes institutionnelles, tout en s'inscrivant dans une
logique de long terme pour faire du foncier un véritable levier de développement.
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Abderrahman Kandila Zahra Zaoui
Rapporteur du théme Président de la
commission

Dans cette étude, le CESE sport noccupe pas encore la  de maniere efficace. D'autre

souligne que la stratégie place quil mériteauseindela part, le cadre juridique et
nationale a formulé une politique de développement réglementaire sest heurté
vision politique tres du pays. a des difficultés majeures
ambitieuse et a défini des pjysieurs  facteurs ayant d'application, en particulier la

loi 30-09 relative a I'éducation

leviers et axes stratégiques
clairs et pertinents qui
restent toujours d‘actualité.
Cependant, sa mise en ceuvre
na pas permis datteindre

les objectifs escomptés et le

entravé sa mise en ceuvre
ont été identifiés. D'une part,
cette stratégie na pas été
déclinée en véritable politique
publique et n'a pas été pilotée

physique et aux sports. De
surcroit, les moyens humains
et financiers mobilisés ont
été insuffisants au regard des
défis a relever.

Pour l'essentiel, le CESE préconise en premier lieu de transformer la stratégie nationale du sport en
une politique publique inscrite dans une loi-cadre, tenant compte des principes et dispositions de
la Constitution, définissant clairement les roles et les modalités de la participation des différents
acteurs et parties prenantes et garantissant un pilotage institutionnel efficace aux niveaux central
et territorial.

N Deuxiemement la priorité, dans les années a venir, devrait étre donnée au développement du
sport scolaire et universitaire notamment, en accordant a I'éducation physique et sportive une
place de choix dans les programmes scolaires et en dotant les établissements d'encadrants
qualifiés et d'infrastructures de qualité en nombre suffisant.

N Troisiemement le cadre juridique et réglementaire, en particulier la loi 30-09, devrait étre
harmonisé avec les dispositions de la Constitution et révisé en concertation avec les acteurs
concernés, de sorte a dépasser les facteurs de blocage et permettre la parution de I'ensemble des
décrets d‘application.
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Quatriemement, un systeme d'information intégré devrait étre développé avec la participation
des acteurs concernés et du Haut-Commissariat au Plan, afin de permettre un suivi-évaluation
rigoureux de la mise en ceuvre et de l'impact de la stratégie.

Cinquiemement, le développement des grandes infrastructures et des équipements de proximité
devrait étre poursuivi. Pour ce faire, les besoins en termes de ressources humaines et matériels
devraient étre précisément appréciés au niveau de chaque région et pris en compte dans les Plans
de Développement Régionaux. Pour le développement des grandes infrastructures a Iéchelle
nationale, un plan national devrait étre élaboré avec les régions en veillant a leur conformité aux
normes internationales et en tenant compte de leurimpact environnemental, de leur accessibilité
et de leur rentabilisation a moyen et long terme.

Sixiemement, I'économie du sport devrait étre développée davantage. Pour cela, il conviendrait
de mener des études aux niveaux national et régional pour identifier les opportunités a saisir,
orienter les investissements publics et privés et développer des écosystemes.

Septiemement, il conviendrait de renforcer |'action des fédérations sportives, des ligues régionales
etdes associations sportives, tout en poursuivant les efforts de renforcement de leur gouvernance.
A ce titre, des critéres rationnels doivent déterminer l'octroi des subventions. Parallélement, un
programme d'accompagnement et de soutien financier et technique doit étre mis en place afin
de leur permettre de se conformer, dans un délai raisonnable, aux différentes normes nationales
et internationales et d'améliorer ainsi leurs performances.

Huitiemement, dans le cadre de la promotion et du développement de I'hnandisport, un centre
paralympique de haut niveau devrait étre créé, accompagné de la mise en place du Comité
national paralympique marocain. Par ailleurs, le para-sport devrait intégrer les milieux scolaires et
les programmes de formation des cadres sportifs.

Neuviemement, les associations de supporters devraient étre soutenues et impliquées en tant
que partenaires dans la prévention de la violence lors des manifestations sportives.
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La Commission de
I'environnement et du
développement durable

Pour une véritable politique
publique de sécurité sanitaire des
aliments axée sur la protection des
consommateurs et favorisant une
compétitivité durable de lI'entreprise
aux niveaux national et international

Khalil Bensami

Abderrahim Ksiri

Rapporteur du Président de la
Décembre 2019 theme commission
Elaboré sur la base dune le systeme de sécurité et pesticides utilisés dans

approche participative, cet
avis est le résultat d'un large
débat entre les différentes
catégories qui composent le
Conseil ainsi que des auditions
organisées avec les principaux
acteurs concernés. |l sest
également appuyé sur une
revue des textes juridiques et
réglementaires en vigueur en
se basant sur les expériences
internationales édifiantes en
matiere de sécurité sanitaire
des aliments.

Cetavisreleve que des progres
importants ont été réalisés en
matiere de sécurité sanitaire
desaliments et ce depuis 2009
avec I'adoption de la loi n°25-
08 portant création de I'Office
National de Sécurité Sanitaire
des produits  Alimentaires
(ONSSA), la loi 28-07 relative
a la sécurité sanitaire des
produits alimentaires et la
loi n° 31-08 édictant des
mesures de protection du
consommateur. Aujourd’hui,

sanitaire des aliments permet
aux  produits  marocains
de pénétrer des marchés
internationaux  exigeants.

Toutefois, le CESE attire
l'attention, quau  niveau
national, une  multitude
détablissements ne
disposent ni d'agréments,
ni d'autorisations sanitaires
et mettent, sur le marché,
des produits qui exposent la
santé du consommateur a
des dangers avérés mais non
maitrisés. En effet, en 2018,
seuls 8 abattoirs de viande
justifient de l'agrément de
'ONSSA (soit moins de 1%).
S'agissant des abattoirs de
volailles, seuls 27 d'entre eux,
sont agréés sachant quil
existe plus de 15 000 tueries
non autorisées. De méme,
seulement 8% de viande de
poulet provient de circuits
controlés, sur les 570 000

tonnes produites en 2018.

Par ailleurs, si les intrants

I'agriculture sont importants
pour assurer la productivité
et la qualité des récoltes,

leur utilisation n'est pas
suffisamment maitrisée
au regard des normes en
vigueur. Ils présentent

ainsi un risque avéré sur la
santé et l'environnement et
contribuent a la dégradation
des ressources en eau et des
écosystemes naturels.

Cet état de fait pourrait
notamment sexpliquer par

I'absence d'une politique
publique intégrée de
sécurité sanitaire des

aliments induisant plusieurs
défaillances qui ont trait a la
multiplicité des intervenants,
au chevauchement
des compétences, a la
prédominance de linformel,
au faible niveau dexigence
des consommateurs
ainsi quau roéle limité des
associations de défense des
droits des consommateurs.



La Commission de
I'environnement et du
développement durable

Recommendations du CESE

Sur la base de ces constats, I'avis du CESE préconise trois recommandations stratégiques a méme
d'améliorer significativement la sécurité sanitaire des produits alimentaires :

Premierement, doter le pays d'une politique publique dédiée de sécurité sanitaire des aliments ;

Deuxiemement, passer de maniere progressive du systéeme actuel a organismes multiples, vers un
systeme intégré, en créant une Agence Nationale de Sécurité Sanitaire des Aliments, placée aupres
du Chef de gouvernement qui devra étre investie de larges pouvoirs de controle, de surveillance et
de correction. Cela pourrait éventuellement passer par une transformation profonde de 'ONSSA en
la dotant des compétences et du positionnement requis ;

Troisiemement, séparer I'évaluation des risques de la gestion des risques en instituant un comité
scientifique indépendant dévaluation des risques, dont la principale mission serait de fournir un
avis scientifique afin d'assurer l'indépendance, limpartialité et lintégrité de l'information relative a la
sécurité sanitaire des aliments.

La matérialisation de ce changement de paradigme est tributaire de la mise en place d'une feuille de
route a décliner de maniere graduelle. Parmi les mesures phares proposées, il y a lieu de citer :

N Intégrer les objectifs et les résultats de la sécurité sanitaire des aliments dans les contrats-
programmes conclus entre le gouvernement et l'interprofession et conditionner les subventions
accordées par le respect des cahiers des charges ;

N Améliorer les conditions d’hygiene du secteur informel dans la perspective de l'intégrer a terme
dans le secteur formel ;

N Mettre en place des incitations (subventions, incitations fiscales, préts sans intéréts, etc.) au profit
des petits producteurs pour favoriser une intégration réussie dans les filieres alimentaires tout en
les encourageant a s'inscrire dans une démarche de certification et de normalisation ;

N Maitriser I'utilisation des intrants, fertilisants et pesticides pour réduire leur impact sur
l'environnement et sur la santé des consommateurs ;

N Développer fortement les possibilités offertes par la digitalisation pour améliorer la tracabilité de
toute la chaine de production ;

N Garantir le droit a linformation sur les produits qui présentent un risque sanitaire pour le
consommateur conformément a la loi n° 31-13 relative au droit d'accés a linformation ;

N Mettre en ceuvre le Fonds national pour la protection du consommateur prévu par la loi n°31-08 ;

N Simplifier les procédures d'accession des associations ceuvrant dans le domaine de la protection
du consommateur au statut d'utilité publique, afin d'accélérer leur constitution en Fédération
Nationale de Protection du Consommateur ;

N Allégerles conditions d'obtention de I'autorisation d'ester en justice, figurant dans l'arrété 895-18,
pour les associations de protection du consommateur non reconnues d'utilité publique ;

N Impliquer les associations de protection du consommateur au processus de médiation entre le
consommateur et le pourvoyeur de biens ou de services ;

N Transformer le consommateur en « un conso-acteur » pour en faire un consommateur exigeant
et un acteur de changement.
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