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الاقتصــادي  بالمجلــس  المتعلــق   128.12 رقــم  التنظيمــي  القانــون  مــن   6 للمــادة  طبقــاًً 
والاجتماعــي والبيئــي، قــرر المجلــس، فــي إطــار إحالــة ذاتيــة، إعــداد رأي حــول موضــوع 
ــى صــادرات  ــة عل ــا المرتقب ــي« وتأثيراته ــى حــدود الاتحــاد الأوروب ــون عل ــل الكرب ــة تعدي »آلي
بلادنا، ابتداء من سنة 2026. وفـي هـذا الإطار، عهــد مكتـب المجلـس إلـى اللجنـة الدائمـة 
المكلفــة بالقضايــا الاقتصاديــة والمشــاريع الاســتراتيجية1 بإعــداد رأي فــي هــذا الموضــوع.

ــة )173(، المنعقــدة بتاريــخ 28 غشــت 2025،  ــد المائــ ــا الثالثــة والســبعين بعــ وخلال دورتهــ
صادقــت الجمعيــة العامــة للمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي بالإجمــاع علــى الــرأي 
ــى  ــى حــدود الاتحــاد الأوروبــي  وتأثيرهــا عل ــون عل ــل الكرب ــة تعدي ــوان: »آلي الــذي يحمــل عن

ــة«. الصــادرات المغربي

وقــد جــاء هــذا الــرأي، الــذي جــرى إعــداده وفــق مقاربــة تشــاركية، ثمــرةََ نقاشــات موســعة بيــن 
مختلــف الفئــات المكوِِّنــة للمجلــس، فــضلا عــن مخرجــات جلســات الإنصــات المنظمــة مــع 

أبــرز الفاعليــن المعنييــن2.

1 - الملحق رقم 1: لائحة أعضاء اللجنة الدائمة المكلفة بالقضايا الاقتصادية والمشاريع الاستراتيجية. 

2 - الملحق رقم 2: لائحة المؤسسات والفاعلين الذين تم الإنصات إليهم.
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تقديم

يتناول هذا الرأي، الذي أعده المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، في إطار إحالة ذاتية، موضوع آلية 
تعديل الكربون على الحدود الأوروبية وتأثيرها على الصادرات المغربية. وينكب الرأي على دراسة أبرز الرهانات 
المرتبطة بدخول هذه الآلية حيز التنفيذ، وكذا التحديات التي يُوُاجهها المغرب في هذا الصدد، كما يقترح 
توصيات من شأنها تمكين البلاد من التكيف مع هذا الإجراء التنظيمي الجديد، وتعزيز تنافسيتها، وتسريع 
انتقالها نحو اقتصاد منخفض الكربون. وقد صادقت الجمعية العامة للمجلس على هذا الرأي بالإجماع، خلال 

دورتها العادية الـ173 المنعقدة بتاريخ 28 غشت 2025.

الأخضر  »الميثاق  في  المعتمدة  الرئيسية  الأدوات  إحدى  الأوروبية  الحدود  على  الكربون  تعديل  آلية  تُعُد 
 )SEQE1( الانبعاثات في مرحلته الأولى انسجام مع نظام تداول حصص  الأوروبي«، وقد جرى إعدادها في 
شروط  تكافؤ  وضمان  الكربون  تسرب  مخاطر  من  الحدّّ  الآلية  هذه  وتروم  الأوروبي.  الاتحاد  في  المعتمد 
المنافسة بين الصناعيين الأوروبيين ونظرائهم في البلدان الشريكة من خارج الاتحاد. ومن المزمع أن تدخل 
حيز التنفيذ ابتداءًً من يناير 2026، على أن يقتصر تطبيقها في مرحلة أولى على القطاعات ذات الانبعاثات 

المرتفعة، وتشمل أساساًً الفولاذ والألومنيوم والإسمنت والأسمدة الآزوتية والهيدروجين والكهرباء.

وبموجب هذه الآلية، سوف تتحمّّل الصادرات إلى السوق الأوروبية كلفة الانبعاثات الناجمة عن إنتاجها، على 
نحو مماثل للأعباء المفروضة على الصناعيين الأوروبيين في إطار نظام تداول حصص الانبعاثات في الاتحاد 
الآلية  إلى هذه  ينظرون  الأوروبي  التجاريين للاتحاد  الشركاء  أنّّ بعض  الأولى(. غير  الأوروبي )في مرحلته 

باعتبارها حاجزاًً أمام ولوج السوق الأوروبية، أكثر منها أداة ذات بعد بيئي هدفها بلوغ الحياد الكربوني.

و يظل الأثر المباشر لآلية تعديل الكربون على الاقتصاد الوطني، على المدى القصير، محدودًًا نسبيًًا. ويُعُزى 
ذلك بالأساس إلى أن حصة الصادرات المغربية المعنية لا تتجاوز 3,7 ٪ من إجمالي المبادلات مع الاتحاد 
معظمهم  في  هم  الآلية  لهذه  الخاضعين  الصناعيين  أن  كما  الأسمدة.  قطاع  تخص  منها   ٪ 2,9 الأوروبي، 
مجموعات صناعية كبرى، بادرت إما إلى إطلاق استراتيجيات  لخفض بصمتها الكربونية، أو أنها تتوفر على 

الموارد  التي تخوّّل لها الالتزام بالمعايير الأوروبية.

ويعتزم الاتحاد الأوروبي، ابتداءًً من سنة 2026، توسيع مجال تطبيق آلية تعديل الكربون على الحدود الأوروبية  
ليشمل منتجات أخرى، وكذا الانبعاثات غير المباشرة، والمنتجات المُُصنعة. وهو ما قد يترتب عليه اتساع 
نطاق الصادرات المغربية الخاضعة لهذه الآلية، الأمر الذي قد يؤثر على القدرة التنافسية لقطاعات رئيسية 

في الاقتصاد الوطني، كصناعة السيارات، و السياحة، و الفلاحة، وصناعة الطيران.

علاوة على ذلك، تجدر الإشارة إلى أنّّ بعض الشركاء التجاريين للمغرب قد شرعوا بالفعل في اعتماد آليات 
مماثلة، وهو ما من شأنه أن يزيد من حدة الضغوط على الصادرات الوطنية ويؤثر على مستويات تنافسيتها.

و لقد انخرط المغرب منذ سنوات في تنزيل سياسات طموحة في مجالات البيئة والطاقة والصناعة، تروم 
تطوير صناعة منخفضة الكربون، وخفض انبعاثات الغازات الدفيئة، من أجل بلوغ  الحياد الكربوني في أفق 
سنة 2050. ويرتكز هذا التوجه، على وجه الخصوص، على الاستراتيجية الوطنية منخفضة الكربون، التي 
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تتضمن تدابير خاصة تروم استباق دخول آلية تعديل الكربون على الحدود الأوروبية حيّّز التنفيذ، والتخفيف 
وطنية  لضريبة  التدريجي  الإرساء  على  الاستراتيجية  هذه  تنصّّ  كما  المصدّّرة.  الصناعات  على  آثارها  من 
على الكربون، وعلى تطوير سوق وطنية للكربون بما يتوافق مع المعايير الدولية. وبالموازاة مع ذلك، بادرت 
السلطات العمومية، منذ إرساء هذه الآلية، إلى إطلاق سلسلة من التدابير الرامية إلى مواكبة الصناعيين في 

تكييف صادراتهم مع المتطلبات التقنية والبيئية الجديدة.

و مع ذلك،  يُوُاجه المغرب جملة من التحديات التي يتعيّّن رفعها لضمان تكيف نسيجه الصناعي على النحو 
الأمثل مع متطلبات آلية تعديل الكربون على الحدود الأوروبية. ذلك أنّّ عدداًً من الأوراش المُُهيكلة المرتبطة 
بالانتقال نحو اقتصاد منخفض الكربون، من قبيل توسيع نطاق الولوج إلى الكهرباء المولََّدة من مصادر متجددة، 
لاسيما على مستوى الجهد المتوسط، وتقليص الاعتماد على الطاقات الأحفورية ذات الانبعاثات المرتفعة، 
لا تزال في حاجة إلى تسريع وتيرة تنفيذها بما ينسجم مع متطلبات التنافسية التي تفرضها الآلية المذكورة.

كما تجدر الإشارة إلى أنّّ كلفة تحديث أدوات الإنتاج لدمج حلول منخفضة الكربون تظل مرتفعة بشكل ملحوظ 
بالنسبة إلى الصناعيين الوطنيين، و بدرجة أكبر بالنسبة إلى المقاولات الصغيرة والمتوسطة. كما تواجه هذه 
الأخيرة خصاصاًً ملحوظاًً في الموارد البشرية المتخصصة في مجال قياس انبعاثات الغازات الدفيئة وفق 

المعايير الأوروبية.

اعتماد  أهمية  على  المجلس  يؤكد  المعنية،  الأطراف  مختلف  تتقاسمه  الذي  التشخيص  هذا  من  انطلاقاًً 
مقاربة مندمجة ومنسّّقة، تُمُكََن من تعزيز جاهزية المصدّّرين الوطنيين بشكل فعّّال للمتطلبات التي تفرضها 
هذه الآلية، وتسريع إزالة الكربون من القطاعين الطاقي والصناعي في إطار الاستراتيجية الوطنية منخفضة 
الكربون في أفق 2050، فضلًاً عن تعبئة التمويلات اللازمة، وتعزيز القدرات التقنية والمؤسساتية لبلادنا، مع 
تمتين التعاون الإقليمي والدولي .ويتمثل الطموح المنشود على المدى البعيد في تمكين المغرب من التموقع 
انبعاثات  بخفض  الوطنية  التزاماته  مع  يتوافق  بما  الكربون،  منخفضة  المنتجات  وتصدير  لصناعة  كقاعدة 

الغازات الدفيئة، ومع المعايير الدولية ذات الصلة. 

وفي هذا الصدد، يوصي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي بمجموعة من مسالك العمل، نذكر منها:   

إرساء آلية وطنية لمواكبة تنفيذ آلية تعديل الكربون على الحدود، تضم جميع المؤسسات المعنية  لضمان •	
تنسيق الجهود وسرعة التفاعل مع التطورات المستقبلية لهذه الآلية.

إحداث صندوق خاص لدعم ومواكبة المقاولات الصغيرة والمتوسطة، لاسيما تلك المصدّرة إلى الاتحاد •	
الأوروبي، يهدف إلى:

على حدود 	- الكربون  تعديل  آلية  لمتطلبات  وفقًا  الكربونية  انبعاثاتها  إنجاز حصيلة  كلفة  من  التخفيف 
الاتحاد الأوروبي.

داخل 	- التنافسية  قدرتها  وتعزيز  الصناعية،  منشآتها  من  الكربون  إزالة  إلى  الموجهة  استثماراتها  دعم 
السوق الأوروبية. 
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إحداث مسارات تكوينية متخصصة لتطوير الكفاءات في احتساب الحصيلة الكربونية، على المستويين •	
والمستمر. المهني  والتكوين  الجامعي 

تسريع استخدام الطاقات المتجددة على الصعيد الوطني، وضمان ولوج جميع المقاولات إلى الكهرباء •	
الخضراء مع تتبّع دقيق لمسار التزويد، لاسيما على مستوى الجهد المتوسط.

تسريع الانتقال الطاقي إلى الغاز الطبيعي لفائدة الصناعات المعنية بالآلية بهدف تقليص اعتمادها على •	
الطاقات الأحفورية الأخرى عالية الانبعاثات.

التعجيل بمباشرة المفاوضات مع الاتحاد الأوروبي بشأن الحصول على الاعتماد الأوروبي للنظام الوطني •	
للتحقق من انبعاثات الغازات الدفيئة المرتبط بضريبة الكربون، بما يتيح للمصدّرين الاستفادة من آلية 

وطنية معترف بها من طرف الاتحاد الأوروبي، ويسُهم في خفض تكاليف التحقق من الانبعاثات.

إنجاز دراسات معمّقة، بتشاور مع جميع الأطراف المعنية، حول تأثيرات أدوات تسعير الكربون المختلفة •	
)ضريبة الكربون أو نظام تداول حصص الانبعاثات(، قصد استباق انعكاساتها على الاقتصاد الوطني وعلى 

تنافسية الصادرات.

لتداول حصص •	 وطني  نظام  بتطوير  الوطنيين،  الصناعيين  مع  وبالتشاور  المتوسط  المدى  على  القيام، 
على  للتعديل  آلية  إحداث  مع  والصناعي،  الطاقي  القطاعين  من  الكربون  إزالة  تسريع  بهدف  الكربون، 

والمستوردة. الوطنية  المنتجات  بين  متكافئة  منافسة  تضمن  المغربية  الحدود 

آلية تعديل •	 التعاون المغربي-الإفريقي من أجل تطوير قدرة تفاوضية إقليمية مشتركة بخصوص  تعزيز 
الكربون على الحدود، بما يتيح الدفاع عن مصالح الدول الإفريقية ذات الانبعاثات المنخفضة، والتفاوض 
بشأن الاستفادة من معاملة تفاضلية )التعليق المؤقت أو تطبيق نسب خاصة، أو غير ذلك من التدابير 

المناسبة( لمنتجاتها، انسجامًا مع المادة الثانية من اتفاق باريس للمناخ ومبادئ العدالة البيئية.



رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي	

10



آلية تعديل الكربون على حدود الاتحاد الأوروبي وتأثيرها على  الصادرات المغربية

11

تقديم

يُشُــكّّل »الميثــاق الأخضــر الأوروبــي« الإطــار الــذي اعتمــده الاتحــاد الأوروبــي لبلــوغ الحيــاد المناخــي فــي أفــق 
ســنة 2050، مــن خلال مجموعــة مــن السياســات والتشــريعات3 الموجََّهــة لتســريع إزالــة الكربــون. وتعتبــر »آليــة 
تعديــل الكربــون علــى الحــدود« مــن أبــرز الأدوات التنفيذيــة لهــذا الميثــاق، بحيــث تهــدف أساسًًــا إلــى التقليــل 
مــن »تســرب الكربــون« )carbon leakage( الــذي ينتــج عــن انتقــال الصناعــات الملوِّثــة مــن مناطــق ذات إجــراءات 
ــد مــن  ــة أقــل صرامــة، و هــو مــا يزي ــر بيئي ــى مناطــق تعتمــد معايي ــي( إل ــل الاتحــاد الأوروب ــة صارمــة )مث بيئي

الانبعاثــات الكربونيــة علــى الصعيــد العالمــي.

وســتُطُبََّق هــذه الآليــة، التــي ســتدخل حيــز التنفيــذ بدايــة ســنة 2026، فــي مرحلــة أولــى علــى منتجــات بعــض 
القطاعــات الأكثــر توليــدًًا لانبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون، ويتعلــق الأمــر بالحديــد والصلــب، والألمنيــوم، 
ــداول  ــا لنظــام ت ــاء. وتخضــع هــذه القطاعــات جميعه ــن، والكهرب ــة، والهيدروجي والإســمنت، والأســمدة الآزوتي
حصــص الانبعاثــات فــي الاتحــاد الأوروبــي )SEQE1(، وهــو نظــام يحــدّّد ســقفًًا لانبعاثــات الكربــون ويتيــح 

ــداول هــذه الحصــص. ــة ت ــاولات إمكاني للمق

وبموجــب هــذه الآليــة، ســوف تتحمّّــل الصــادرات إلــى الســوق الأوروبيــة كلفــة الانبعاثــات الناجمــة عــن إنتاجهــا، 
علــى غــرار مــا هــو معمــول بــه بالنســبة للصناعييــن الأوروبييــن فــي إطــار نظــام تــداول حصــص الانبعاثــات فــي 

الاتحــاد الأوروبــي )فــي مرحلتــه الأولــى(.

وفــي هــذا الإطــار، بــادرت عــدة بلــدان إلــى تطويــر أدوات مماثلــة خاصــة بتســعير الكربــون؛ بعضهــا اســتهدف 
التخفيــف مــن الأثــر المالــي للآليــة علــى صادراتهــا الموجهــة إلــى الاتحــاد الأوروبــي4، فيمــا أدرج البعــض الآخــر 

هــذه الأدوات ضمــن اســتراتيجية أشــمل لإزالــة الكربــون مــن اقتصادهــا.

وبصفتــه شــريكًًا اقتصادي�ًـا رئيســيًًا للاتحــاد الأوروبــي  بمبــادلات تجاريــة تصــل إلــى 62 ٪ 5، فــإن المغــرب معنــي 
بشــكل مباشــر بآليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود الأوروبيــة. وحســب تقديــرات الاتحــاد الأوروبــي المســتندة 
ــداء مــن   ــة ابت ــي ســتخضع لهــذه الآلي ــة الت ــن، تظــلّّ الصــادرات المغربي ــى تصريحــات المســتوردين الأوروبيي إل
ينايــر 2026 محــدودة، إذ تمثّّــل 3,7 ٪6 مــن إجمالــي الصــادرات نحــو الاتحــاد، منهــا 2,9 ٪ تخــصّّ الأســمدة 
الآزوتيــة. ومــع ذلــك، قــد يتنامــى أثــرُُ هــذه الآليــة علــى المــدى المتوسّط؛ إذ أنّّ اتســاعََ نطاقهــا ليشــمل مســتقبلا 
الانبعاثــات غيــر المباشــرة، وقطاعــات أخــرى ومنتجــات مشــتقّّة، إلــى جانــب احتمــال اعتمــاد دول أخــرى لآليــات 

مماثلــة، قــد يزيــد مــن حــدة تأثيرهــا علــى تنافســية الصــادرات المغربيــة.

3 - Commission européenne, fiche d’information sur le pacte vert pour l’Europe

4 - Groupe de la Banque mondiale, Etat et tendances de la tarification du carbone, 2024

5 - Office des changes, rapport annuel 2024, p.16.

6 - جلســة إنصــات إلــى ممثلــي بعثــة الاتحــاد الأوروبــي لــدى المغــرب، المديريــة العامــة للضرائــب والاتحــاد الجمركــي التابــع للمفوضيــة الأوروبية والمديريــة العامــة للعمــل 
المناخــي التابعــة للمفوضيــة الأوروبيــة، 21 فبرايــر و4 أبريــل 2025.



رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي	

12

ــة  ــل فرصــة لتســريع إزال ــة تمث ــن جه ــي م ــن: فه ــن زاويتي ــرب م ــة بالنســبة للمغ ــى هــذه الآلي ــن النظــر إل ويمك
الكربــون مــن الاقتصــاد الوطنــي، وقــد قــام فــعلا بعــض الفاعليــن الصناعييــن، وفــي مقدمتهــم مجموعــة المكتــب 

الشــريف للفوســفاط، بــإطلاق مبــادرات ملموســة تُظُهــر قابليــة تنفيــذ هــذا التحــوّّل والإمكانــات المتاحــة.

 ومــن جهــة أخــرى، قــد تتحــوّّل هــذه الآليــة، فــي غيــاب الجاهزيــةُُ الكافيــة، إلــى عقبــة أمــام الولــوج إلــى الســوق 
الأوروبيــة بســبب المتطلبــات البيئيــة ومــا تفرضــه مــن تعقيــدات إداريــة وأعبــاء ماليــة إضافيــة علــى المصدّريــن 

والفاعليــن الصناعييــن المغاربــة.

ــة  ــى الصــادرات المغربي ــى الحــدود« عل ــون عل ــل الكرب ــة تعدي ــرات »آلي ــى تأثي ــوف عل ــرأي الوق ــروم هــذا ال وي
ــى مــا تنطــوي عليــه مــن مخاطــر ومــا توفــره مــن فــرص  الموجَّهــة إلــى الاتحــاد الأوروبــي، مســلطا الضــوء عل
ــن  ــن الصناعيي ــة الفاعلي ــل درجــة جاهزي ــاول بالتحلي ــا يتن ــون. كم ــة الكرب ــة لإزال ــز الاســتراتيجية الوطني لتعزي
بالمغــرب، ويقتــرح توصيــات لتحويــل المتطلبــات البيئيــة المســتجدّّة إلــى رافعــة للتنافســية عبــر تســريع اعتمــاد 

ــون. اقتصــاد منخفــض الكرب

ــذ  ــز التنفي ــا حيّّ ــة دخوله ــى غاي ــديلات إل ــة ســتظل موضــوع تع ــات هــذه الآلي ــى أنّّ مقتضي وتجــدر الإشــارة إل
ــا. ــرأي لاحقًً ــواردة فــي هــذا ال ــات ال ــن بعــض المعطي ــا قــد يســتدعي تحيي ــر 2026، وهــو م ــرََّر فــي يناي المق

 I. آلية تعديل الكربون على حدود الاتحاد الأوروبي: التعريف و الانعكاسات

1.	1 السياق والتعاريف .

 ،)European Green Deal( »تنــدرج آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود ضمــن إطــار »الميثــاق الأخضــر الأوروبــي
الــذي يســتهدف خفــضََ انبعاثــات الغــازات الدفيئــة بمــا لا يقــلّ عــن 55 ٪ بحلــول ســنة 2030، مقارنــةًً بمســتويات 
ســنة 1990، وبالتالــي بلــوغ الحيــاد الكربونــي بحلــول ســنة 72050. ولبلــوغ هــذا الهــدف، اعتمد الاتحــادُُ الأوروبي 
مجموعــة مــن البرامــج والسياســات8 تشــمل تشــجيع الاســتثمار فــي التكنولوجيــات النظيفــة، وتحســين النجاعــة 

الطاقيــة فــي قطــاع البنــاء، وتعزيــز حلــول التنقــل المســتدام، وتطويــر الطاقــات المتجــددة.

نظام الاتحاد الأوروبي لتداول حصص الانبعاثات الكربونية )المرحلة الأولى(

ــى ســنة 2005،  ــود إل ــل يع ــاق الأخضــر ب ــع الميث ــدأ م ــم يب ــذا النظــام ل ــل به ــى أن العم تجــدر الإشــارة إل
حيــن أطلــق الاتحــاد أول آليــة مُنظِِّمــة لتقليــص الانبعاثــات، تمثلــت فــي نظــام تــداول حصــص الكربــون 
)Emission trading system( وقــد فــرض هــذا النظــام ســقفاًً لانبعاثــات الغــازات الدفيئــة فــي القطاعــات الأكثر 

إنتاـجـا لـهـذه الانبعاـثـات:

ــاء والحــرارة، والصناعــات كثيفــة الاســتهلاك للطاقــة مثــل مصافــي •	 المنشــآت الصناعيــة المُنتجــة للكهرب
ــورق؛ ــر، والصلــب، والأســمنت، والزجــاج، وصناعــة ال التكري

7 - Commission européenne, fiche d’information sur le pacte vert pour l’Europe

8 -  المصدر نفسه
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الرحــات الجويــة داخــل المنطقــة الاقتصاديــة الأوروبيــة، وكــذا الرحــات الجويــة مــن وإلــى سويســرا •	
والمملكــة المتحــدة؛

القطــاع البحــري، مــن خــال تغطيــة تدريجيــة لانبعاثــات الســفن الكبيــرة )أكثــر مــن 5000 طــن مــن الحمولــة •	
الإجماليــة المســجلة(، بمــا يشــمل الرحــات البحريــة داخــل الاتحــاد الأوروبــي، وجــزءاً من الرحــات الدولية 

مــن وإلــى الاتحــاد، فضــاً عــن الانبعاثــات الناتجــة عــن رســو الســفن فــي موانئــه. 

وهكــذا، يحــدِِّد الاتحــادُُ الأوروبــي ســنويًًا ســقفا لانبعاثــات الغــازات الدفيئــة للمنشــآت فــي القطاعــات المشــار 
ض ذلــك الســقف تدريجيًًــا بغــرض خفــض الانبعاثــات الإجماليــة. وبالمــوازاة مــع ذلــك، يــوزِِّع  إليهــا، ويُخُفِِّ
حصصًًــا مجانيــة علــى أكثــر المنشــآت نجاعــة اســتنادًًا إلــى معيــارٍٍ مرجعــي للأداء، تحفيــزًًا لهــا علــى تقليــص 
انبعاثاتهــا وتفــادي نقــل الإنتــاج إلــى بلــدان ذات معاييــر بيئيــة أقــل صرامــة، أو مــا يُسُــمّّى بـ»تســرّب الكربــون«.

أمّّــا المنشــآتُُ التــي تتجــاوز الســقفََ المســموح بــه، فيمكنهــا شــراء حصــصٍٍ إضافيــة لتغطيــة الفائــض وتجن�ّـب 
دفــع غرامــةٍٍ مقدارهــا  100 يــورو عــن كلّّ طــن زائــد مــن ثانــي أكســيد الكربــون .وفــي المقابــل، يمكــن للمقــاولات 

التــي تقــل انبعاثاتهــا عــن الســقف المحــدد أن تبيــع للشــركات التــي لا تلتــزم بســقف الانبعاثــات المـحـدد لـهـا.

غيــر أنّّ هــذا النظــام لا يخلــو مــن بعــض أوجــه القصــور. فاســتمرار العمــل بمنــح الحصــص المجانيــة قــد يبطــئ 
وتيــرة الاســتثمار فــي التقنيــات النظيفــة. كمــا أن تقلّبــات الأســعار فــي ســوق تــداول الحصــص مــن شــأنها أن 
تخلــق حالــةًً مــن عــدم  اليقيــن تحــدّّ مــن قــدرة المقــاولات علــى التخطيــط علــى المــدى البعيــد. وعلاوة علــى ذلك، 
قــد لا تنخــرط المقــاولات المتواجــدة خــارج الاتحــاد الأوروبي—بحكــم عــدم خضوعهــا للضوابــط نفســها—فعليًا 
فــي الأهــداف المناخيــة التــي يحدّّدهــا »الميثــاق الأخضــر«، ولا ســيما خفــض انبعاثــات الغــازات الدفيئــة؛ وهــو 
مــا يمنحهــا أفضليــةًً تنافســيةً لأنهــا غيــر ملزمــة بالقيــام بنفــس الاســتثمارات مقارنــةًً بنظيراتهــا داخــل الاتحــاد.

آلية تعديل الكربون على حدود الاتحاد الأوروبي : 

هــذا و اســتكمالا لنظــام تــداول الحصــص ومعالجــة لبعــض أوجــه القصــور المســجلة، اعتمــد الاتحــاد الأوروبــي 
ــر  ــى ضمــان تكافــؤ شــروط المنافســة، عب ــى الحــدود )CBAM/MACF( كأداة ترمــي إل ــون عل ــل الكرب ــة تعدي آلي
تحميــل واردات دول الاتحــاد الأوروبــي فــي القطاعــات الخاضعــة لنظــام تــداول حصــص الانبعاثــات  )المرحلــة 

الأولــى( كلفــةََ كربونيــة مماثلــة لتلــك التــي تتحمّّلهــا المقــاولات الأوروبيــة.
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والألمنيــوم،  والصلــب،  الحديــد  منتجــات  علــى  الآليــة  هــذه  تطبيــقُُ  سيســري  ينايــر2026،  مــن  واعتبــارًًا 
والإســمنت، والأســمدة الآزوتيــة، والهيدروجيــن، والكهربــاء، وهــي قطاعــاتٌٌ تخضــع مســبقا لنظــام تــداول 

الأوــلى(. الانبعاثات )المرحلــة  حصــص 

ومن المنتظر أن يشمل نطاق الآلية، في مراحل لاحقة، قطاعات ومنتجات إضافية من بينها: 

والصناعــات •	 التكريــر،  )منتجــات مصافــي  الحصــص  تــداول  لنظــام  حاليًــا  تخضــع  إضافيــة  منتجــات 
الــورق(؛ وعجيــن  والــورق،  الكيماويــة، 

عــدد مــن المنتجــات المصنّعــة التــي تحتــوي علــى نســب مرتفعــة مــن المــواد الأساســية المشــمولة بآليــة •	
ــى الحــدود؛ تعديــل الكربــون عل

الانبعاثــات غيــر المباشــرة9 )بمــا فــي ذلــك تلــك المرتبطــة بقطاعــات الحديــد والصلــب، والألومنيــوم، •	
والهيدروجيــن(.

1.	2 آلية تتسم بالتعقيد والتحول المستمر .

اعتمــد البرلمــان الأوروبــي آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود فــي شــهر أبريــل مــن ســنة 2023، ودخلــت هــذه 
ز التنفيــذ ضمــن فتــرة انتقاليــة أولــى تمتــد مــن أكتوبــر 2023 إلــى نهايــة ســنة 2025، دون احتســاب  الآليــة حيّ
ــام  ــن بالقي ــك، يظــل المســتوردون مُلزمي ــرة  .ومــع ذل ــات خلال هــذه الفت ــق بالانبعاث أي رســوم أو تكاليــف تتعل
ــاج،  ــق بكميــات الســلع المســتوردة، والانبعاثــات المباشــرة المرتبطــة بعمليــة الإنت بعــدد مــن التصريحــات، تتعل
ــزم  ــاج. و يُلُ ــد الإنت ــم تحمّّلهــا فــي بل ــون قــد ت ــق بالكرب ــر المباشــرة، إلــى جانــب أي تكلفــة تتعل ــات غي والانبعاث
ــا  ــة، مــن بينه ــام بعــدد مــن الخطــوات الإلزامي ــى الحــدود، القي ــون عل ــل الكرب ــة تعدي المســتورد، فــي إطــار آلي
التســجيل فــي النظــام الخــاص بالآليــة، والحصــول علــى ترخيــص يخــول لــه التصريــح بالمعلومــات المطلوبــة، 
وحســاب كميــة الانبعاثــات الكربونيــة الناتجــة عــن الســلع التــي يســتوردها )بالتنســيق مــع شــركائه التجارييــن 
ّـن مــن  فــي الــدول الأخــرى(. كمــا يُطُلــب منــه إعــداد تقريــر يقــدّّم فيــه هــذه المعلومــات، والاحتفــاظ بعــدد معي�
الشــهادات الخاصــة بهــذه الآليــة. وتُسُــتخدم هــذه الشــهادات، بعــد دخــول الآليــة حيــز التنفيــذ بدايــة2026 ، 
ــادل حجــم الانبعاثــات المرتبطــة بالســلع المســتوردة. فعلــى ســبيل المثــال، إذا اســتوردت  لدفــع مبلــغ مالــي يُعُ
شــركة مــا 1000 طــن مــن الصلــب، وكان إنتــاج هــذا المُُنت�َـج يســبب انبعــاث مــا يعــادل 1.2 طــن مــن ثانــي أكســيد 
الكربــون عــن كل طــن، فــإن الشــركة مطالبــة بتقديــم شــهادات10 تثبــت أنهــا أدت ثمــن 1200 طــن مــن الانبعاثــات 

الكربونيــة.

9 - تُعُــرّّف الانبعاثــات المباشــرة بأنهــا الغــازات الدفيئــة المنبعثــة مــن منشــآت أو معــدات تملكهــا المقاولــة، أمــا الانبعاثــات غيــر المباشــرة، فهــي تلــك الناتجــة عــن ســلع أو 
خدمــات تســتهلكها لكــن مصدرهــا مقاولــة أخــرى (المــدخلات أو الكهربــاء المنتَجَــة فــي محطــة حراريــة  .)

10 - شــهادات آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود )Certificats MACF ( هــي وثائــق رقميــة يصدرهــا الاتحــاد الأوروبــي، تُسُــتخدم لاحتســاب وتغطيــة الانبعاثــات الكربونيــة 
https://taxation-(المرتبطــة بالســلع المســتوردة مــن خــارج الاتحــاد الأوروبــي. الموقــع الالكترونــي التابــع للمفوضيــة الأوروبيــة حــول آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود

)customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
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الجدول الزمني لتنفيذ آلية تعديل الكربون على حدود الاتحاد الأوروبي

المصدر : المديرية العامة للطاقة والمناخ - فرنسا

هــذا، وقــد أتاحــت هــذه الفتــرة الانتقاليــة للاتحــاد الأوروبي مواكبة المســتوردين الأوروبيين في مســار الانخراط 
التدريجــي فــي تفعيــل متطلبــات هــذه الآلية، وكذلــك تنظيــم حــملات إعلاميــة و تواصليــة مــع الشــركاء التجاريين 
للاتحــاد الأوروبــي. كمــا مكنــت هــذه الفتــرة الانتقاليــة مــن تقييــم النتائــج الأوليــة المســتخلصة مــن أجــل ملاءمــة 
وتنزيــل هــذه الآليــة علــى الوجــه الأمثــل. وفــي ضــوء هــذا التقييــم، تــم اقتــراح مجموعــة مــن التعــديلات التــي 

جــرت المصادقــة عليهــا لاحقــا11، مــن بينـهـا ـمـا يـلـي:

تحديــد عتبــة ســنوية للإعفــاء فــي حــدود 50 طنــاً مــن الانبعاثــات )باســتثناء الكهربــاء والهيدروجيــن(، يطُبّــق •	
علــى »صغــار« المســتوردين، ممــا يســمح بإعفــاء أكثــر مــن 90 ٪ منهــم، مــع ضمــان تغطيــة مــا لا يقــل عــن 

99 ٪ مــن الانبعاثــات المرتبطــة بالــواردات.

تبســيط الالتزامــات الماليــة مــن خــال خفــض نســبة الشــهادات التــي يشُــترط حيازتهــا فــي نهايــة كل ربــع •	
ســنة، مــن 80 ٪ إلــى 50 ٪ مــن انبعاثــات المنتجــات المســتوردة، وذلــك بهــدف الحــد مــن الشــراء المفــرط مــن 
قِبــل المصرّحيــن، مــع إتاحــة إمكانيــة إعــادة بيــع شــهادات آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود غيــر المســتعملة.

تبســيط إجــراءات التحقــق مــن الانبعاثــات مــن خــال تمكيــن المراقبيــن الأوروبييــن المكلفيــن بهــذه المهمــة •	
ــى  ــة، إل ــر الأوروبي ــدان غي ــة فــي البل ــة المخصصــة للمنشــآت الصناعي ــة الإلكتروني ــى البواب ــوج إل مــن الول
جانــب تمديــد الأجــل النهائــي للتصريــح الســنوي عــن الانبعاثــات بثلاثــة أشــهر )ليصُبــح 31 غشــت بــدلاً مــن 
31 مــاي(. وتجــدر الإشــارة إلــى أن عمليــة تعييــن الهيئــات الأوروبيــة المعتمــدة مــن قبــل الاتحــاد الأوروبــي، 

ح بهــا لا تــزال جاريــة. والمكلفّــة بمراقبــة الانبعاثــات المصــرَّ

د حســب كل بلــد. أمــا فــي •	 تبســيط مســطرة خصــم أســعار الكربــون مــن خــال اعتمــاد أســعار مرجعيــة تحُــدَّ
حــال طلــب خصــم الســعر الفعلــي المدفــوع، فيشُــترط أن يكــون الطلــب مرفقًــا بأدلــة موثقــة ومصــادق عليهــا.

11 - Conseil de l’union européenne, Communiqué de presse n°9113/25, Bruxelles, 23 mai 2025 
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ومــن المرتقــب أن يكشــف الاتحــاد الأوروبــي، خلال الربــع الثالــث مــن ســنة 2025، عــن الإطــار القانونــي 
الخــاص بمبــادئ التحقــق والاعتمــاد ذات الصلــة بقيــاس انبعاثــات الكربــون المرتبطــة بالمنتجــات المســتوردة. 
ّـد لاعتمــاد الصيغــة النهائيــة للتشــريع المؤطــر  كمــا يُنُتظــر إجــراء تقييــم نهائــي فــي نهايــة الفتــرة الانتقاليــة، يُمُه�

لآليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود12. وســيرتكز هــذا التقييــم علــى ثلاثــة مـحـاور رئيـسـية:

مدى تقدّم المناقشات الدولية بشأن العمل المناخي؛•	

أثر الآلية على الدول النامية والدول الأقلّ نموا؛ً•	

إمكانيــة توســيع نطــاق تطبيــق الآليــة، أولاً ليشــمل مجموعــة محــدودة مــن منتجــات القطاعــات الخاضعــة •	
ــى( المعرضــة لمخاطــر تســرب  ــة الأول ــي )المرحل ــات فــي الاتحــاد الأوروب ــداول حصــص الانبعاث لنظــام ت
الكربــون )قطــاع التكريــر والصناعــات الكيماويــة وصناعــة الــورق وعجيــن الــورق(، وثانيــاً ليشــمل الانبعاثــات 
غيــر المباشــرة )بمــا فــي ذلــك القطاعــات التــي لا تدخــل حاليــاً ضمــن نطــاق تطبيــق اليــة تعديــل الكربــون 

علــى الحــدود، مثــل الحديــد والصلــب، الألمنيــوم، والهيدروجيــن(.

ــي متعــدد الســنوات، الــذي  ــوز  2025 الإطــار المال ــة فــي يولي ــة الأوروبي و مــن جهــة أخــرى، قدمــت المفوضي
ينــصّّ، إلــى جانــب مقتضيــات أخــرى، علــى ضــخ 75 ٪ مــن العائــدات المتأتيــة مــن آليــة تعديــل الكربــون علــى 

الحــدود فــي ميزانيــة الاتحــاد الأوروبــي،  والتــي تقــدر بحوالــي 1,4 مليــار يــورو ســنويًًا13.

1.	3 آلية لإزالة الكربون أم حاجز أمام الولوج إلى السوق الأوروبية؟.

يعتبــر الفاعلــون غيــر الأوروبييــن أن آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود ســيكون لهــا أثــر مماثــل للحاجــز 
الجمركــي  الــذي ســوف  تتضــرر منــه صــادرات الــدول الناميــة خاصــة، لأنهــا لا تتوفــر علــى نفــس فــرص 
الولــوج إلــى التكنولوجيــا والتمــويلات الضروريــة لتســريع وتيــرة إزالــة الكربــون. فهــذه الآليــة هــي أقــرب إلــى 
حاجــز جمركــي تقييــدي منهــا إلــى أداة تســتهدف حمايــة البيئــة، بحيــث فرضهــا الاتحــاد الأوروبــي بهــدف تعزيــز 
تنافســية قطاعاتــه الصناعيــة داخــل الســوق الأوروبيــة14. وتجــدر الإشــارة إلــى أن هــذا التوصيــف تتبنــاه رســميًًا 
ّـا  عــدة دول15، مــن بينهــا الصيــن والبرازيــل والهنــد والولايــات المتحــدة الأمريكيــة16، إذ تعتبرهــا تدبيــرًًا حمائيًّّي

ّـا يمنــح الأفضليــة للمنتجــات الأوروبيــة فــي تعــارض مــع قواعــد التجــارة الدوليــة. أُحاديًّّي

ذلــك أن آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود تســتند إلــى نظــام تــداول حصــص الانبعاثــات فــي مرحلتــه الأولــى، 
والــذي يُمُكّّــن المقــاولات المُُنتجــة داخــل بلــدان الاتحــاد الأوروبــي مــن إدارة انبعاثاتهــا الكربونيــة، عبــر المفاضلة 
بيــن الاســتثمار فــي إزالــة الكربــون مــن عملياتهــا الإنتاجيــة، أو شــراء حصــص الانبعاثــات مــن الســوق الأوروبيــة. 

12 - جلســة إنصــات إلــى ممثلــي بعثــة الاتحــاد الأوروبــي لــدى المغــرب، المديريــة العامــة للضرائــب والاتحــاد الجمركــي التابــع للمفوضيــة الأوروبية والمديريــة العامــة للعمــل 
المناخــي التابعــة للمفوضيــة الأوروبيــة، 21 فبرايــر و4 أبريــل 2025.

)https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1847(    2025 13 - المفوضية الأوروبية، بلاغ صحفي، 16 يوليوز

14 - جلسة إنصات إلى الاتحاد العام لمقاولات المغرب، 25 أبريل 2025.

15 - Joint Statement issued at the conclusion of the 30th BASIC Ministerial Meeting on Climate Change hosted by India on 8th April 2021 
(https://www.gov.za/nr/news/media-statements/joint-statement-issued-conclusion-30th-basic-ministerial-meeting-climate)

16 - Joint Statement issued at the conclusion of the 30th BASIC Ministerial Meeting on Climate Change hosted by India on 8th April 2021 
(https://www.gov.za/nr/news/media-statements/joint-statement-issued-conclusion-30th-basic-ministerial-meeting-climate)
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إلا أن هــذا النظــام لا يتيــح للصناعييــن مــن خــارج الاتحــاد الاســتفادةََ من الحصص لضبــط انبعاثاتهم الكربونية، 
ّـه بإمكانهــم الولــوج إلــى الســوق بصفتهــم مســتثمرين فــي حصــص الكربــون علــى غــرار مــا هــو معمــول  غيــر أن�
بــه بالنســبة للمنتجــات الماليــة الأخــرى. وبذلــك يظــلّّ هــذا النظــام، فــي فلســفته الراميــة إلــى إزالــة الكربــون، 
مخصََّصًًــا للفاعليــن الصناعييــن داخــل الاتحــاد الأوروبــي. أمّّــا آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود، فعلــى الرغــم 
مــن احتســابها الضرائــبََ الكربونيــة المدفوعــة فــي بلــدان المنشــأ، فإنهــا لا تأخــذ فــي الحســبان أنظمــةََ تــداول 

الحصــص التــي طوّّرهــا الشــركاء التجاريــون للاتحــاد.

ــوات الحــوار  ــح قن ــل تســتوجب فت ــى الأق ــاط عل ــا ثلاث نق ــإن هــذا الوضــع يطــرح مبدئيًً ــن، ف وحســب الفاعلي
لـي: بـي، كالتاـ مـع الاتـحـاد الأوروـ بـشـأنها ـ

 إن المعاييــر المعتمــدة ضمــن آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود تــم وضعهــا مــن قبــل الاتحــاد الأوروبــي، •	
ولا تأخــذ بعيــن الاعتبــار المعاييــر البيئيــة المطبَّقــة فــي الــدول الأخــرى، ولــو كانــت أكثــر صرامــة بيئيــا.

 لا يسُــمح حتــى الآن لمراقبيــن مــن خــارج الاتحــاد الأوروبــي بتنفيــذ مهــام التحقــق مــن تصريحــات المقاولات •	
ــدان غيــر  الصناعيــة، مــا يترتــب عليــه ارتفــاع كلفــة هــذا الإجــراء بالنســبة للفاعليــن الصناعييــن فــي البل
الأوروبيــة. هــذا الأمــر يحــدّ، بشــكل تلقائــي، مــن قــدرة البلــدان علــى المنافســة، لا ســيّما فــي الحــالات التــي 
لا تتوفــر فيهــا الصناعــة المحليــة علــى هامــش مالــي كافٍ لتحمّــل تكاليــف التحقــق والملاءمــة التقنيــة مــع 

متطلبــات هــذه الآليــة.

 وفــي حــال كان بلــد المنشــأ يعتمــد نظامًــا خاصًــا بــه لتــداول حصــص الكربــون، فــإنّ الصناعييــن الذيــن •	
يخفضــون مــن انبعاثاتهــم ضمــن ذلــك النظــام لا يعتــرف لهــم الاتحــادُ الأوروبــي عنــد حــدوده إلا بمــا أدّوه 
كضريبــة كربــون. وبذلــك تتحــوّل »آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود« فــي هــذه الحالــة إلــى أداةٍ ذات طابــعٍ 
جمركــيٍّ صــرف مــن أجــل الموازنــة فــي تكاليــف الكربــون بيــن الصناعييــن داخــل الاتحــاد وخارجــه، وهــو مــا 

يبتعــد بهــا عــن هدفهــا الأصلــي المتمثّــل فــي حــثّ الصناعييــن علــى خفــض انبعاثاتهــم.

ــن  ــا فــي إطــار نظامي ــون المــؤدى عنه ــة الكرب ــراف بضريب ــاه إشــكالية عــدم الاعت ــي أدن ويوضّّــح الرســم البيان
مختلفيــن لتــداول حصــص الانبعاثــات.

ففــي إطــار نظــام تــداول حصــص الانبعاثــات بالاتحــاد الأوروبــي، تــؤدي المقــاولات مقابــل انبعاثاتهــا وفــق الســعر 
المعمــول بــه فــي الســوق الأوروبيــة )70 يــورو للطــن فــي هــذا المثــال(، ويمكنهــا طــرح الفائــض المتوفــر لديهــا 

. للبيع
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أمــا المقــاولات المتواجــدة خــارج الاتحــاد الأوروبــي، فتــؤدي مقابــل انبعاثاتهــا وفــق الســعر المحلــي )30 يــورو 
(. غيــر أنــه عنــد دخــول منتجاتهــا إلــى الســوق الأوروبيــة، يتعيــن عليهــا دفــع الفــارق )40 يــورو  للطــن مــثالًا
للطــن فــي هــذا المثــال( حتــى تتســاوى كلفــة الكربــون مــع مــا هــو معمــول بــه داخــل الاتحــاد الأوروبــي .وبذلــك، 
ى أقــرب إلــى تكريــس حمايــة الســوق الأوروبيــة، بــدل أن تضطلــع بــدور مباشــر فــي تقليــص  تنحــو الآليــة منحًً

الانبعاـثـات عـلـى المـسـتوى العالـمـي.

ــى الحــدود  ــون عل ــل الكرب ــة تعدي ــة، فــإن آلي ــى الســوق الأوروبي ــوج إل ــدة للول ــر المقي ــى هــذه التدابي وعلاوة عل
بالنســبة للــدول الأقــل تقدمــا لا تنســجم مــع مبــدأ الانتقــال العــادل وتفــاوت المســؤوليات المشــتركة المنصــوص 
عليهــا فــي اتفــاق باريــس للمنــاخ17، لاســيما و أن الاتحــاد الأوروبــي يُعُــد تاريخي�ًـا مــن بيــن المســاهمين الرئيســيين 
فــي تراكــم الغــازات الدفيئــة علــى الصعيــد العالمــي. ومــن شــأن تطبيــق هــذه الآليــة، وتوســيع نطاقهــا مســتقبالًا 
ليشــمل بلدان�ًـا ناميــة كالمغــرب، التــي لا تســهم إلا بشــكل محــدود فــي الانبعاثــات العالميــة، أن يرتــب آثــارًًا غيــر 

متناســبة وتكاليــف اقتصاديــة إضافيــة قــد تؤثــر ســلبًًا علــى نموهــا الاقتصــادي.

  II. كيــف يســتعد المغــرب للانتقــال الكربونــي مــع دخــول الآليــة الأوروبيــة حيــز
التنفيــذ ابتــداء مــن 2026؟

ــى المــدى  ــي يظــل، عل ــى الاقتصــاد الوطن ــون عل ــل الكرب ــة تعدي ــر المباشــر لآلي ــى أن الأث ــات إل تشــير المعطي
القصيــر، محــدودًًا نســبيًًا. ويُعُــزى ذلــك بالأســاس إلــى أن حصــة الصــادرات المغربيــة المعنيــة لا تتجــاوز 
3,7 ٪ مــن إجمالــي المبــادلات مــع الاتحــاد الأوروبــي، 2,9 ٪ منهــا تخــص قطــاع الأســمدة18. كمــا أن الصناعييــن 
الخاضعيــن لهــذه الآليــة هــم فــي معظمهــم مجموعــات صناعيــة كبــرى، بــادرت إمــا إلــى إطلاق اســتراتيجيات  

ــة. ــر الأوروبي ــزام بالمعايي ــى المــوارد  التــي تخــوّّل لهــا الالت ــة، أو أنهــا تتوفــر عل لخفــض بصمتهــا الكربوني

هــذا، و إذا كان الاتحــاد الأوروبــي يعتــزم علــى المــدى المتوســط توســيعََ نطــاق تطبيــق »آليــة تعديــل الكربــون 
علــى الحــدود« ليشــمل منتجــات إضافيــة، والانبعاثــاتِِ غيــرََ المباشــرة، فــضلا عــن المنتجــاتِِ المصنعــة، فإنــه 
مــن شــأن هــذا التوســع البعــدي أن يكــون لــه أثــرٌٌ أكبــر علــى الصــادرات المغربيــة، إذ سيشــمل المنتجــات التــي 
ًيًا بنظــام تــداول حصــص الانبعاثــات فــي مرحلتــه الأولــى، و  لا تن�ـدرج بالض�ـرورة ضم�ـن القطاع�ـات المعني�ـة حال
بالتالــي ســتتأثر بارتفــاع كلفــة الكربــون الناتجــة عــن هــذه الآليــة، وبالإلغــاء التدريجــي للحصــص المجانيــة فــي 

القطاعــات المعنيــة بالنظــام.

ر علــى  وعلــى ســبيل المثــال، فــإن إدراج الصلــب ضمــن الأنشــطة المشــمولة بآليــة تعديــل الكربــون ســوف يأثّ
مختلــف سلاســل الإنتــاج التــي تعتمــد عليــه ضمــن مدخلاتهــا، مــا قد ينعكس بشــكل غير مباشــر علــى الصناعات 
المرتبطــة بقطاعــي الســيارات والطيــران بالمغــرب. وتمتــد هــذه الآثــار كذلــك إلــى قطاعــات اســتراتيجية أخرى، 
ــى  ــة مــن وإل ــة الــرحلاتِِ الجوي ــقُُ هــذه الآلي ــل الفلاحــة )الأســمدة( والنقــل الجــوي. ففــي حــال شــمل تطبي مث

ّثّر تنافـسـيةُُ الوجـهـة المغربـيـة بـشـكل مباـشـر. أوروب�ـا، فق�ـد تتأ

17 - اتفــاق باريــس للمنــاخ ))2015، المــادة الثانيــة، الفقــرة الثانيــة: »ســينفذ هــذا الاتفــاق علــى نحــو يجســد الإنصــاف ومبــدأ المســؤوليات المشــتركة وإن كانــت متباينــة و 
حســب قــدرات كل طــرف، فــي ضــوء الظــروف الوطنيــة المختلفــة.«

18 - جلســة إنصــات إلــى ممثلــي بعثــة الاتحــاد الأوروبــي لــدى المغــرب، المديريــة العامــة للضرائــب والاتحــاد الجمركــي التابــع للمفوضيــة الأوروبية والمديريــة العامــة للعمــل 
المناخــي التابعــة للمفوضيــة الأوروبيــة، 21 فبرايــر و4 أبريــل 2025.
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وتجــدر الإشــارة إلــى أن الاتحــاد الأوروبــي لا يُعُــد الجهــة الوحيــدة التــي تفــرض تســعيرًًا للكربــون )انظــر المؤطــر 
رقــم1(، إذ تتجــه عــدة دول ومناطــق اقتصاديــة أخــرى نحــو إرســاء آليــات مماثلــة. ومــن شــأن هــذه الديناميــة أن 
تؤثــر ســلبًًا علــى تموقــع المغــرب الإســتراتيجي فــي الأســواق الدولـيـة وعـلـى تنافـسـيته تـجـاه ـشـركائه التجاريـيـن.

المؤطر رقم 1: تسعير الكربون عبر العالم
يُعُتبــر تســعير الكربــون مــن أبــرز أدوات السياســات المناخيــة الهادفــة إلــى الحــد مــن انبعاثــات الغــازات 
الدفيئــة، مــن خلال فــرض تكلفــة ماليــة علــى كل طــن مــن ثانــي أكســيد الكربــون. ويهــدف هــذا الإجــراء إلــى 
تحفيــز الفاعليــن، ســواء فــي القطــاع الصناعــي أو المســتهلكين، علــى تبن�ّـي ســلوكيات أكثــر احترامًًــا للبيئــة، 
عـبـر اعتـمـاد حـلـول مبتـكـرة تـقـوم عـلـى النجاـعـة الطاقـيـة، والكهرـبـاء الخـضـراء، ومـبـادئ الاقتـصـاد الداـئـري.

ويســتند تســعير الكربــون علــى إدمــاج التكاليــف البيئيــة للانبعاثــات ضمــن الســعر الفعلــي للســلع والخدمــات، 
بمــا ينعكــس مباشــرة علــى قــرارات الاســتثمار والإنتــاج والاســتهلاك. ويُطُب�ّـق هــذا التســعير عــادة فــي قطاعــي 

شـكلين رئيـسـيين: الطاـقـة والصناـعـة، ويَتَّّـخـذ ـ

1. ضريبة الكربون، وتُحُدد بناءًً على سعر ثابت لكل طن من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون.

2. نظــام لتــداول حصــص الانبعاثــات، حيــث يتغيــر الســعر وفقــاًً لحركيــة العــرض والطلــب، مــع إمكانيــة 
تخصــيص حــصص مجانــية ــفي بــعض الــحالات.

 ويبلــغ عــدد أدوات تســعير الكربــون فــي العالــم، حتــى الآن، مــا مجموعــه 75 أداة19، تشــمل 36 نظامًًــا20 
لتــداول الحصــص. وتُغُطــي هــذه الآليــات مُُجتمعــةًً مــا يُعُــادل 24 ٪ مــن إجمالــي الانبعاثــات العالميــة للغــازات 
ــار دولار أمريكــي21 خلال ســنة 2023. وتُسُــجل أنظمــة  ــة مــا يناهــز 100 ملي ــة، كمــا مكنــت مــن تعبئ الدفيئ

تــداول حصــص الانبعاثــات الحصــة الأكبــر مــن إجمالــي هــذه العائــدات.

المصدر: البنك الدولي

104  مليار

الضريبة على الكربون )بالدولار الأمريكي(

نظام تداول حصص الانبعاثات )القيمة 
الاسمية للدولار الأمريكي(

الإيرادات الإجمالية، معبََّر عنها بالقيمة 
الثابتة للدولار لسنة 2023 

ات
لار

دو
 ال

يير
ملا

19 - Groupe de la Banque mondiale, Etat et tendances de la tarification du carbone, résumé analytique,  2024, p2.

20 - Partenariat international de l’action du carbone, Echange de quotas d’émission dans le Monde, rapport annuel 2024, p19.

21 - Groupe de la Banque mondiale, Etat et tendances de la tarification du carbone, résumé analytique,   2024, p6.
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إن اعتمــاد الاتحــاد الأوروبــي لآليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود ســنة 2023  أعطــى ديناميــة جديــدة 
لتطبيــق أدوات تســعير الكربــون، ودفــع عــددًًا مــن الــدول إلــى الإســراع باعتمــاد ضرائــب علــى الكربــون أو 
أنظمــة وطنيــة لتــداول الحصــص، تشــمل القطاعــات نفســها التــي تغطيهــا آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود.

وفــي ســنة 2024، شــرعت 26 دولــة22 فــي إعــداد أو دراســة إمكانيــة إرســاء أنظمــة خاصــة بهــا لتــداول 
ــون  ــة للكرب ــغ ضريبي ــر صي ــى تطوي ــا المغــرب23، عل ــات، بينمــا تعمــل دول أخــرى، مــن بينه حصــص الانبعاث
فــي القطاعــات المعنيــة. ويســمح هــذا التوجّّــه للــدول المصــدّّرة بالحفــاظ علــى جــزء مــن العائــدات داخــل 

لـد المنـشـأ. يـة الـمـؤداة ـفـي بـ يـة خـصـم الكلـفـة الكربونـ يـة الأوروبـ يـح الآلـ يـة، إذ تتـ هـا الوطنـ اقتصاداتـ

ّـا بشــكل شــبه منعــزل،  ومــع ذلــك، لا يــزال ضعــف التنســيق بيــن أنظمــة تــداول الحصــص، التــي تعمــل حاليًّّي
تحديـًـا رئيـسـياًً أـمـام الجـهـود الدولـيـة لتحقـيـق الحـيـاد الكربوـنـي، ويـعـزى ذـلـك إـلـى ـدّّعة عواـمـل، ـمـن أبرزـهـا:

- التفاوت الكبير في أسعار الكربون بين البلدان، علمًًا بأن السعر الأوروبي يُعُدّّ الأعلى عالمياً؛ً

- التعقيد والتباين في المنهجيات المعتمدة للقياس والتصريح والتحقق )MRV( من الانبعاثات؛

- اختلاف القطاعات المشمولة بهذه الأنظمة من بلد إلى آخر.

وقــد دفعــت هــذه الصعوبــات عــدداًً مــن الــدول إلــى تكثيــف المفاوضــات الثنائيــة مــع الاتحــاد الأوروبــي، بهدف 
تســريع ملاءمــة أدواتهــا الوطنيــة لتســعير الكربــون مــع آليــة تعديــل الكربــون علــى حــدود الاتحــاد الأوروبــي. 
وفــي هــذا الســياق، التــزم24 الاتحــاد الأوروبــي والمملكــة المتحــدة )التــي وضعــت نظامًًــا خاصــا بهــا لتــداول 
حصــص الانبعاثــات ســنة 2021، وتعتــزم إطلاق آليــة لتعديــل الكربــون علــى الحــدود فــي ينايــر 2027(  بربــط 

نظاميهـمـا لـتـداول الحـصـص، ـمـا أـتـاح إعـفـاءات مُُتبادـلـة ـفـي إـطـار آلـيـات تعدـيـل الكرـبـون عـلـى الجانبـيـن.

أمــا فــي البلــدان الناميــة، فمــا تــزال سياســات تســعير الكربــون، لا ســيما فــي قطاعــي الطاقــة والصناعــة، 
ــا  ــة و مســتويات الأســعار. وهــو م ــاولات الصناعي ــى تنافســية المق محــدودة  أساســا بســبب انعكاســاته عل
يجعــل، المقاربــة التدريجيــة، التــي تُرُاعــي الخصوصيــات السوســيو اقتصاديــة لــكل بلــد، تكتســي أهميــة بالغــة 

لضمــان إدمــاج فعّّــال لتســعير الكربــون ضمــن إســتراتيجية أوســع للتنميــة المســتدامة.

و يُؤُشِّّــر هــذا التطــور علــى المســتوى العالمــي إلــى أن صــادرات المغــرب لــن تكــون معرّّضــة لتأثيــرات آليــة تعديــل 
الكربــون علــى الحــدود الأوروبيــة فحســب، بــل كذلــك لآليــات مشــابهة قــد يعتمدهــا شــركاء تجاريــون آخــرون. 
وهــو مــا قــد ينعكــس ســلبًًا علــى قدرتــه التنافســية وعلــى تموقعــه الاســتراتيجي فــي الأســواق الدوليــة، خاصــة 
فــي حــال اســتمرار محدوديــة الإمكانــات التقنيــة والماليــة المتاحــة أمــام الصناعــات الوطنيــة لتقليــص انبعاثاتهــا 

والتكيــف مــع هــذه المعاييــر التقنيــة والبيئيــة المســتجدة.

22 - Partenariat international de l’action du carbone, Echange de quotas d’émission dans le Monde, rapport annuel 2024, p19.

23 - جلسة إنصات إلى إدارة الجمارك والضرائب غير المباشرة، 14 مارس 2025.

24 -Commission européenne, communiqué de presse, le 19 mai 2025
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_1267)
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وفــي ظــلّّ هــذه  التطــورات التنظيميــة علــى الصعيديــن الأوروبــي والدولــي، تبــرز الحاجــة إلــى اعتمــاد مقاربــات 
اســتباقية ومتنوعــة، وتســريع وتيــرة تنفيــذ سياســات إزالــة الكربــون. 

2.	1  الاستراتيجية الوطنية منخفضة الكربون 2050، في طور التنزيل.

انخــرط المغــرب منــذ ســنوات فــي تنزيــل سياســة بيئيــة طموحــة، تجســدت فــي مجموعــة مــن الاســتراتيجيات 
وخطــط العمــل وخرائــط الطريــق25 بهــدف بلــوغ  الحيــاد الكربونــي بحلــول ســنة 2050. وفــي ســياق التزاماتــه 
المناخيــة، تعهّّــد المغــرب بخفــض انبعاثاتــه مــن الغــازات الدفيئــة بنســبة 45,5 ٪، مــع هــدف غيــر مشــروط 
بحصــول المغــرب علــى التمــويلات اللازمــة، يتمثــل فــي 18,3 ٪ مقارنــة بمســتوى الانبعاثــات الحالي وذلــك 
بحلــول ســنة 2030 26. ويجــري حالي�ًـا مراجعــة هــذه الالتزامــات فــي إطــار إعــداد النســخة الثالثــة مــن المســاهمة 
المحــددة وطنيــاًً )CDN 3.0( التــي ســتمتد إلــى ســنة 2035، مــع إيلاء أولويــة خاصــة لإزالــة الكربــون مــن القطــاع 

الصناعــي.

ــه  ــي وُُضعــت ســنة 2021 لتوجي ــون فــي أفــق 2050، الت ــة منخفضــة الكرب كمــا خضعــت الاســتراتيجية الوطني
الاقتصــاد الوطنــي نحــو الحيــاد الكربونــي، لمراجعــة وتحييــن ســنة 2023 شــملت تحديــد أهــداف كميــة دقيقــة 
ــن مــن توجهاتهــا الاســتراتيجية الأربعــة لتســريع   ــر، مــع تخصيــص اثني ــون، وإنجــاز دراســات للأث ــة الكرب لإزال

إزالــة الكربــون فــي قطاعــي الطاقــة والصناعــة27، وذـلـك ـمـن خلال:

تســريع  تطويــر الطاقــات المتجــددة بهــدف تحقيــق مزيــج كهربائــي خــالٍ مــن الكربــون و مُعمــم بنســبة 96 ٪ •	
بحلــول ســنة 2050، إلــى جانــب تطويــر الهيدروجيــن الأخضــر لإزالــة الكربــون مــن الصناعــة الثقيلــة والنقــل 

الطرقــي للبضائــع؛

تعميــم النجاعــة الطاقيــة فــي اســتخدام المــوارد الطبيعيــة فــي مختلــف القطاعــات، خاصــة فــي الصناعــة •	
والنقــل والبنــاء، مــع حفــز سلاســل إنتــاج جديــدة مرتبطــة بالاقتصــاد الدائــري وتثميــن النفايــات.

وفــي هــذا الإطــار، تــم إعــداد خطــة عمــل قطاعيــة لإزالــة الكربــون )PSD( مــن قطــاع الصناعــة، التــي تمثــل نحــو 
19 ٪28 مــن مجمــوع الانبعاثــات الوطنيــة مــن الغــازات الدفيئــة. وتهــدف هــذه الخطــة إلــى تقليــص الانبعاثــات 
الناتجــة عــن احتــراق الطاقــات الأحفوريــة فــي مرحلــة أولــى، علــى أن تشــمل لاحقًًــا الانبعاثــات الناجمــة عــن 

العمليــات الصناعيــة.

ــون  ــى إحــداث سلســلة قيمــة موجهــة لالتقــاط الكرب ــون عل ــة منخفضــة الكرب ــصّّ الاســتراتيجية الوطني كمــا تن
ــوغ  ــزة أساســية لتســريع بل ــن، باعتبارهــا ركي ــن الصناعيي ــه، بشــراكة مــع الفاعلي ــه وتثمين واســتخدامه وتخزين

ــاد الكربونــي فــي هــذا القطــاع. الحي

25 - المســاهمة المحــددة وطنيــاًً  2016 ،2021 ، قيــد التحييــن(، الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة2017 )قيــد التحييــن(، المخطــط الوطنــي للمنــاخ،  2030-
ــن الأخضر)2021(، وعــرض  ــق المتعلقــة بالهيدروجي ــون)2021(، خارطــة الطري ــة منخفضــة الكرب ــة )2020(، الاســتراتيجية الوطني ــة الجهوي 2020، المخططــات المناخي

المغــرب فــي مجــال الهيدروجيــن الأخضــر)2024(.

26 - القطاع الحكومي المكلف بالتنمية المستدامة، المساهمة المحددة وطنياًً، المغرب، يونيو 2021. ص .4

27 - جلسة إنصات إلى القطاع الحكومي المكلف بالتنمية المستدامة، 2 ماي2025  .

28 - جلسة إنصات إلى القطاع الحكومي المكلف بالصناعة والتجارة، 28 مارس 2025.
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وبالمــوازاة، وضعــت الســلطات العموميــة رهــن إشــارة الفاعليــن الصناعييــن آليــات دعــم ومواكبــة لتســريع 
جاهزيتهــم للتكيــف مــع آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود. وفــي هــذا الإطــار، عــزز القطــاع الحكومــي المكلــف 
بالصناعــة والتجــارة مــوارد صنــدوق المناطــق الصناعيــة المســتدامة )FONZID(29 بــغلاف مالــي إضافــي قــدره 
30 مليــون دولار، تســاهم الحكومــة فــي تمويلــه بنســبة 50 ٪، وذلــك دعمًًــا لجهــود تســريع تطويــر هــذه المناطــق. 
وبعــد أن مكــن مــن تطويــر تســعة مشــاريع30 باســتثمارات إجماليــة بلغــت 80 مليــون دولار فــي نســخته الأولــى، تــم 
خلال ســنة 2023 إطلاق طلــب اقتــراح مشــاريع النســخة الثانيــة مــن صنــدوق المناطــق الصناعيــة المســتدامة، 
ــر وإدارة  ــن فــي تطوي ــة الراغبي ــي المشــاريع الصناعي ــن والخــواص، و حامل ــى المســتثمرين العموميي ــه إل موجََّ

مناطــق صناعيــة مســتدامة.

ــاولات  ــو أخضــر« لدعــم المق ــف بالصناعــة والتجــارة برنامــج »تطوير-نم ــق القطــاع الحكومــي المكل ــا أطل كم
الصناعيــة الصغيــرة جــدًًا والصغــرى والمتوســطة فــي مســار التحــول نحــو إنتــاج خــال مــن الكربــون. وينــدرجُ 
هــذا البرنامــج ضمــن مخطــط الإنعــاش الصناعــي 2021-2023، الــذي جعــل مــن تعزيــز مكانــة المغــرب كقاعــدة 
صناعيــة دائريــة وخاليــة مــن الكربــون أحــد محــاوره الاســتراتيجية. ويتيــح هــذا البرنامــج للمقــاولات المســتهدفة 
ــة لإنجــاز مشــاريع تشــمل إدمــاج الطاقــات المتجــددة، وتحســين النجاعــة  ــةًً تقني ًـا مباشــرًًا ومواكب ــا مالي� دعمًً
الطاقيــة، وتطويــر أنشــطة إعــادة التدويــر وتثميــن النفايــات، فــضلًاً عــن إنشــاء محطــات لإعــادة اســتعمال الميــاه 

العادمــة.

ــة لشــركات الإســمنت  ــة المهني ــع الجمعي ــة، بشــراكة م ــب الســلطات العمومي ــى المســتوى القطاعــي، تواك وعل
والبنــك الأوروبــي لإعــادة الإعمــار والتنميــة، قطــاع الإســمنت فــي إعــداد خارطــة طريــق لدعــم الجهــود الراميــة 
إلــى تحقيــق الحيــاد الكربونــي بحلــول ســنة 2050. كمــا تتــم مواكبــة قطاعــات صناعيــة أخــرى فــي إعــداد 
خرائــط طريــق  لإزالــة الكربــون مــن أنشــطتها، مــن أبرزهــا  قطــاع صناعــة الصلــب، بشــراكة مــع الاتحــاد 
الأوروبــي والوكالــة الألمانيــة للتعــاون الدولــي، وقطــاع الصناعــات الغذائيــة بتعــاون مــع الفيدراليــة الوطنيــة 

للصناعــات الغذائيــة.
المؤطر رقم 2: خارطة طريق مجموعة المكتب الشريف للفوسفاط لتحقيق الحياد الكربوني31

أعــدّّت مجموعــة المكتــب الشــريف للفوســفاط، منــذ بضــع ســنوات، خارطــة طريــق مندمجــة لإزالــة الكربــون 
مــن أنشــطتها، تتضمــن أهدافًًــا كميــة دقيقــة لخفــض انبعاثــات الغــازات الدفيئــة اســتنادًًا إلــى طبيعــة 
الاســتثمارات الخضــراء المعتمــدة. ويرتكــز برنامــج الاســتثمار الأخضــر 2023-2027 علــى تســريع تطويــر 
الطاقــات المتجــددة، خاصــة الهيدروجيــن الأخضــر، واعتمــاد المــوارد المائيــة غيــر الاعتياديــة مثــل الميــاه 
المــحلاة والميــاه المعــاد اســتعمالها، إلــى جانــب تطويــر سلســلة قيمــة موجهــة لالتقــاط الكربــون ومشــتقاته، 

وأخــرى لإنتــاج الأمونيــاك الأخضــر ومشــتقاته.
وفــي هــذا الإطــار، اســتبدل المكتــب الشــريف للفوســفاط 70 ٪ مــن عمليــات نقــل الإنتــاج مــن منجــم خريبكــة، 
ــر أنبــوب نقــل مخصّّــص،  ــى وحــدة المعالجــة بالجــرف الأصفــر عب ــرًًا، إل ــى مســافة 187 كيلومت ــد عل الممت
بــدالًا مــن الاعتمــاد علــى الســكك الحديديــة، مــا أتــاح تفــادي انبعــاث نحــو 665 ألــف طــن مــن ثانــي أكســيد 

29 - المصدر نفسه

30 - القطــاع الحكومــي المكلــف بالصناعــة والتجــارة، طلــب عــروض المشــاريع فــي إطــار النســخة الثانيــة مــن صنــدوق المناطــق الصناعيــة المســتدامة)FONZID(، بلاغ 
ــر 2023. ــي، 1 فبراي صحف

31 - جلسة إنصات إلى المكتب الشريف للفوسفاط، 21 مارس 2025.
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الكربــون. كمــا عــزز المكتــب الشــريف للفوســفاط جهــوده لإعــادة تأهيــل المناجــم القديمــة مــن خلال غــرس 
مــا يقــارب 4,5 ملاييــن شــجرة.

فــي مــا يخــص اســتهلاك الطاقــة، اعتمــد المكتــب الشــريف للفوســفاط علــى إعــادة توليــد الطاقــة مــن البخــار 
المنبعــث مــن منشــآته الصناعيــة الخاصــة بإنتــاج حمــض الكبريــت، لتلبيــة نحــو 90 ٪ مــن احتياجاتــه الطاقيــة، 
ــون. كمــا ســاهم تشــغيل  ــي أكســيد الكرب ــه مــن تفــادي انبعــاث نحــو 2.036.160 طــن مــن ثان وهــو مــا مكن
حقلــه الريحــي فــي خفــض إضافــي للانبعاثــات يناهــز 370 ألــف طــن، ويطمــح إلــى تغطيــة كامــل احتياجاتــه 
الطاقيــة مــن مصــادر متجــددة بحلــول ســنة 2027، بمــا يســمح بتفــادي انبعــاث 800 ألــف طــن أخــرى مــن 

ثانــي أكســيد الكربــون.
واســتخدامه  الكربــون  »التقــاط  تطويــر سلســلة  تســريع  علــى  المكتــب  يعمــل  المتوســط،  المــدى  وعلــى 
وتخزينــه«، بمــا يمكّّنــه مــن التقــاط وتثميــن 80 ٪ مــن الانبعاثــات الناتجــة عــن إنتــاج حمــض الفوســفوريك فــي 
ــزًا لتنافســيته فــي الســوق  ــاك الأخضــر، تعزي ــاج الأموني ــزم الاســتثمار فــي إنت ــة. كمــا يعت منشــآته الصناعي
الدوليــة للأســمدة، خاصــة الأســمدة الخضــراء والحلــول المبتكــرة للتســميد الملائمــة للخصائــص المحــددة 

ــل. ــة والمحاصي للترب
وفــي إطــار التكيــف مــع معاييــر آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود، اعتمــد المكتــب الشــريف للفوســفاط، منــذ 
انــطلاق الفتــرة الانتقاليــة لهــذه الآليــة، معيــار PAS 2050 )المطابــق للمواصفــة الدوليــة ISO(32 لاحتســاب 
ــر  ــه المباشــرة وغي ــن بتصريحــات دقيقــة حــول انبعاثات ــاءه الأوروبيي ــزوّّد زبن ــة. وي ــازات الدفيئ ــات الغ انبعاث

.)DAP( الناتجــة عــن إنتــاج أســمدة فوســفاط  ثنائــي الأمونيــوم )المباشــرة )النطــاق1 والنطــاق2
وبحســب دراســات الأثــر التــي أنجزهــا المكتــب الشــريف للفوســفاط33، اســتنادًًا إلــى تقديــر تكلفــة الكربــون 
فــي حــدود 100 إلــى 150 يــورو للطــن مــن ثانــي أكســيد الكربــون، مــع اعتمــاد معامــل انبعــاث للأمونيــاك قــدره 
1,44، مــن المتوقــع أن يتــراوح التعديــل المالــي علــى حــدود الاتحــاد الأوروبــي بيــن 13 و20 يــورو للطــن ســنة 

2026، علــى أن يرتفــع بحلــول 2034 إلــى مــا بيــن 45 و68 يــورو للطــن الواحــد.

المصدر :  المكتب الشريف للفوسفاط

تكلفة آلية تعديل الكربون على الحدود لكل طن من سماد فوسفاط ثنائي 
الأمونيوم  )DAP( باليورو

32 - يُعُد معيار PAS 2050 أول إطار معياري متفق عليه دوليًًا لاحتساب انبعاثات الغازات الدفيئة.

33 - جلسة إنصات إلى المكتب الشريف للفوسفاط، 21 مارس 2025.
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ينــص القانــون الإطــار المتعلــق بــإصلاح النظــام الجبائــي، فــي مادتــه الســابعة34، علــى إحــداث ضريبــة الكربــون 
لحمايــة البيئــة ضمــن المنظومــة الجبائيــة الوطنيــة. كمــا أطلــق القطــاع الحكومــي المكلــف بالاقتصــاد والماليــة 
ســنة 2024 35 إنجــاز دراســة بشــأن إحــداث ضريبــة علــى الكربــون. وتهــدف هــذه الخطــوة إلــى تحفيــز الفاعليــن 
الصناعييــن علــى اعتمــاد أنمــاط إنتــاج منخفضــة الانبعاثــات، وتمكيــن المقــاولات المغربيــة مــن الحفــاظ علــى 
تنافســيتها فــي الأســواق الدوليــة، خصوصًًــا مــع اقتــراب دخــول آليــة تعديــل الكربــون علــى حــدود الاتحــاد 
الأوروبــي حيــز التنفيــذ ســنة 2026 36، وتوجّّــه عــدد مــن الــدول والمناطــق الأخــرى إلــى اعتمــاد آليــات مماثلــة. 
ًـا بــدل تحويلهــا إلــى الخــارج، الأمــر الــذي مــن  كمــا سيســمح اعتمــاد هــذه الضريبــة بتحصيــل مداخيلهــا محلي�

ـشـأنه تخفـيـف الضـغـط عـلـى العمـلـة الصعـبـة.

ــون بالتزامــن مــع  ــة الكرب ــى ســن ضريب ــة عل ــة، مــن المتوقــع أن تعمــل الســلطات العمومي ــا لهــذه الغاي وتحقيق
ــة37: ــار العناصــر التالي ــن الاعتب ــة تأخــذ بعي ــة تدريجي ــك وفــق مقارب ــة، وذل ــة الأوروبي الآلي

تطبيــق معــدل ضريبــي يتــراوح بيــن 5 و10 دولارات للطــن المكافــئ مــن ثانــي أكســيد الكربــون، تماشــياً مــع •	
توصيــات البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي بشــأن إحــداث نظــام لتســعير الكربــون.

ــى منتجــات القطاعــات •	 ــة عل ــة الكربونيــة بشــكل تدريجــي يقتصــر فــي البداي الشــروع فــي تطبيــق الضريب
ــى الحــدود. المشــمولة بآليــة تعديــل الكربــون عل

تحويــل بعــض الرســوم المطبقــة حاليــاً )مثــل الرســم شــبه الضريبــي علــى الإســمنت والرســم الخــاص •	
المفــروض علــى حديــد التســليح( إلــى ضرائــب كربونيــة، وذلــك بهــدف الحــد مــن تأثيرهــا علــى تنافســية 

ــة. ــي الســوق الوطني ــى الأســعار ف ــة وعل الصناعــات الوطني

إعطاء الأولوية للقطاعات المنظمة لتسهيل الحوار والتفاوض مع الفيدراليات المهنية الممثلة لها.•	

 البــدء بالقطاعــات التــي تنتــج أصنافــاً متشــابهة وتصــدر مســتويات متقاربــة مــن الانبعاثــات المباشــرة أو •	
غيــر المباشــرة، ممــا يتيــح ضبــط آليــات تطبيــق الضريبــة قبــل الشــروع فــي تعميمهــا علــى قطاعــات أكثــر 

تعقيــدًا، تتســم بتعــدد المنتجــات وكثــرة المدخــات فــي عمليــة الإنتــاج.

ــي  الخــاص  ــل الرســم شــبه الضريب ــال، هــو تحوي ــى ســبيل المث ــة عل ــن هــذه المقارب ــة م ــإن الغاي ــي، ف وبالتال
بالإســمنت البالــغ 150 درهمًًــا للطــن إلــى ضريبــة كربــون بشــكل تدريجــي، بحيــث تســتقر فــي نهايــة المطــاف 

ــي38. ــاًً للطــن كرســم شــبه ضريب ــة، و50  درهم ــة كربوني ــد 100 درهــم للطــن كضريب عن

34 -  القانون الإطار رقم 69.19 المتعلق بالإصلاح الجبائي الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم 1.21.86  بتاريخ 15 من ذي الحجة 1442 )26 يوليو 2021( 

35 - Ministère de l’économie et des finances, rapport d’exécution budgétaire et de cadrage macroéconomique, 2023 

36 - جلسة إنصات إلى إدارة الجمارك والضرائب غير المباشرة، 14 مارس 2025.

37 - المصدر نفسه

38 - المصدر نفسه.
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المؤطر رقم 3: العلاقة بين إنتاج طن واحد من الإسمنت وحجم انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 
باعتمــاد معامــل انبعــاث الغــازات الدفيئــة قــدره 1,094 39، يُعُــاد احتســاب الرســم شــبه الضريبــي البالــغ 50 
َـق علــى  درهمــاًً للطــن مــن الإســمنت بمــا يعــادل 55 درهمــاًً للطــن المكافــئ مــن ثانــي أكســيد الكربــون، ويُطُب�
كل طــن يتــم إنتاجــه. ويُذُكــر أن إنتــاج طــن واحــد مــن الإســمنت يــؤدي، فــي المتوســط، إلــى انبعــاث مــا بيــن 
800 كيلوغــرام وطــن واحــد مــن ثانــي أكســيد الكربــون. ويُعُــزى ذلــك أساســاًً إلــى عمليــة إزالــة الكربــون مــن 
الحجــر الجيــري خلال إنتــاج مــادة الكلنكــر، التــي تُعُــد المكــوّّن الأساســي للإســمنت، وأحــد المنتجــات التــي 

يصدّّرهــا المغــرب إلــى الاتحــاد الأوروبــي.
وفــي إطــار الاســتعدادت المواكبــة لضريبــة الكربــون المرتقبــة، أعــدّّت إدارة الجمارك والضرائب غير المباشــرة، 
ــة  ــون وكيفي ــة الكرب ــادئ إزال ــاًً فــي مب ــاًً جمركي ــن ســتين عون بصفتهــا الجهــة ذات الاختصــاص، برنامجــا لتكوي

احتســاب انبعاثــات الغــازات الدفيئــة40.

ــاولات  ــت إنجــاز المق ــح شــهادات تثب ــة من ــس مهم ــي للتقيي ــد المغرب ــى المعه ــم إســناد إل ــة أخــرى، ت ــن جه وم
الصناعيــة الوطنيــة للتصريحــات المتعلقــة بمســتوى الكربــون وفــق المواصفــات القياســية الجــاري بهــا العمــل، 
وذلــك بتنســيق مــع الســلطة الحكوميــة المكلفــة بالتنميــة المســتدامة41. وعلــى أســاس هــذه التصريحــات بعــد 
ّ�نَُّها. المصادقــة صحتهــا مــن قبــل مصالــح المعهــد، ســيؤدي الصناعيــون المغاربــة ضريبــة الكربــون المزمــع ســ

وإلــى جانــب الإشــهاد المرتبــط بضريبــة الكربــون، يســعى المعهــد المغربــي للتقييــس إلــى الحصــول علــى اعتمــاد 
مــن الاتحــاد الأوروبــي فــي مجــال التحقــق مــن الانبعاثــات الكربونيــة، بمــا مــن شــأنه تبســيط المســاطر الإداريــة 
هـذا الإجراء لدى الهيـئـات الأوروبية. أمــام الفاعليــن الصناعييــن المغاربــة وتقليــص التكاليــف المرتبطــة بإنجــاز ـ

وحســب تقديــرات إدارة الجمــارك والضرائــب غيــر المباشــرة، يُرُتقــب أن تُـُـدرّّ ضريبــة الكربــون إذا مــا تــم 
تطبيقهــا مداخيــل ســنوية تتــراوح بيــن 2,7 و3 مليــارات درهــم42.  أمــا بالنســبة لعمليــة   تخصيــص هــذه 
ــة، أو  ــة العامــة للدول ــا ضمــن الميزاني ــا إدراجه ــد الدرس: إم ــة ســيناريوهات واردة قي ــاك ثلاث ــل، فهن المداخي
تخصيصهــا لصنــدوق دعــم اجتماعــي موجََّــه للمســتهلكين، أو رصدهــا لصنــدوق خــاص بتمويــل جهــود مكافحــة 

تأثيــر التغيــر المناخــي، مــع إمكانيــة اعتمــاد صيغــة تجمــع بيــن كل هــذه الخيــارات.

مبادرات لتعزيز جاهزية الفاعلين الصناعيين .3	.2

ّـف مــع المتطلبــات التقنيــة التــي تفرضهــا آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود، أطلقــت  فــي إطــار جهــود التكي�
ّـة، مجموعــة مــن المبــادرات الراميــة  الســلطات العموميــة، إلــى جانــب أبــرز المُُصدّّريــن فــي القطاعــات المعني�

ّـز التنفيــذ ابتــداءًً مــن ينايــر 2026. إلــى تســريع وتيــرة الاســتعداد لدخــول آليــة تعديــل الكربــون حي�

39 -  المصدر نفسه.

40 - المصدر نفسه.

41 - القانون رقم 75.24، بتتميم القانون رقم 12.06 المتعلق بالتقييس والشهادة بالمطابقة والاعتماد، صدر في الجريدة الرسمية بتاريخ25  غشت 2025.

42 - جلسة إنصات إلى إدارة الجمارك والضرائب غير المباشرة، 14 مارس 2025.
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المبادرات العمومية

 وفــي هــذا الإطــار، عمــل القطــاع الحكومــي المُكل�ّـف بالصناعــة و التجــارة، والقطــاع الحكومــي المُُكل�ّـف بالتنميــة 
المســتدامة، بشــراكة مــع مؤسســة محمــد الســادس لحمايــة البيئــة، والمعهــد المغربــي للتقييس)إيمانــور(، 
والمديريــة العامــة للجماعــات الترابيــة، والوكالــة المغربيــة للنجاعــة الطاقيــة، علــى إطلاق دورات تكوينيــة 
متخصصــة فــي منهجيــات احتســاب انبعاثــات الغــازات الدفيئــة43. كمــا وضعــت مؤسســة محمــد الســادس 
لحمايــة البيئــة رهــن إشــارة المقــاولات الصناعيــة أداة رقميــة مجانيــة )حاســبة إلكترونيــة( لاحتســاب هــذه 

ــا44. ــا وتقييمه ــا مــن تتبعه ــات، قصــد تمكينه الانبعاث

فــي مــا يتعلــق بالانبعاثــات غيــر المباشــرة للغــازات الدفيئــة المرتبطــة بالكهربــاء المســتعملة مــن طــرف 
القطاعــات المعنيــة بآليــة تعديــل الكربــون علــى حــدود الاتحــاد الأوروبــي، وفّّــر المكتــب الوطنــي للكهربــاء والمــاء 
الصالــح للشــرب45 معطيــات مفصّّلــة حــول البصمــة الكربونيــة للكهربــاء المُُــزودة لفائــدة المقــاولات الصناعيــة 
الوطنيــة، بهــدف تقليــص اعتمادهــا علــى القيــم الافتراضيــة المعتمــدة مــن قبــل الاتحــاد الأوروبــي. وفــي أفــق 
صــدور المرســوم46 المحــدِِّد لشــروط منــح »شــهادة الأصــل« للطاقــة الكهربائيــة المتأتيــة مــن مصــادر الطاقــات 
المتجــددة، بــادر المكتــب إلــى تمكيــن المقــاولات الصناعيــة المعنيــة مــن شــهادة مصــدر47 مُُؤقتــة للكهربــاء 
المتجــددة المســتعملة داخــل وحداتهــا الصناعيــة .كمــا باشــر المكتــب الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح 
ــرة  ــة المُُتأث ــاولات الصناعي ــة جــرد شــامل للمق ــذ، عملي ّـز التنفي ــة حي� للشــرب48، اســتعدادًًا لدخــول هــذه الآلي
بشــكل مباشــر، مــن أجــل مواكبتهــا بكيفيــة اســتباقية، وضمــان اســتفادتها مــن حلــول الولــوج إلــى الكهربــاء 

ــع فــي نطــاق الجهــد المتوســط. ــى مســتوى التوزي المتجــددة، لاســيما عل

مبادرات القطاع الخاص

وفــي الإطــار ذاتــه، قــام الاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب بمجموعــة مــن المبادرات لفائــدة المقــاولات الصناعية 
ــي. فقــد نظــم سلســلة  ــى حــدود الاتحــاد الأوروب ــون عل ــل الكرب ــة تعدي ــذ الإعلان عــن اعتمــاد آلي ــة، من الوطني
مــن  اللقــاءات التواصليــة والُأُنشــطة التحسيســية و ورشــات التكويــن لفائــدة الفاعليــن الصناعييــن والمُُصدّّريــن، 
ــى  ــون عل ــل الكرب ــة تعدي ــزام بمتطلبــات آلي ــة، مــن أجــل تعزيــز جاهزيتهــم للالت ــه الجهوي لاســيما عبــر تمثيليات
ًـا يواكــب جهــود  الحــدود. كمــا طــوّّر الاتحــاد منصــة رقميــة49 موجّّهــة للمقــاولات الصناعيــة، وأعــد دلــيالًا عملي�
ــة الكربــون. وقــد جــرى إحــداث هــذه المنصــة فــي إطــار شــراكة مــع الاتحــاد الأوروبــي والبنــك الأوروبــي  إزال
ــى الحــدود.  ــل الكربــون عل ــة تعدي ــا مباشــرًًا نحــو المعلومــات الرســمية الخاصــة بآلي للاســتثمار، وتضــمّّ رابطًً

43 - جلسة إنصات إلى  مؤسسة محمد السادس لحماية البيئة، 18 أبريل 2025.

44 - https://www.bilancarbonemaroc.org/

45 - جلسة إنصات إلى المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب، 5 يونيو 2025.

46 - المرســوم رقــم 761.24.2 المتعلــق بتحديــد شــروط منــح “شــهادة الأصــل” للطاقــة الكهربائيــة مــن مصــادر الطاقــات المتجــددة والســلطة المختصــة بإصدارهــا، وذلــك 
فــي إطــار تطبيــق للمــادة 6 المكــررة مــن القانــون رقــم 13.09 المتعلــق بالطاقــات المتجــددة، كمــا وقــع تغييــره وتتميمــه والمــادة 16 مــن القانــون رقــم 82.21 المتعلــق بالإنتــاج 

الذاتــي للطاقــة الكهربائيــة، )صــادق عليــه المجلــس الحكومــي بتاريــخ 12 شــتنبر2024  .)

47 - جلسة إنصات إلى المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب، 5 يونيو 2025.

48 - المصدر نفسه

49 - https://decarbonation.cgem.ma/
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ع المســتجدات ذات الصلــة، فتــح الاتحــاد50 فرعًًــا لــه ببروكســيل يتولــى مهــام الرصــد واليقظــة،  ومــن أجــل تتبّ
مــع الاســتعانة بخبــراء دولييــن لدعــم جاهزيــة الفاعليــن الاقتصادييــن علــى المســتوى الوطنــي.

التعاون الدولي

وعلــى صعيــد التعــاون مــع الاتحــاد الأوروبــي، يُعُــدّّ المغــرب مــن بيــن البلــدان الشــريكة القليلــة التــي تمــت 
دعوتهــا للمشــاركة بصفتهــا عضــوا ملاحظــا فــي مجموعــة الخبــراء غيــر الرســمية المكلّفّــة بمواكبــة المفوضيــة 
الأوروبيــة فــي إعــداد وتنفيــذ آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود51، ولاســيما فــي مــا يتعلــق باعتمــاد النصــوص 

ــة. ــة ذات الصل التطبيقي

علاوة علــى ذلــك، وتعزيــزاً لمســار التشــاور حــول هــذه الآليــة، بــادر الاتحــاد الأوروبــي، فــي إطــار الشــراكة 
الخضــراء مــع المغــرب، إلــى تنظيــم لقــاءات52 جمعــت بيــن أبــرز الفاعليــن المؤسســاتيين وممثلــي القطــاع 
الصناعــي علــى المســتوى الوطنــي، قصــد إطلاعهــم علــى المســتجدات المرتبطــة بتنزيــل هــذه الآليــة، وتبــادل 

ــذ. ــز التنفي ــا حي ــال لدخوله ــان الاســتعداد الفعّّ ــن اتخاذهــا لضم ــر الممك ــات النظــر بشــأن التدابي وجه

كمــا يُسُــاهم الاتحــاد الأوروبــي، بشــراكة مــع الــوزارة الاتحاديــة للتعــاون الاقتصــادي والتنميــة بألمانيــا، في تمويل 
ــال للمســاهمة  ــذ فعّّ ــة ناجحة وتنفي ــة مــن أجــل سياســة مناخي ــزات اقتصادي ــادل: تحفي ــال الع مشــروع »الانتق
المحــددة وطنيــاًً«. وتتولــى الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الدولــي تنفيــذ هــذا المشــروع، الــذي يُخُصََّــص جانــب منــه 
ــا،  ــة والحــد منه ــات الكربوني ــاس الانبعاث ــي مجــال قي ــن المؤسســاتيين والقطــاع الصناعــي ف ــة الفاعلي لمواكب

وذلــك فــي أفــق تفعيــل الآليــة الأوروبيــة.

.  IIIتحديات رئيسية يتعين رفعها

اســتنادًًا إلــى جلســات الإنصــات التــي نظمهــا المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي مــع عــدد مــن الخبــراء 
ــى  ــى الحــدود، وإل ــون عل ــل الكرب ــة تعدي ــر مباشــر بآلي ــن بشــكل مباشــر أو غي ــن الرئيســيين، المعنيي والفاعلي
جانــب مراجعــة الوثائــق الرســمية الوطنيــة والمنشــورات والتحديثــات الصــادرة عــن الاتحــاد الأوروبــي، وقــف 
ــن  ــل الفاعلي ــر منســقة مــن قب ــة وتدابي ــة جماعي ــي تســتدعي تعبئ ــات الت ــى مجموعــة مــن التحدي ــس عل المجل
ن القريــب والمتوســط، وكــذا المــدى البعيد. ويظــل الهــدف المنشــود هــو  العمومييــن والخــواص، علــى المديَيَْ
ــة  ــز تنافســية الصــادرات المغربي ــة لتعزي ــى فرصــة حقيقي ــة مــن مصــدر ضغــط خارجــي إل ــل هــذه الآلي تحوي
نحــو الســوق الأوروبيــة والأســواق الأخــرى التــي تعتمــد تدابيــر مماثلــة، مــع مواصلــة تنفيــذ الأهــداف الوطنيــة 

المتعلقــة بخفــض انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، خاصــة فــي القطــاع الصناعــي.

50 - جلسة إنصات للاتحاد العام لمقاولات المغرب، بتاريخ 25 أبريل 2025.

51 - https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupId=3927&fromMeetings=-
true&meetingId=62165

52 - جلســة إنصــات إلــى ممثلــي بعثــة الاتحــاد الأوروبــي لــدى المغــرب، المديريــة العامــة للضرائــب والاتحــاد الجمركــي التابــع للمفوضيــة الأوروبية والمديريــة العامــة للعمــل 
المناخــي التابعــة للمفوضيــة الأوروبيــة، 21 فبرايــر و4 أبريــل 2025.
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3.	1 نقص الموارد البشرية المؤهلة والمعلومات الموثوقة والموحّدة .

ــن  ــة م ــف باخــتلاف مجموع ــن تختل ــج معيّّ ــة المرتبطــة بمنت ــازات الدفيئ ــات الغ ــى أن انبعاث تجــدر الإشــارة إل
العوامــل، مــن بينهــا نــوع المنشــأة الصناعيــة وموقعها الجغرافي، ومصادر الطاقة المســتعملة، ومســتوى النجاعة 
الطاقيــة للمنشــآت الصناعيــة، إضافــة إلــى طبيعــة المــدخلات الأوليــة المســتخدمة ومصدرهــا. وبذلــك، يظــل 
احتســاب هــذه الانبعاثــات عمليــة تقنيــة معقــدة، تســتلزم تجميــع بيانــات دقيقــة حــول مراحــل سلســلة الإنتــاج، 
وتحديــد العوامــل المُُتســببة فــي الانبعاثــات ذات الصلــة، مــع مراعــاة خصوصيــات كل مُُنت�َـج وسلســلة إمــداده.

وقــد أشــار الفاعلــون الصناعيــون، الذيــن جــرى الإنصــات إليهــم53، إلــى غيــاب المــوارد البشــرية المؤهلــة القــادرة 
علــى الاســتجابة للمعاييــر الأوروبيــة الخاصــة باحتســاب الانبعاثــات. كمــا تُوُاجــه بعــض المقــاولات الكبــرى، مثــل 
مجموعــة المكتــب الشــريف للفوســفاط54 )التــي تعتمــد علــى اســتيراد مــواد أوليــة مثــل الأمونيــاك(، صعوبــات 
ــح  ــاب التصري ــة. ففــي غي ــف إضافي ــا تكالي ــد يُحُمّّله ــا ق ــا، مم ــة مــن مورّّديه ــات موثّّق ــى بيان فــي الحصــول عل
بالمعطيــات الفعليــة حــول الانبعاثــات، تعتمــد البوابــة الإلكترونيــة لآليــة تعديــل الكربــون علــى حــدود الاتحــاد 
ًـا مــا تكــون مرتفعــة  ًـا حســب نــوع المنتــج وبلــد المنشــأ، وغالب� الأوروبــي قيمًًــا افتراضيــة يتــم تحديدهــا تلقائي�

مقارنــة بالقيــم الحقيقيــة، مــا قــد ينعكــس ســلبًا علــى تنافســية المصدّّريــن الوطنييــن فــي الســوق الأوروبيــة.

وفــي ظــل التعــديلات المســتمرة المرتبطــة بهــذه الآليــة، والإجــراءات المنتظــرة قبــل دخولهــا حيــز التنفيــذ ابتــداءًً 
مــن ينايــر 2026، يظــل حصــول الصناعييــن المغاربــة )خاصــة المقــاولات الصغيــرة والمتوســطة( علــى المعلومــة 

دة والمُُحيََنــة محدودًًا55. الموثوقــة والموحََّ

متطلبات تقنية مُلزِمة واستثمارات مُكلًفة بالنسبة للنسيج الصناعي الوطني.2	.3

تجــدر الإشــارة إلــى أن كلفــة إنجــاز الحصيلــة الكربونيــة تبقــى مرتفعــة حســب المقــاولات الصناعيــة الوطنيــة، 
وتؤثــر ســلبًًا علــى قدرتهــا التنافســية داخــل الســوق الأوروبيــة. ففــي حــال تعــذًًر علــى المســتورد التصريــح 
بالانبعاثــات الكربونيــة المرتبطــة بالــواردات وإعــداد تقريــر آليــة تعديــل الكربــون علــى الحدود، يعتمــد المراقبون 
الأوروبيــون قيمًًــا افتراضيــة يحددهــا الاتحــاد الأوروبــي بحســب نــوع المنتــج أو بلــد المنشــأ، اســتنادًًا إلــى 
معــدلات الانبعــاث فــي أكثــر المنشــآت الأوروبيــة تلويث�ًـا. وهــو مــا قــد ينعكــس ســلبًًا علــى الصــادرات المغربيــة، 

ليــس بســبب ارتفــاع الانبعاثــات الفعليــة، وإنمــا نتيجــة غيــاب حصيلــة كربونيــة معتمــدة.

ا بعــرض هــذه التصريحــات علــى مكتــب تدقيــق  أمــا فــي حــال تصريــح المســتورد بانبعاثاتــه، فإنــه يكــون مُُلزمًً
أوروبــي معتمــد للتحقــق مــن مطابقتهــا قبــل الحصــول علــى ترخيــص الاســتيراد. وهــي عمليــة ذات طابــع مُُلــزم 

ومُُكلَفَــة بالنســبة للمصدّّريــن والمســتوردين معــا.

إلــى جانــب ذلــك، تُشُــكل الاســتثمارات اللازمــة لتأهيــل البنيــة الصناعيــة لمتطلبــات إزالــة الكربــون )بمــا فــي 
ذلــك  اعتمــاد تقنيــات رصــد وجمــع معطيــات الانبعاثــات، والانتقــال إلــى الطاقــات المتجــددة، والتقــاط الكربــون، 
ًـا إضافيــا علــى المقــاولات الصناعيــة الوطنيــة،  ًـا مالي� وإعــادة اســتعمال الميــاه العادمــة وتدويــر النفايــات( عبئ�

وســيكون لــه تأثيــر ســلبي علــى المقــاولات الصغيــرة والمتوســطة.

53 - جلسة إنصات إلى الاتحاد العام لمقاولات المغرب، 25 أبريل 2025

54 - جلسة إنصات إلى المكتب الشريف للفوسفاط، 21 مارس 2025

55 - جلسة إنصات إلى الاتحاد العام لمقاولات المغرب، 25 أبريل 2025
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تأخير في تفعيل بعض أوراش إزالة الكربون .3	.3

علــى الرغــم مــن انخــراط المغــرب فــي سياســة إراديــة طموحــة تهــدف إلــى إزالــة الكربــون بشــكل تدريجــي، مــن 
خلال الاســتراتيجية الوطنيــة منخفضــة الكربــون فــي أفــق ســنة 2050، إلا أنــه يلاحــظ أن بعــض الأوراش ذات 
الصلــة تســجّّل تأخــرًًا فــي التنفيــذ، وهــو مــا قــد يُضُعــف مــن قــدرة المصدّّريــن الوطنييــن علــى تعزيــز تموقعهــم 

داخــل الســوق الأوروبيــة.

وتُعُــد محدوديــة ولــوج المقــاولات الصناعيــة المعنيــة بآليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود إلــى الكهربــاء المنتَجَــة 
مــن مصــادر متجــددة أو إلــى الغــاز الطبيعــي المصنــف كوقــود انتقالــي مــن أبــرز الإشــكاليات المطروحــة فــي 
ــد  ــر اســتهلاكًًا للطاقــة، وهمــا الإســمنت وصناعــة الحدي ــن الأكث ــن الصناعيي ــك أن القطاعي هــذا المجــال. ذل

والصلــب56، لا يــزالان يعتمــدان بدرجــة كبيــرة علــى مصــادر الطاقــة الأحفوريــة ذات الانبعاثــات المرتفعــة.

كمــا يُفُيــد الفاعلــون الصناعيــون57، أنهــم رغــم تطلعهــم إلــى الاســتثمار فــي سلاســل قيمــة مثــل التقــاط 
الكربــون واســتعماله وتخزينــه وتثمينــه، مــا زالــوا فــي حاجــة إلــى المواكبــة العموميــة الكافيــة والملائمــة فــي مــا 
يتعلــق بتطويــر منظومــة متكاملــة تتيــح لهــم ضمــان منافــذ لتســويق هــذا النــوع مــن الإنتــاج وتحقيــق مردوديــة  

لاــستثماراتهم.

ــرة ســريعة،  ــون بوتي ــة الكرب ــر لإزال ــل مــن اتخــاذ تدابي ــوا بالفع ــد تمكن ــن ق ــن الصناعيي وإن كان بعــض الفاعلي
وأظهــروا قــدرة علــى التكيّّــف الجزئــي قبــل دخــول آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود حيــز التنفيــذ، فــإن  
المُُصدريــن المعنيين، خاصــة المقــاولات الصغيــرة والمتوســطة، مــا زالــوا يواجهــون مجموعــة مــن الإكراهــات 
التــي تعيــق انخراطهــم فــي هــذا المســار، أبرزهــا ارتفــاع كلفــة الاســتثمارات، ومحدوديــة الولوج إلــى التكنولوجيا، 

وضعــف التمويــل.

رُْْسِِ بعــد58ُُ نظامــا وطنيــا متــكاملا خاصــا بالقيــاس  وفــي الســياق ذاتــه، تجــدر الإشــارة إلــى أن المغــرب لــم ي�
ّـع التقــدّّم المُُحــرز  والتصريــح والتحقــق مــن الانبعاثــات  )MRV(59، بمــا يتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة، ويُتُيــح تتب�
بدقــة فــي مجــال خفــض انبعاثــات الغــازات الدفيئــة وتقييــم مــدى نجاعــة السياســات والتدابيــر المعتمــدة مــن 

طــرف مختلــف الفاعليــن وعلــى كاـفـة مـسـتويات التدـخـل.

56 - جلسة إنصات إلى ممثلي قطاعي الأسمنت والصلب،24  أبريل 2025

57 - المصدر نفسه

58 - جلسة إنصات إلى القطاع الحكومي المكلف بالتنمية المستدامة، 2 ماي2025  .

59 - Groupe de la banque mondiale, «Ensemble de procédures visant à suivre, rapporter et vérifier les données liées aux émissions de GES 
et aux engagements climatiques des pays», https://www-worldbank-org.translate.goog/en/news/feature/2022/07/27/what-you-need-
to-know-about-the-measurement-reporting-and-verification-mrv-of-carbon-credits?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=fr&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=s-
ge#:~:text=Measurement%2C%20Reporting%2C%20and%20Verification%20(MRV)%20refers%20to%20the,findings%20to%20an%20
accredited%20third
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  IV. نحــو مقاربــة مندمجــة للحــد مــن أثــر آليــة تعديــل الكربــون الأوروبيــة علــى
تنافســية الصــادرات المغربيــة، وتســريع الانتقــال إلــى اقتصــاد منخفــض 

الكربــون 

ّـز التنفيــذ  انطلاقًًــا مــن الرهانــات المرتبطــة بدخــول »آليــة تعديــل الكربــون علــى حــدود الاتحــاد الأوروبــي« حي�
ابتــداء مــن ينايــر 2026، واســتنادًًا إلــى الاستشــارات التــي أُجُريــت مــع الفاعليــن المعنييــن فــي هــذا الشــأن، يــرى 
المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي أن علــى بلادنــا اســتثمار هــذا الإجــراء التنظيمــي الجديــد كفرصــة 

اســتراتيجية لتعزيــز تنافســيتها الصناعيــة وتســريع انتقالهــا نحــو اقتصــاد منخفــض الكربــون.

وفــي هــذا التوجــه، يؤكــد المجلــس علــى ضــرورة اعتمــاد مقاربــة مندمجــة ومنسّّــقة بيــن مختلــف المتدخليــن 
ّـال للمتطلبــات التــي  فــي القطاعيــن العــام والخــاص، تُمُكََــن مــن تعزيــز جاهزيــة المصدّّريــن الوطنييــن بشــكل فع�
ــي إطــار الاســتراتيجية  ــي والصناعــي ف ــن الطاق ــن القطاعي ــون م ــة الكرب ــة، وتســريع إزال ــا هــذه الآلي تفرضه
الوطنيــة منخفضــة الكربــون فــي أفــق 2050، فــضلًاً عــن تعبئــة التمــويلات اللازمــة، وتعزيــز القــدرات التقنيــة 

والمؤسســاتية لبلادنــا، مــع تمتيــن التعــاون الإقليمــي والدولــي مــع الشــركاء التجارييــن.

ــي بمجموعــة مــن مســالك  ــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئ ــة المقترحــة، يوصــي المجل وفــي إطــار المقارب
ــة وفــق أربعــة محــاور رئيســية: العمــل، مهيكل

المحــور الأول : إرســاء إطــار مؤسســاتي وإجرائــي يُُمكّّــن المغــرب مــن تعزيــز جاهزيــة 
الحــدود   علــى  الكربــون  تعديــل  آليــة  لمتطلبــات  الوطنــي  المســتوى  علــى  المصدّّريــن 

الأوروبيــة

 التنسيق  المؤسساتي 

إحــداث آليــة وطنيــة لمواكبــة تنفيــذ آليــة تعديــل الكربــون علــى الحــدود، تضــم جميــع المؤسســات المعنيــة  •	
لضمــان تنســيق الجهــود وســرعة التفاعــل مــع التطــورات المســتقبلية لهــذه الآليــة.

إحــداث خليــة وطنيــة للرصــد والتتبــع المؤسســاتي خاصــة بآليــة تعديــل الكربــون علــى حــدود الاتحــاد •	
الأوروبــي، تضطلــع بمواكبــة المقــاولات الصغيــرة والمتوســطة بالدرجــة الأولــى مــن خــال تزويدهــا بمعلومــات 

موثوقــة ومُحيّنــة، بمــا يمكّنهــا مــن اســتباق تطــورات الآليــة وتعزيــز جاهزيتهــا لمتطلباتهــا. 

تعزيز الكفاءات والخبرة التقنية

إحــداث مســارات تكوينيــة متخصصــة لتطويــر الكفــاءات فــي احتســاب الحصيلــة الكربونيــة، علــى المســتويين •	
الجامعــي والتكويــن المهنــي والمســتمر.

وضــع مســطرة رســمية للاعتمــاد بالنســبة للمدققيــن فــي مجــال البصمــة الكربونيــة، تحــت إشــراف المعهــد •	
المغربــي للتقييــس، بمــا يضمــن موثوقيــة عمليــات التحقــق ومطابقتهــا لمقتضيــات آليــة تعديــل الكربــون علــى 

حــدود الاتحــاد الأوروبــي.

 تعزيــز و دعــم البحــث والابتــكار فــي مجــال إزالــة الكربــون، قصــد تطويــر حلــول تكنولوجيــة ملائمــة لمتطلبات •	
الآليــة، وتحفيز تنافســية الصناعــة الوطنية.
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تمويل ومواكبة الصناعيين

إحــداث صنــدوق خــاص لدعــم ومواكبــة المقــاولات الصغيــرة والمتوســطة، لاســيما تلــك المصــدّرة إلــى •	
الاتحــاد الأوروبــي، يهــدف إلــى: 

التخفيــف مــن كلفــة إنجــاز حصيلــة انبعاثاتهــا الكربونيــة وفقًــا لمتطلبــات آليــة تعديــل الكربــون علــى حــدود -	
الاتحــاد الأوروبــي.

دعــم اســتثماراتها الموجهــة إلــى إزالــة الكربــون مــن منشــآتها الصناعيــة، وتعزيــز قدرتهــا التنافســية داخــل -	
الســوق الأوروبيــة. 

تعزيــز وتســريع تعبئــة التمويــات الخضــراء، بشــراكة مــع الجهــات المانحــة، مــن أجــل تمويــل جهــود إزالــة •	
الأخضــر،  والهيدروجيــن  المتجــددة،  الطاقــات  يشــمل  بمــا  والصناعــة،  الطاقــة  قطاعــي  فــي  الكربــون 

وتكنولوجيــات التقــاط الكربــون وتثمينــه.

المحور الثاني : إرساء إطار استراتيجي وطني متجانس وتدريجي لتسعير الكربون

تطويــر اســتراتيجية وطنيــة واضحــة لتســعير الكربــون، منســجمة مــع التزامــات المغــرب فــي مجــال خفــض •	
انبعاثــات الغــازات الدفيئــة. ولضمــان فعاليتهــا وتيســير تملكهــا مــن طــرف مختلــف الفاعليــن المعنييــن، 

يوصــي المجلــس بــــ : 

إنجــاز دراســات معمّقــة، بتشــاور مــع جميــع الأطــراف المعنيــة، حــول تأثيــرات أدوات تســعير الكربــون -	
تــداول حصــص الانبعاثــات(، قصــد اســتباق انعكاســاتها علــى  المختلفــة )ضريبــة الكربــون أو نظــام 

الاقتصــاد الوطنــي وعلــى تنافســية الصــادرات.

تتبّــع وتقييــم تأثيــر تســعير الكربــون مــن خــال تطويــر مؤشــرات دقيقــة لقيــاس التقــدم المحــرز فــي تقليــص -	
انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون، وذلــك بغيــة تكييــف آليــات التســعير والتدابيــر المصاحبــة وفقًــا للنتائــج 

المحققــة والاحتياجــات الفعليــة.

القيــام، علــى المــدى المتوســط وبالتشــاور مــع الصناعييــن الوطنييــن، بتطويــر نظــام وطنــي لتــداول حصــص -	
الكربــون، بهــدف تســريع إزالــة الكربــون مــن القطاعيــن الطاقــي والصناعــي، مــع إحــداث آليــة للتعديــل علــى 

الحــدود المغربيــة تضمــن منافســة متكافئــة بيــن المنتجــات الوطنيــة والمســتوردة.

توحيد وتعزيز المعايير وطرق وآليات احتساب انبعاثات الغازات الدفيئة والتحقق منها، من خلال : •	

ــى الاعتمــاد الأوروبــي للنظــام -	 التعجيــل بمباشــرة المفاوضــات مــع الاتحــاد الأوروبــي بشــأن الحصــول عل
الوطنــي للتحقــق مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة المرتبــط بضريبــة الكربــون، بمــا يتيــح للمصدّريــن 
الاســتفادة مــن آليــة وطنيــة معتــرف بهــا مــن طــرف الاتحــاد الأوروبــي، ويسُــهم فــي خفــض تكاليــف التحقــق 

ــات.  مــن الانبعاث

التعــاون مــع الأطــراف المعنيــة، الوطنيــة والدوليــة، لضمــان التجانــس فــي المعاييــر وتوحيــد الطــرق -	
المعتمــدة فــي احتســاب الحصيلــة الكربونيــة.
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ــدوق خــاص بدعــم •	 ــدة صن ــون لفائ ــة مــن تســعير الكرب ــل، المتأتي ــى الأقــل جــزء مــن المداخي تخصيــص عل
ــون.  ــة الكرب ــى إزال ــة إل ــي اســتثماراتها الرامي ــرة والمتوســطة ف ــاولات الصغي ــة المق ومواكب

المحور الثالث:  تسريع تفعيل الاستراتيجية الوطنية منخفضة الكربون

إعــداد خريطــة وطنيــة للصناعــات، مصنّفــة بحســب مســتوى انبعاثاتهــا مــن الغــازات الدفيئــة، مــع بلــورة •	
خارطــة طريــق موجهــة لــكل نشــاط صناعــي علــى حــدة، مــن أجــل مواكبتــه وتســريع تكيّفــه مــع متطلبــات آليــة 

تعديــل الكربــون علــى الحــدود الأوروبيــة.

تســريع اســتخدام الطاقــات المتجــددة علــى الصعيــد الوطنــي، وضمــان ولــوج جميــع المقــاولات إلــى الكهربــاء •	
الخضــراء مــع تتبّــع دقيــق لمســار التزويــد، لاســيما علــى مســتوى الجهــد المتوســط.

تســريع الانتقــال الطاقــي إلــى الغــاز الطبيعــي لفائــدة الصناعــات المعنيــة بالآليــة بهــدف تقليــص اعتمادهــا •	
علــى الطاقــات الأحفوريــة الأخــرى عاليــة الانبعاثــات، مثــل الفيــول والديــزل والفحــم الحجــري.

تســريع إرســاء نظــام وطنــي للقيــاس والتصريــح والتحقــق، مطابــق للمعاييــر الدوليــة، بغيــة تتبــع الانبعاثــات •	
بشــكل دقيــق وإنجــاز دراســات الأثــر لضمــان بلــوغ الأهــداف الوطنيــة فــي خفــض الانبعاثــات.

تطويــر سلســلة قيمــة موجهــة لالتقــاط الكربــون وتثمينــه وإعــادة تســويقه، تشــمل البحــث والتكويــن ومواكبــة •	
الصناعييــن وخلــق فــرص اقتصاديــة جديــدة.

هــة إلــى الصناعييــن والعمــوم، بغيــة تهيئة المنــاخ الملائم للانخراط •	 تنظيــم حمــات إعلاميــة وتحسيســية موجَّ
فــي مســار الانتقــال نحــو بيئة منخفضــة الكربون.

المحــور الرابــع:  تعزيــز التعــاون الدولــي والإقليمــي لدعــم تنافســية المصدّّريــن المغاربــة 
ونجاعــة الانتقــال نحــو اقتصــاد منخفــض الكربــون

تعزيــز التعــاون المغربي-الإفريقــي مــن أجــل تطويــر قــدرة تفاوضيــة إقليميــة مشــتركة بخصــوص آليــة تعديــل •	
الكربــون علــى الحــدود، بمــا يتيــح الدفــاع عــن مصالح الــدول الإفريقيــة ذات الانبعاثات المنخفضــة، والتفاوض 
بشــأن الاســتفادة مــن معاملــة تفاضليــة )التعليــق المؤقــت أو تطبيــق نســب خاصــة، أو غيــر ذلــك مــن التدابيــر 

المناســبة( لمنتجاتهــا، انســجامًا مــع المــادة الثانيــة مــن اتفــاق باريــس للمنــاخ ومبــادئ العدالــة البيئيــة. 

التفــاوض بشــأن إعــادة توزيــع جــزء مــن المداخيــل المتأتيــة مــن شــهادات آليــة تعديــل الكربــون، لتوجيههــا •	
نحــو دعــم الــدول الناميــة فــي جهودهــا الراميــة إلــى التكيّــف مــع المتطلبــات التقنيــة للآليــة.

في حال إرساء نظام وطني لتداول حصص الانبعاثات، يقترح المجلس: •	

الســعي لملاءمــة هــذا النظــام الوطنــي مــع الأنظمــة المماثلــة المعتمــدة لــدى الشــركاء التجارييــن ذوي -	
مســتويات مماثلــة مــن تســعير الكربــون، وذلــك بغيــة تعزيــز تنافســية الصــادرات المغربيــة وفعاليــة العمــل 

ــى الصعيــد العالمــي. المناخــي عل

التفــاوض لضمــان احتســاب الجهــود التــي ســبق أن بذلهــا الصناعيــون المغاربــة فــي خفــض انبعاثــات -	
الغــازات الدفيئــة، ضمــن النظــام الوطنــي المســتقبلي لتــداول حصــص الانبعاثــات.
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الملاحق

الملحــق رقــم 1 : لائحــة أعضــاء اللجنــة الدائمــة المكلفة بالقضايــا الاقتصادية والمشــاريع 
الاستراتيجية

أحمد أبوه
طارق أكيزول ) نائب رئيس اللجنة(

محمد علوي
خليدة عزبان بلقاضي

العربي بلعربي
فؤاد ابن الصديق

علال بنلعربي
مريم بنصالح شقرون

لطيفة بنواكريم
محمد فيكرات

عبد الكريم فوطاط )نائب مقرر الموضوع(
أمين منير العلوي )مقرر الموضوع(

عبد الله دكيك
منصف كتاني

علي غنام )مقرر اللجنة(
أحمد الحليمي علمي

كريمة مكيكة
محمد موستغفر
عبد الله متقي
حكيمة ناجي
أحمد أعياش

محمد البشير الراشدي
طارق السجلماسي

نجاة سيمو
منصف الزياني )رئيس اللجنة(

أمين برادة سني
لطفي بوجندار
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الخبراء  الذين واكبوا اللجنة في إعداد هذا الرأي

أسماء بوزنادالخبيرة الدائمة لدى المجلس

نبيلة ضريف الخبيرة الدائمة المكلفة بالترجمة

الملحق رقم:2  لائحة المؤسسات والفاعلين الذين تم الانصات إليهم60 

قطاعات وزارية

وزارة الاقتصاد والمالية-	

وزارة الصناعة والتجارة -	

وزارة الانتقال الطاقي والتنمية المستدامة -	

مؤسسات عمومية

المكتب الشريف للفوسفاط-	

الوكالة المغربية للنجاعة الطاقية-	

الوكالة المغربية لتنمية الاستثمارات والصادرات-	

مغرب المقاولات  (الوكالة الوطنية للنهوض بالمقاولات الصغرى -	
والمتوسطة(

المعهد المغربي للتقييس-	

المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب -	

الوكالة المغربية للطاقة المستدامة-	

معهد البحث في الطاقة الشمسية والطاقات الجديدة -	

مؤسسة محمد السادس لحماية البيئة-	مؤسسات وطنية

منظمات مهنية 

الاتحاد العام لمقاولات المغرب -	

الفدرالية الوطنية للكهرباء والإلكترونيات والطاقات المتجددة-	

الجمعية المهنية لشركات الإسمنت بالمغرب-	

فدرالية الصناعات المعدنية والميكانيكية والإلكتروميكانيكية-	

60 - الترتيب حسب تاريخ الإنصات
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منظمات دولية 
بعثة الاتحاد الأوروبي لدى المغرب-	

المفوضية الأوروبية: المديرية العامة للضرائب و الاتحاد -	
الجمركي   – المديرية العامة للعمل المناخي

خبراء
السيدة منية بوستة، باحثة بمركز السياسات من أجل الجنوب -	

الجديد
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